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ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS EM TEMPO REAL:
0 CASO DAS ONGS/AIDS NO ESTADO DE GOIAS
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THE CASE OF NGOS/AIDS IN THE STATE OF GOIAS
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Antonio Carlos Pinheiro - UNIFESP
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Resumo

Neste artigo apresentamos uma exposicao sobre as Or-
ganizaces Nao Governamentais - ONGs, com objetivo
de discutir as ONGs/Aids no Estado de Goids. Para tal,
se faz presente uma revisdo teérica sobre algumas re-
centes discussdes que permeiam o universo das ONGs e
das ONGs/Aids, finalizando com as formas de atuagéo no
Estado de Goias. As tematicas ONG, ONGs/Aids e Aids
direcionam as discussdes, que tém como elo o espaco
produzido pelas agdes sociais institucionais.

Palavras-Chave: ONGs, ONGs/Aids, Aids

Abstract

This article presents an exhibition about the Non-Go-
vernmental Organizations - NGOs, to discuss the NGOs/
Aids in the State of Goias. For this, a theoretical review is
presented about some recent discussions that permeate
the universe of NGOs and NGOs/Aids, ending with the
forms of action in the State of Goiés. The thematic NGOs,
NGOs/Aids and Aids direct the discussions, which have
as their link the space produced by institutional social
actions.
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Introducao

As organizagoes sociais, genericamente denominadas e reconhecidas
de Organizagoes Nao Governamentais - ONGs - sdo produtos das sociedades
contemporaneas. No Brasil, um crescente ntimero de pessoas convive diaria-
mente com este tipo de organizagio, envolvendo-se de alguma forma, como:
voluntario, colaborador, gestor, beneficiario, prestador de servigos, trabalha-
dor remunerado, pesquisador, observador entre outras. Tais organizagoes
ndo sdo homogéneas, sendo a heterogeneidade presente em seu universo
uma caracteristica das mesmas.

As ONGs se expandem e se direcionam em diversas areas de atuagao:
saude, educacao, cultura, lazer, promogao dos direitos humanos, captagao
de recursos, entre outras, estabelecidas a partir de demandas sociais e da
dindmica das préprias organizacoes, através de agoes politico-filantrépicas.
Assim, diante da diversidade de organizagoes sociais que se reconhecem
como ONGs, do crescente nimero dessas organizagoes e das alteragdes pro-
vocadas por elas na dindmica politico-social na atualidade, da imprecisao
do que sao tais organizagoes e qual finalidade se prop6em, surgem iniimeros
debates e questionamentos.

No Estado de Goids, acompanhando a trajetéria nacional, as ONGs
sdo uma realidade complexa, dividindo-se em diversas areas de atuacao e
alterando a dinamica espacial. Portanto, diante da abrangéncia de organiza-
¢oes que se reconhecem como néo governamentais no Estado, optamos por
investigar um grupo especifico, ligado pela atuagdo em uma érea comum, da
saude, especificamente relacionado a tematica da Aids. Tal escolha se deve
a grande quantidade de organizacoes existentes no Estado que desenvolvem
agoes politicas e sociais direcionadas a essa doenga.

ONGs: da construgao de um conceito politico ao reconhecimento da
legitimidade institucional

Atualmente, inimeros sdao os questionamentos e os debates sobre as
ONGs no Brasil. O que sao essas organizagoes? Quais os propositos, os obje-
tivos e os papéis que se propoem? Tais questoes nao sdo novas, sendo simul-
tdneas a prépria construgdo dessas organizacdes, mas que, diante da dina-
mica e complexidade nao homogénea manifestada nas préaticas das mesmas,
das suas multiplas fungoes, objetivos e atuagoes, continuam demandando
respostas.
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Portanto, dentre os recentes e numerosos debates sobre as ONGs ,
optamos em destacar as discussoes relacionadas a dimensao conceitual do
préprio termo, a partir de sua construgao e de sua constante [re|significagao,
bem como a trajetoria conflituosa para alcangar a legitimidade de suas agoes,
frente a constante e crescente perda de credibilidade por parte da sociedade
civil.

Na construgédo historica de tais organizagoes, diversas expressoes fo-
ram e ainda sdo associadas ao seu desenvolvimento e crescimento, e que, ao
mesmo tempo, contribuiram para a consolidagao do fendmeno das ONGs.
Cotidianamente, observamos o uso e divulgagao de termos como: sociedade
civil, sociedade civil organizada, organizagées da sociedade civil, organiza-
¢Oes sociais, terceiro setor, associagoes, fundagoes, organizagoes sem fins
lucrativos entre outras, associadas ao conceito ONG, tornando-o uma ex-
pressao usada constantemente de forma generalista para referenciar grande
parte destas organizacdes no Brasil.

De acordo com Manfredi (2002), da Europa ocidental continental vem
o predominio da sigla ONG, cuja origem estd na nomenclatura do sistema de
representagoes de organizacoes das Nagoes Unidas. Atualmente, é o termo
mais utilizado para representar varios tipos organizativos de agentes sociais
na atualidade, possuindo intimeras interpretagoes.

Autores como Moura (1994) datam o surgimento das ONGs no Brasil
desde a época da Colonia. Esta perspectiva de anélise refere-se ao trabalho
de grupos religiosos caritativos, de dificil comparacao com as organizagoes
atuais porque a igreja e o Estado néo eram, de fato, separados por lei. Outros
autores como Roche (2002) e Gohn (2003) apontam que estas organizagoes
sdo produtos do século XX, quando o Estado passa a ter papel central na
vida das nagdes, no qual, a partir da segunda metade deste mesmo século, se
transformam em um fen6meno mundial.

Ao considerar as ONGs como produtos das sociedades contemporane-
as, de acordo com Roche (2002) e Gohn (2003), percebemos que sao organi-
zagbes com um crescente papel na atual sociedade brasileira, e, em alguns
casos, configurando-se como extensao do setor governamental. Portanto, na
tentativa de conceitué-las, nao se pode desconsiderar que sao organizagoes
formais, privadas, com fins ptblicos e sem fins lucrativos, auto-governadas,
podendo ou nao contar com participagao de parte de seus membros como
voluntarios, com objetivos de realizar mediagoes de carater educacional, po-
litico, assessoria técnica, prestacdo de servigos e apoio material e logistico
para populagdes-alvos especificas ou para segmentos da sociedade civil.
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Entretanto, conceituar as ONGs como um movimento organizacional
Gnico é uma atitude generalizante. A grande quantidade de organizagoes, as
diferentes areas de atuacoes, os diferentes estagios organizativos e a fluidez
com que transitam entre o espago publico e o espago privado contribuem
para a uma pluralidade de conceitos que permeiam o universo do denomi-
nado Terceiro Setor.

Para além da dimensdo conceitual, as ONGs, desde sua origem, na
segunda metade do século XX, passam por problemas relacionados a credi-
bilidade que possuem perante a sociedade civil. Porém, a partir da década
de 1990, esses problemas se agravaram, decorrentes de constantes criticas e
problemas, como: as finalidades que se propdem, as constantes lavagem de
dinheiro, desvios de verbas governamentais, projetos infundados, isengao
de impostos, entidades pseudobeneficentes etc, que geraram desconfianga
quanto a legitimidade dessas organizagoes.

Apesar da crescente importancia das ONGs no pais e da tendéncia
cada vez maior do governo de transferir-lhes atribuigoes, sua posicao ainda
é bastante ambigua, ora se confundindo como extensao do Estado, ora como
extensao de organizagbes econémicas. A contribuir para a falta de entendi-
mento, tém-se inimeros equivocos em suas agbes. As organizagoes nao sao
uniformes e adquirem caracteristicas especificas em cada pais, de acordo
com leis civis que as regulamentam. O caminho da legitimidade varia, por-
tanto, de acordo com o pais, suas leis internas, seus sistemas de governo
e de acordo com a construgao de uma cultura das organizagdes no espago
nacional.

Assim, devido a crescente perda de credibilidade, as ONGs, no inicio
do século XXI, ja ndo podem contar apenas com suas agdes para garantir o
apoio publico. Alcangar legitimidade é um caminho dificil, pois envolve a
reputacao das entidades, muitas vezes envolvidas com esciandalos e fraudes,
massivamente divulgados. Paralelamente, as ONGs se pautam em elementos
e discursos de interesse comuns as sociedades. Fazem contraponto a uma
realidade marcada por uma cultura do privado, do individual, utilizando o
voluntariado, a solidariedade e a filantropia como expressoes de uma nova
cultura que enfatiza “dar” tempo e recursos para o bem dos demais. No Bra-
sil, as ONGs também estao relacionadas as concepgoes de caridade, filantro-
pia, solidariedade, virtude soberana crista, fé e esperanga etc.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Organizagoes Nao Gover-
namentais - Abong, dados de 2007, as ONGs, atualmente, passam por um
processo de redefini¢oes de papéis e de precisao do seu perfil. Em um estudo
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sobre as recentes discussdes no campo das organizagoes sociais no Brasil,
essa associagdo apontou e constatou que o conceito ONG é apenas politico,
ou seja, ele ndo existe formalmente e tem sido comumente usado de forma
generalista. Existem apenas dois formatos juridicos no Brasil: associagoes e
fundagoes. Estes dois formatos podem ter qualificagoes diferentes enquan-
to pessoa juridica e, dependendo da finalidade da organizagao, podem ser
Organizagdo Sem Fins Lucrativos - OSFL, Organizagdo da Sociedade Civil -
OSCs, ou Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Ptblico - OSCIP. Por-
tanto, o primeiro passo para compreender o conceito ONG é ter fundamental
clareza de que nao se representa enquanto pessoa juridica.

A explicitagao destas diferengas é importante, uma vez que contribui
para a transparéncia e o conhecimento sobre a diversidade de agentes sociais
que atuam na esfera piiblica e privada, bem como natureza das entidades,
formas de organizagdo e o sentido de suas agdes. No entanto, a construgao
de uma legislagao para entidades sem fins lucrativos nao se limita a questoes
juridicas ou formais, envolve a gestdo de uma ampla, complexa e contradi-
téria gama de interesses.

Ao mesmo tempo, analisando o histérico de constituigdo do campo
politico de grande parte das organizagdes no Brasil, inicialmente de opo-
sicdo a um Estado autoritario, cada vez mais as ONGs passaram a ser um
elemento essencial na gestao das politicas ptblicas, nao s6 no exercicio do
controle e execugdo social, mas também na realizagao de parcerias diversas
com oOrgaos publicos, na realizagdo de consultorias, capacitagoes, estudos,
desenvolvimento de projetos pilotos e metodologias inovadoras no campo
social. Nesse sentido, a importante concepgdao ampliada de “publico” e de
uma esfera publica nao-estatal também alimenta uma legitimidade de acesso
das organizagoes da sociedade civil aos fundos ptublicos.

A recente e crescente parceria entre o setor governamental e o nao-
governamental é mais um elemento de discussao. Tal colaboragao, de agao
conjunta, redefine novamente o que sdo as ONGs e quais seus objetivos,
estendendo a dimensao do Estado, contribuindo para a perda de rigidez que
separam os cldssicos setores da economia nacional: primeiro setor [0 Esta-
do], o segundo setor [as empresas] e o terceiro setor [as organizacgbes sem
fins lucrativos].

Para algumas politicas publicas, por exemplo, como na questao da
prevencao e luta contras a Aids, a parceria de governos com ONGs foi e ain-
da é evidente. No caso das politicas de Aids, as primeiras agoes e estratégias
de combate a epidemia foram implementadas no 4&mbito das ONGs forma-
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das por portadores/as do virus e outros/as militantes da causa, pouco tempo
depois do inicioda epidemia no Brasil. Essas agoes inovadoras e ilustrativas
desenvolvidas na sociedade civil se transformaram, num segundo momento,
em politicas publicas. Um outro ponto fundamental neste exemplo, é que
as ONGs atuantes nessa tematica continuam influenciando e exercendo o
controle social sobre a politica de Aids no Brasil, independentemente do
financiamento que recebem do Estado.

Como se observa, as ONGs sao estruturas complexas, parte do uni-
verso associativo brasileiro, diversificadas, conflitantes, particulares e ao
mesmo tempo articuladas em redes que oferecem intimeras possibilidades
de anélise e interpretacao pois a tematica é inesgotavel. Embora seu concei-
to seja fundamentalmente politico, estd presente no campo simbélico, de
valores. A credibilidade e a legitimidade das ONGs perante a sociedade sao
elementos importantes para a manutengdo das mesmas. As discussoes sobre
a construcao de um marco legal, politico e de identidade para estas organi-
zagbes também permeiam os recentes debates sobre as ONGs. Portanto, para
verticalizar a discussao, entraremos agora no campo de organizagoes especi-
ficas quanto a forma de atuacao: as denominadas ONGs/Aids.

Organizacoes em tempo real - o caso das ONGs/Aids

O surgimento da Aids' est4d em destaque entre os elementos marcantes
do desenvolvimento e evolugdo das ONGs no Brasil. A multiplicagdo de or-
ganizagOes baseadas nesta temética ocorreu em escala extraordinéria poucos
anos apos o inicio da desta epidemia, constituindo-se em um campo politi-
co e institucional que passou a ser reconhecido e nomeado posteriormente
como ONG/Aids. Estas organizagoes adquiriram um fundamental papel na
construcao de politicas nacionais de satide, redimensionando a atuagdo de
algumas ONGs perante o Estado e sociedade.

Como se sabe, no inicio da década de 1980 comecam a divulgagao das
primeiras matérias na imprensa brasileira sobre a Aids. Também faz parte
desse momento inicial a introducao de nogoes discriminatérias pela midia
—como as de grupos de risco ou a de promiscuidade, logo alvos de protestos
por parte de movimentos sociais que, por outro lado, compreenderam, desde
o inicio, a importancia da comunicagdo e do apelo direto a sociedade. As-
sim, entre 1985 e 1989, inicia-se o processo de construgao das organizagoes
especificas a Aids, que se multiplicam nos anos seguintes: Grupo de Apoio
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e Prevengdo a Aids - GAPA, Associagao Brasileira Interdisciplinar de Aids —
Abia e o Grupo Valorizagao, Integragao e Dignidade do Doente de Aids - Pela
Vidda [primeira organizagao de pessoas convivendo com HIV/Aids].

Assim, constituiu-se nesse momento um campo politico e institucio-
nal que passou a ser nomeado de ONGs/Aids. Teérica e historicamente, a
delimitagdo desse campo foi polémica. Alguns ativistas militantes passaram
a considerar que deste segmento faziam parte apenas as organizacoes dedi-
cadas ao ativismo contra a Aids e criadas para este fim. Outros consideraram
ONGs/Aids todas as organizagoes que exerciam alguma atividade no campo
de luta contra e epidemia, incluindo os grupos feministas, homossexuais,
religiosos, educacionais, e ainda entidades cuja existéncia passou a ser es-
timulada pela militAncia contra a Aids, como os grupos de profissionais do
sexo ou de usudrios de drogas. Outros incluiram ainda nesse campo, mas
com uma identidade diferenciada, as casas de apoio, instituigdes que se tor-
naram emblematicas das instituicoes e agoes de solidariedade.

O pluralismo e a diversidade trazidos pelos movimentos sociais mar-
caram o espago no qual surge a problematica da Aids, que gradativamente
constituiu-se em um movimento social préprio. Em geral, as ONGs eram [e
muitas ainda os sdo] grupos intermediérios entre os movimentos de base e o
Estado. No caso da Aids, os grupos organizados se constituem identificando-
se como ONG, mas, paralelamente, possuem uma expressao reivindicativa,
de movimento. Assim, as ONGs/Aids surgiram como resultado de multiplas
relagoes. O pardmetro de referéncia dessas organizagoes sdo exatamente as
outras ONGs existentes. As ONGs/Aids se aproximaram das outras pela pro-
pria conjuntura politica e, ao mesmo tempo, estabeleceram uma diferencia-
¢ao fundamentada em uma certa especificidade temética — a intervengao e
atuacao politica. A dindmica politica de uma ONG/Aids é completamente
diferente das outras ONGs, em que a doenga, a sexualidade e a morte néo es-
tao presentes. Estes trés elementos foram e sdo fundamentais na construgao
de uma identidade organizacional para as ONGs/Aids.

No campo de atuagdo das ONGs, a problematica da Aids introduz pe-
culiaridades. As ONGs/Aids, de acordo com Silva (1998), sdo atores sociais
que reconstroem as formas de atuagao politica, pois possuem perfis carac-
terizados pela especificidade da doenga, constituindo-se, como movimento
social, com trajetéria politica propria, consolidando seu campo de atuagao.
As ONGs/Aids foram e sdo também construidas como resposta aos precon-
ceitos e discriminacbes gerados e contra uma onda de panico que marcou o
surgimento da epidemia.
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O carater de urgéncia impulsionou o surgimento das ONGs/Aids. Se-
gundo Ramos (2004), entre os discursos da época estava o de que a Aids
tornava-se um problema de todos e de que seriam necessarias respostas
imediatas. A trajetéria individual entre a descoberta da soropositividade, o
adoecimento e a morte também era rapida, seja pelos limites da medicina da
época, seja pelo siléncio das pessoas que incorporam a culpa pela sua soro-
positividade, muitas vezes associada a orientacao sexual.

O tempo individual impulsionou e dimensionou o tempo coletivo no
cotidiano das ONGs/Aids. Exatamente por isso, elas ndo podem ser enten-
didas na mesma logica daquelas que atuam frente as questdes ecoldgicas ou
em defesa dos movimentos rurais, por exemplo, até porque as ONGs/Aids
ndo atendem especificamente a nenhum movimento social, pois criaram um
movimento proprio, em alguns casos se originando do préprio movimento,
e que por vezes possuem intersecgoes quanto ao que as caracteriza como
instituigoes e, simultaneamente, como movimento.

Assim, uma das caracteristicas das ONG/Aids que, conseqiiente-
mente, minimiza as fronteiras entre o pablico e o privado, é o fato de
ela ser organizada e mantida pelas pessoas diretamente atingidas pela
epidemia, em grande parte dos casos, gerando novas formas de atuagao
politica e apresentando a vida privada na criagao e sensibilizagdo coleti-
va. Independente da sorologia dos ativistas, a luta em defesa das pessoas
vivendo com HIV e Aids é um principio que organiza o coletivo e que,
portanto, deve ser considerado. Na esfera politica, as ONGs/Aids criaram
matrizes de solidariedade que surgiram independente do Estado, além
do Estado e com o Estado, oferecendo respostas alternativas aos precon-
ceitos e as discriminacgoées, contribuindo para reforgar a auto-estima das
pessoas. Segundo Silva (1998):

(...) as ONGs/Aids vém construindo uma certa identidade que flutua e por
vezes é ambigua, entre o que tem sido caracterizado como ONG e como mo-
vimento social. Sao ONGs quando a mengao ¢é feita a cada grupo em separa-
do, mas nos encontros nacionais configura-se, e ¢ denominado como tal, um
movimento social peculiar, registrado no Boletim Abia (Abia, 1989:1) como
“uma militancia radical pela vida”. Para Novaes (1994:8), as ONGs/Aids sdao
grupos de interesse e pressdo que combinam caracteristicas de entidades
de apoio e servigo com caracteristicas de movimentos sociais substituindo
entidades representativas. (p. 136)

Mesmo assim, embora tenham as ONGs/Aids construido um impor-
tante papel no combate & epidemia, ndo se pode desconsiderar o fato de
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serem organizagoes autdnomas, ainda com pouca fiscalizagdo por parte
do setor governamental, assim como grande parte das organizagdes sem
fins lucrativos no Brasil. Ademais, essas organizagbes também passam
por problemas relacionados a legitimidade e credibilidade de suas agoes.
Isso implica que as ONGs/Aids nao estdo imunes a criticas, pois precisam
apresentar-se de forma ética e transparente, principalmente devido a Aids,
transformando-a em uma das principais tematicas de financiamento e fo-
mento.

Devido a peculiar trajetéria histérica, as ONGs/Aids brasileiras
constituem-se em um movimento com caracteristicas especificas. Dentre
elas, a articulagdo de ONGs, movimentos, liderancas politicas e gover-
namentais em dois encontros nacionais — o Encontro Nacional de ONGs/
Aids, ENONG e o Encontro Nacional de Pessoas Vivendo com HIV e Aids.
Os Encontros Nacionais, além das denominadas ONGs/Aids, contam ain-
da com a participagao de representantes de grupos homossexuais e de
lésbicas, feministas, grupos que trabalham com criangas na rua, travestis,
dentre outros. A participagdo dos profissionais de satde, dos sistemas
publicos e privados, é também um dado a ser registrado, seja na expo-
sigdo de trabalhos ou na convivéncia dos Encontros, como é o caso dos
Programas oficiais: nacional, estaduais e municipais de Doengas Sexual-
mente Transmissiveis e Aids.

Os Féruns de ONGs/Aids abrangem todas as unidades da Fede-
ragdo brasileira. Amplo, plural e estruturado em fortes redes de co-
municagio e articulagdo politico-social, esses féruns possibilitaram a
construcao de espacos de solidariedade, luta e agao politica, em dmbito
nacional. Trata-se de espagos politicos, extremamente complexos, pa-
ralelos ao governamental, com autonomia, voltado para as questoes de
saude, vida, morte, dignidade, apoio e prevencao relacionados a Aids.
No Estado de Goiés, o movimento estadual de luta contra Aids também
encontra-se organizado e articulado como Férum estadual, criado em
2001.

Forum de ONGs/Aids do Estado de Goias

A histéria das ONGs/Aids em Goids esta relacionada a luta coleti-
va na prevencao, no debate politico, apoio e assisténcia ao portador HIV/
Aids, acompanhando a trajetéria nacional. Grande parte dessas organiza-
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¢oes construiu-se no inicio da epidemia na capital Goiania, porém, desde
a década de 1990, cresce o nimero de organizagdes no interior do Estado,
devido o aumento consideravelmente dos casos de Aids. Essas organiza-
¢Oes sdo, em sua maioria, anteriores a criacdo do Féorum estadual de ONGs/
Aids.

O espago de atuagao dessas organizagoes é amplo. O Férum
¢ uma articulagao estadual, constituida por vérios tipos de associa-
cbes. Trata-se de uma associagao civil, sem fins lucrativos, fundada
em agosto de 2001. Tem como objetivo a articulagdo estadual de ONGs
que atuam no d4mbito da pandemia de Aids, sem distingdes religiosas,
raciais, ideoldgicas, de género, orientagdo sexual ou partidéria, criado
a partir das redes estabelecidas pelas ONGs/Aids do restante do pais,
constituindo-se em importante espago politico-social, articulados por
meio de redes de solidariedade, de valores religiosos e pela sensibili-
zagao cidada.

Atualmente é constituido por 26 organizagoes, engajadas pela luta
contra a epidemia de HIV/Aids, incentivando intercAmbio e interagao entre
as Associagoes e Movimentos Aids no Estado de Goids. Tem como finalida-
des: coordenar um trabalho conjunto de estruturacao, fiscalizagdo, manu-
tengao e desenvolvimento das politicas de DSTs/Aids; fazer o controle social
e manter didlogo com os 6rgdos publicos municipais, estaduais, federais e
fundagoes internacionais, assim como outros Foruns congéneres, propondo
agOes conjuntas; incentivar e co-promover campanhas de prevengao, apoio
e educacao; e denunciar todas as formas de omissao, transgressao e violagao
dos direitos humanos, civis, politicos e sociais, resultantes de discriminagao
aos portadores (as) do HIV/Aids.

Os servigos oferecidos pelas organizagoes integrantes do Férum
abrangem a prevencdo das Doengas Sexualmente Transmissiveis, distri-
buigdo gratuita de preservativos, assisténcia juridica, assisténcia social,
assisténcia psicologica, Casa de apoio, aconselhamento, palestras em esco-
las, empresas, faculdades, grupo de adesdo aos medicamentos de HIV, co-
operativa de sustentabilidade, distribuicao de kits para usuérios de drogas
entre outras agoes.

O Férum é composto por organizagoes declaradamente relacionadas
a causa da Aids e por aquelas que ap6éiam o movimento, acompanhando o
debate sobre a natureza dessas organizacgoes. Na tabela a seguir estao as or-
ganizagoes que se auto-denominam ONGs/Aids:
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Organizacao

PUBLICO ALVO

Localizagao

GRUPO AAVE - Aids:
Apoio, Vida e Esperanca

Pessoas vivendo com HIV/
Aids em Goiania

Rua Ipora, n°170, Q.19, Lt.
15 Bairro Nossa Senhora
de Fatima, Goiania - Go.

AMOR E VIDA

Trabalhadores do sexo e
pessoas vivendo com HIV
em Ceres

Pca. Sao Pio X, n°. 76,
Centro, Ceres-Go.

CADA - Centro de Apoio
ao Doente de Aids

Pessoas vivendo com Aids
em Aparecida de Goiania

Avenida Anépolis, qd.
42A, Vila Brasilia. Apare-
cida de Goiania - Go

GRUPO PELA VIDDA/Go

Pessoas vivendo com HIV
em Goiania

Rua 24, n°. 224, Centro -
Goiania Go.

GASI - Grupo de Apoio e
Solidariedade Itumbiarense

Pessoas vivendo com HIV
em Itumbiara

Ttumbiara - Go

IASSGO - Instituto Social
de Satde do Estado de
Goias

Assisténcia as pessoas vi-
vendo com Aids, casa de
apoio

Rua 109, N.° 122, Qd. F-32
Lt. 16, Setor Sul Coiania -
Go

SOCIEDADE OASIS

Pessoas vivendo com HIV
em Anapolis

Avenida Presidente Var-
gas, sem numero, Vila Goi-
as, Anépolis - Go.

LAGCOS - Associagao Soli-
daria ao HDT

Pacientes, Colaboradores,
Funcionarios do Hospital
de Doencas Tropicais -
HDT - Goiania - Go

Rua C 130 qd. 250, lote 03
casa 02 Jardim Ameérica -
Goiania - Go.

RENASCER - casa de
Apoio ao portador de HIV/
Aids

Assisténcia a pessoas vi-
vendo com AIDS, Casa de
Apoio

Rua L-03, Qd. 01, Lt. 06,
Conjunto Vila Isabel, Goi-
ania — Go.

Fonte: Forum de ONGs/Aids do Estado de Goiés, 2007

Na perspectiva da representatividade, o Forum de Ongs/Aids do Es-
tado de Goids é constituido por um membro eleito de cada organizagao e
pelo presidente eleito pelos representantes de cada organizagdo, compondo
o coletivo que se articula e se encontra em reunibes periédicas. Obviamente,
nem todas as organizacgbes que o compreende participam ativamente do F6-
rum, refletindo algumas dindmicas: freqiientes atritos entre pessoas e orga-
nizacdes, ocasionados em grande parte pela véarias identidades organizativas
que se confrontam, pelo conflito entre militdncia e interesses politicos, entre
ativismo e captagao de recursos, via projetos.

Mas, o que representa esse Forum? Qual o seu espago de atuagio?
E interessante apontar que, ao mesmo tempo, trata-se de uma articulagao
estadual de organizagdes de Aids e de uma organizagdo formal sem fins
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lucrativos. A formalidade, do ponto de vista jurisdicional, é extremamente
favoravel aos interesses do Férum, pois possibilita e facilita fomentos de
projetos, por parte das secretarias de satide, da iniciativa privada, de orga-
nizagoOes internacionais e de organizagoes religiosas. Assim, ao representar
interesses de um grupo comum, pessoas que convivem com HIV/Aids, o
Foérum adquire forga politica, paralela e como parte das politicas Estaduais
e Municipais de satde, ora pressionando o setor governamental, ora em
parceria.

Um outro ponto de destaque sdo as constantes disputas entre as or-
ganizacgoes que integram o Férum. A quantidade de entidades sem fins lu-
crativos direcionadas a Aids é superior as fontes de fomento, aumentando a
concorréncia entre elas. Assim, as organizagoes que funcionam como casas
de apoio, centros de prevencao, de captacao de recursos, de aconselhamento
entre outras, tem que contar com a ajuda pessoalizada, de familias, de tra-
balho voluntario, para dar continuidade aos trabalhos das organizagoes que
nao conseguem financiamentos via projetos.

A dificuldade de manutengédo da sustentabilidade organizacional faz
com que parte das ONGs/Aids encerrem suas atividades ou trabalhem sem
recursos. Assim, a parceria entre as organizagoes é positiva, devido a forga
politica do coletivo organizacional. Assim sendo, a articulagao das organi-
zagoes de Aids no Estado de Goias é benéfica aos interesses das préprias
organizagoes, da sociedade, das pessoas que vivem com HIV/Aids e ao go-
verno [que lhes atribuem responsabilidades sociais, como extensao de suas
atividades]. A articulagao politica contribui para o aumento do poder e para
a construgao de uma imagem organizativa positiva.

Mesmo diante da complexa rede organizativa em que se transforma-
ram as ONGs/Aids, essas organizacgdes apresentam dificuldades de atuagao
e manutencao de suas atividades. Constantemente interpretadas como orga-
nizacbes de Aids, sdo alvos de preconceitos, advindo da doenga e aliado a
imagem negativa que adquiriram as ONGs, em sua trajetéria historica.

Consideracées finais

A Aids, desde seu surgimento, ressignificou as relagdes entre alguns
tipos de movimentos e organizagoes sociais. O impacto ocasionado pelo au-
mento e distribuicao desta doenga no Brasil refletiu na construcao de organi-
zagbes, em sua maioria voluntéarias, relacionadas a causa HIV/Aids. Paralelo
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a esse processo, um nuimero muito maior de pessoas contribuiu para o acir-
ramento do preconceito e exclusao.

Aliado ao drama da [re]inclusao vivido pelo portador esté a densa rede
politica de organizagoes, governamentais e ndo-governamentais, dividindo
papéis, interesses e agoes. As politicas ptublicas de satide direcionadas a
Aids, oficialmente, sdo responsabilidades do setor governamental, porém, a
criacao, a atuacao e as pressoes de organizacoes foi e ainda sao responsaveis
por grande parte da efetivagdo de tais politicas. Assim, no caso especifi-
co dessa doenga, a responsabilidade politica se constr6i de forma conjunta,
uma vez que muitos gestores e militantes dessas organizagoes sdo portadores
do virus HIV, trazendo consigo um viés ativista e militante a causa.

Portanto, diante da construgdo de uma gestao de satide mais par-
ticipativa, entre o governamental e o nao-governamental, impulsionada
pelo poder representativo das ONGs/Aids, esta a contradicao das agoes e a
transferéncia de responsabilidades politicas, no qual constréi-se cotidiana-
mente a agao politica do préoprio portador, (re)significando e redimensio-
nando a doenga, transformando-a em uma sorologia politica, no qual dimi-
nui as distancia entre o espago publico e o privado, entre a rigidez dessas
esferas, no combate a epidemia. Para além de dados oficiais, a experiéncia
do HIV/Aids em Goiés, assim como em todo territério nacional, é acom-
panhada por estigmas e discriminagdo, formas de expressao da exclusao
social vivida pelo portador, transformando-a em um paradigma contempo-
raneo do drama.

1 Atualmente, a grande parte das organizagoes que constituem o Movimento Nacional de
Luta contra a Aids estao articuladas em Féruns estaduais. Esses Foruns sdo espagos de
representagdo de ONGs e movimentos sociais com atuagao em HIV/Aids no ambito de
um estado. Uma das caracteristicas desses espagos sao as trocas de experiéncias entre
as diferentes organizagoes da sociedade civil, visando o fortalecimento das mesmas e
deliberagoes conjuntas sobre assuntos e estratégias que envolvem o enfrentamento da
epidemia de Aids. Os Féruns nasceram a partir de 1996, quando foi criado o Férum de
ONG/Aids do Estado de Sao Paulo. Atualmente, existem 27 Féruns de ONG/Aids no
pais.

2 Optamos neste momento em utilizar a sigla Aids referindo-se a doenga de modo geral: ao
doente de Aids, ao portador, ao HIV, a soropositividade. Entretanto, além da utilizagao desta
sigla, optamos em alguns momentos ao uso das expressoes HIV/Aids ou somente HIV, apon-
tando para as diferengas entre estes termos, relacionados aos estdgios de manifestagao da
doenga.
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