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O GEOGRAFO COMO TECNICO FUNDAMENTAL NO PROCESSO
DE GESTAO DOS RISCOS NATURAIS

THE GEOGRAPHER AS KEY TECHNICAL MANAGEMENT IN THE
PROCESS OF NATURAL HAZARDS

LE GEOGRAPHE COMME EXPERT DANS LE PROCESSUS DE GESTION
DES RISQUES NATURELS

Anténio de Sousa Pedrosa - Universidade do Porto - Porto - Lisboa - Portugal
aspedros@gmail.com

Resumo

A coexisténcia do meio fisico com a agdo humana pressupée a existéncia de uma relagéo dindmica. 0 meio
fisico preexistente possui a sua prépria dindmica natural. Contudo, os processos naturais s6 constituem risco na
presenca do Homem. Da interacéo das atividades humanas com o meio fisico decorrem dois tipos de relagdes:
- 0 Homem como agente ativo que atua sobre o meio (agente passivo); deste tipo de relagao resulta o impacto
ambiental;

- 0 meio como agente ativo que influencia as atividades humanas.

Daqui se depreende que o risco depende da probabilidade de ocorréncia de um processo natural e da vulnerabilidade
da sociedade, ou seja, o risco mede os efeitos desse fendmeno sobre as populagdes e os seus bens.

0 modelo de gestdo dos riscos naturais proposto contempla um conjunto de cinco fases sequenciais
e interrelacionadas entre si: o processo de diagndstico e avaliagdo do risco; a etapa preventiva em que se
procuram implementar medidas de mitigagéo ativas e passivas de risco; a fase de gestéo da situagdo de crise e
da pds-crise imediata e, por Gltimo, a reconstrugao e planejamento preventivo.

Palavras-chave: riscos naturais, riscos ambientais, geografia, ordenamento do territdrio, gestao de riscos,
geomorfologia.

Abstract

The coexistence of the physical environment with human action presupposes the existence of a dynamic
relationship. The existing physical environment has its own natural dynamics. However, natural processes are
only in the presence of human risk. The interaction between human activities and the physical environment
resulting from two types of relationship:

- man as an active agent that acts on the environment (passive agent); this type of relationship results in the
environmental impact.

- the environment as an active agent that influences human activities.

It follows that the risk depends on the probability of occurrence of a natural process and the vulnerability of
society, ie, the risk measures the effects of this phenomenon on people and their property.

The model proposed management of natural hazards observed a set of five sequential phases to each other
interrelated: the process of diagnosis and risk assessment; preventive step that seek to implement various
mitigation of natural hazards; stage management crisis and the immediate post-crisis and, finally, reconstruction
and prevention planning.

Key words: Natural hazards, environmental hazards, geography, planning, risk management, geomorphology.

Resumen

La coexistence de I'environnement physique avec l'action humaine suppose l'existence d’une relation
dynamique. Le milieu naturel a sa propre dynamique naturelle. Cependant, les processus naturels ne sont que
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des risques lorsque les hommes sont présents. L'interaction entre les activités humaines et I'environnement
physique résultant de deux types de relation:

- ’'homme comme un agent actif qui agit sur I'environnement (agent passif) ; ce type de relation engendre des
impacts environnementaux

- 'environnement comme un agent actif qui influence les activités humaines.

Il s’ensuit que le risque dépend de la probabilité d’occurrence d’un processus naturel et la vulnérabilité de la
société, a savoir, le risque de mesurer les effets de ce phénomene sur les gens et leurs biens.

Le modéle de gestion proposé des risques naturels comporte un ensemble de cing phases successives et
interdépendantes entre elles : le processus d'évaluation de diagnostic et de risque; mesure préventive qui
cherchent a mettre en ceuvre des mesures d‘atténuation des risques; la phase de gestion la crise et d'apres-
crise et, enfin, la reconstruction et la planification de la prévention

Mots-clés: Risques naturels, risques environnementaux, géographie, urbanisme, gestion des risques,
géomorphologie.

Introducéo

Sabe-se que o meio fisico possui a sua prépria dindmica natural e
que os processos naturais s6 constituem risco na presenga do Homem.

Assim, o risco depende da probabilidade de ocorréncia de um pro-
cesso natural e da vulnerabilidade da sociedade, ou seja, o risco mede os
efeitos desse fendmeno sobre as populagdes e os seus bens.

A anadlise dos riscos naturais deve procurar contemplar os fatores
inerentes em duas grandes dimensées: a dimensdo espacial que com-
preende os fatores permanentes, as dreas afetadas e os elementos expostos
fixos, isto é, a presenga permanente do Homem no meio fisico; a dimensdo
temporal do risco que depende dos fatores desencadeantes e dos elementos
expostos méveis. Convém esclarecer que a probabilidade de ocorréncia de
um determinado processo do meio fisico resulta da conjugagédo dos fatores
permanentes e fatores desencadeantes. Ja a vulnerabilidade da sociedade
decorre da probabilidade dos elementos fixos e moveis serem afetados
pelos fendmenos naturais.

A capacidade de intervengao na morfogénese por parte do Homem
foi incrementada ao longo dos tempos em virtude da evolugdo dos conhe-
cimentos cientificos e do crescimento da capacidade técnica. A inter-
vengao antrépica sobre os ecossistemas naturais decorre quer da ocupagéo,
apropriagdo e transformagdo do espago, quer da utilizagdo e exploragao
dos recursos naturais.

As modificagbes comegaram a ser percebidas rapidamente apés
o inicio da Revolugao Industrial, a partir da qual se instalou uma nova
organizagao de vida, que procura o crescimento sem se dar conta do seu
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impacto sobre o funcionamento natural do planeta. A agdo do homem é
cada vez mais rdapida, motivada pelo avanco tecnoldgico e também pelo
aumento exponencial da populagdo mundial, enquanto as respostas do
meio natural sdo lentas e, quantas vezes, com consequéncias irreversiveis.
S6 na segunda metade do século XIX emerge a consciéncia cientifica da
agado de degradagao que o Homem exerce sobre o meio.

O aumento da pressao demografica ao longo do século XX obrigou
a intensificagdo da exploragao dos recursos naturais efetivada através do
uso de técnicas agressivas para o equilibro ambiental (Strahler e Strahler,
1973; Drew, 1983). O Homem assume-se, entdo, como um influente fator
sobre os processos morfogenéticos e, também, como um agente primordial
da morfogénese (Rebelo, 1977, 2001; Neboit, 1979; Biickner, 1986; Goudie,
1990; Pedrosa, 1994c, 1997).

A dindmica natural e a agdo antrépica deveriam coexistir de forma
integrada e enquadrar-se numa perspectiva de equilibrio dindmico, até
porque é preciso notar que o Homem, um ser natural, ndo é um fator
externo ou alheio a orgdnica dos ecossistemas. Contudo, a sua intervengao
tem causado a ruptura do equilibrio ambiental existente, influenciando
a ocorréncia de processos morfogenéticos ou emergindo como principal
fator desencadeante desses processos.

A compreensao do complexo funcionamento deste sistema, da in-
trincada rede de relagbes entre os seres vivos e o Homem, e em particular
com os seus nichos ecolégicos, é fundamental para que a ruptura, que
cada vez parece mais eminente, se torne reversivel.

0 contributo do conhecimento geomorfolégico para a mitigagéo dos riscos naturais

Como o Homem é um interveniente ativo de qualquer paisagem,
podendo a sua agdo modificar o ritmo e o modo de atuagao dos processos
morfogenéticos, é cada vez mais premente o estudo e a compreensdo da
atuacdo do homem sobre o meio fisico e as consequéncias na sua diné-
mica. As mutagdes na utilizagdo de determinadas técnicas tradicionais
de exploragao dos recursos que aconteceram durante o século XX nao
se alicercaram no conhecimento das dindmicas morfolégicas. Assim, é
crucial conhecer bem os multiplos impactos ambientais das atividades
antrépicas, nomeadamente ao nivel dos processos geomorfolégicos.
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Nao propomos que os elementos do meio fisico se tornem prepoten-
tes e esmagadores como o eram para as sociedades do passado (Ferro, 1979),
mas que as sociedades atuais usufruam dos recursos que a Terra possui,
conscientes de que a organizacdo do territério nao depende exclusivamen-
te das técnicas disponiveis. A consciéncia dos riscos naturais vem, assim,
enriquecer o amplo conceito de gestdo dos riscos naturais, que hoje nao
pode deixar de se associar ao ordenamento do territério.

A reducdo das consequéncias dos efeitos dos riscos depende, sem
davidas, do conhecimento das condigoes naturais do territério e das mar-
cas que o homem lhes imprimiu, ja& que s6 assim se pode implementar
uma politica de ordenamento do territério minimizadora dos custos so-
ciais e econémicos (Faugeres, 1991; Bryant, 1991; Rebelo, 1994, 2001;
Neboit-Guilhot, 1991).

A geomorfologia pode, entdo, desempenhar um papel relevante
na determinagao da susceptibilidade especifica a um determinado risco
num contexto geomorfolégico especifico. Assim, a nogao do contexto geo-
morfolégico é imprescindivel na tentativa de antecipagdo da sua reagdo
diante de um fator natural ou antrépico potencialmente indutor da rup-
tura do equilibrio dindmico. O conhecimento das condigdes geomorfo-
légicas permite prever as consequéncias que as intervencgoes humanas
podem ter sobre o territério, isto é, sempre que o homem interfere no
territério também esta interferindo nas condigoes de funcionamento dos
processos geomorfoldgicos (Ferreira, 1993). Por outro lado, o contexto geo-
morfolégico pode ampliar ou reduzir os efeitos de outros processos natu-
rais potencialmente perigosos. A ocorréncia de movimentos de vertente é,
frequentemente, potenciada ou, até mesmo, provocada pelas intervengoes
antrépicas, com um realce especial, por exemplo, para a abertura de vias
de comunicagéo, ja que implicam uma perturbagéo no equilibrio dindmi-
co do sistema vertente. Nesta situagdo, o Homem surge como agente ati-
vo. Além disso, os movimentos de vertente podem ser considerados como
processos naturais, cujos fatores permanentes e desencadeantes de ocor-
réncia ndo sdo influenciados de forma determinante pelo Homem. Neste
caso, o Homem afigura-se um agente passivo, sendo afetado pelos pro-
cessos intrinsecos a dinAmica de vertentes. Porém, na maioria das vezes,
confrontamo-nos com situagoes hibridas em que o Homem contribui para
o incremento da probabilidade de ocorréncia de processos que, posterior-
mente, vao colocar em risco a sua vida, os seus bens e suas atividades.
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A avaliagao da susceptibilidade geomorfolégica baseia-se na corre-
lagao direta ou indireta de um conjunto mais ou menos amplo de fatores
(litologia, estrutura, morfologia, declive, edafologia, rede de drenagem,
coberto vegetal, intervengoes antrdpicas etc.) e, com as manifestagoes de
instabilidade, no passado e no presente demonstradas pelas vertentes (ge-
omorfologia dinamica e histérica). O estudo de vestigios de ocorréncia de
movimentos em massa nas vertentes nem sempre é facil ja que as popu-
lagbes locais procederam a reconstituigdo da paisagem, nomeadamente a
reconstrugao dos socalcos agricolas ou ainda a regularizagdo do terreno,
mascarando, assim, vestigios ou marcas que testemunhavam a ocorréncia
de importantes movimentos de vertente no seu passado mais ou menos
recente. Os impactos das construgdes sobre a topografia sdo de diversa
ordem, naturalmente condicionados pelo tipo de projetos. Alguns sao de
fraca amplitude, como, por exemplo, a construgdo de uma estrada numa
area plana. Outros mostram-se mais importantes, nomeadamente a cons-
trugdo de uma estrada numa 4rea montanhosa, o que causa impactos to-
pogréficos importantes sobre as vertentes e, como tal, influenciam a sua
estabilidade (Pedrosa, 1993).

O conhecimento litolégico também se revela importante para al-
guns estudos de impacto ambiental. De fato, explica muitas vezes, a génese
de algumas formas de relevo e, quando coadjuvado por outros pardme-
tros, nomeadamente pela cobertura vegetal, pode ser um elemento deter-
minante no equilibrio dinAmico das vertentes. E, ainda, um parametro
indissociavel da hidrologia, determinando a permeabilidade dos terrenos,
a escorréncia superficial, o escoamento e a reserva aquifera. Assim, a de-
terminagao da porosidade das rochas mostra-se significativa, pois repre-
senta a parte viva do meio natural que pode ser preenchida por dgua. Este
pardmetro, quando relacionado com a presenca de argila, pode ser um
fator extremamente importante na instabilidade do meio natural, dadas
as fracas perfomances mecéanicas das argilas (Guido et al., 1991). Se a esta
caracteristica lhe juntarmos os tipos de argila predominantes, podemos
determinar a capacidade do solo para atingir os seus limites de plasticida-
de, ou mesmo de liquidez, ja que os diferentes tipos de argila ndo possuem
as mesmas capacidades de absorgao. Os limites de d’Atterberg permitem
determinar os teores em agua para os quais se faz a passagem do estado
sdlido ao estado plastico ou mesmo liquido. Deste modo, o conhecimento
do comportamento das rochas é importante no ordenamento do territério,
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podendo referir-se a dois limites caracteristicos: o limite de plasticidade
(Wp), que corresponde a um teor em agua suficiente para permitir uma
deslocagao relativa das particulas, sem uma forte redugao nas forgas de
coesdo; o limite de liquidez, que corresponde a um teor em dgua que anula
quase completamente as forgas de coesao entre as particulas, determinan-
do uma quase livre deslocagdo (Guido et al., 1991).

A sinalizagdo da existéncia de determinados tipos de rochas, de
certas formagoes superficiais e dos problemas que apresentam pode ser
fundamental para um bom ordenamento do territério, podendo levar a
previsao do tipo de impacto que ocorrerda com a implantagdo de certas
infraestruturas, assim como as medidas que deverdo ser tomadas para
minimizar esses mesmos impactos (Pedrosa e Pereira, 2009). Para além do
conhecimento das caracteristicas mineral6gicas e quimicas que podem
ser objeto de estudo laboratorial, é importante saber a sua distribuigao es-
pacial e a profundidade, pelo que se torna necessério um intenso trabalho
de campo e a utilizagdo de métodos geofisicos, nomeadamente a prospec-
gdo elétrica, que se baseia no fato de os meios naturais se apresentarem,
de um modo geral, como bons condutores, medindo assim a repartigdo da
resisténcia, permitindo o conhecimento da profundidade das formagoes
superficiais (Pedrosa e Silva, 2008).

A andlise da componente hidrolégica também se mostra essencial
para os estudos dos riscos. Em hidrologia, os impactos sdo extremamente
variaveis, podendo-se destacar, por exemplo, o aumento do caudal por im-
permeabilizagido dos solos, fundamentalmente relacionado com o cresci-
mento urbano e, ainda, modificagoes na dindmica fluvial provocadas por
incremento da erosao ou pela retirada de inertes do leito dos rios (Fauge-
res, 1991; Tenhunen et al., 1999; Pedrosa e Costa, 1999; Pedrosa e Pereira,
2006).

Assim, a Geomorfologia assume cada vez maior importidncia nos
estudos de planejamento regional, local, rural e urbano, pois, ao se reco-
nhecer os processos responsaveis pela evolugao atual das formas de re-
levo e as implicagoes possiveis e provaveis que podem ocorrer, havera
indicagoes precisas sobre o modo como o territério deve ser corretamente
explorado e ocupado pelo homem (Pedrosa, 1997).
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Os diferentes conceitos de riscos e o papel do gedgrafo na sua anélise

A analise do risco permite calcular a probabilidade de uma perda
(vida, propriedade, valores patrimoniais, meio de produgéo etc.) numa re-
gido que venha a ser submetida a uma catéstrofe (Cojean e Gautier, 1984;
Escourrou, 1986; Veyret e Pech, 1993; Guerrier et al., 1996; Rebelo, 2001;
Stahler, 2001; Pedrosa, 2007; Pedrosa, 2008; Pedrosa e Pereira, 2008).
Cartografar os riscos impde identificar o fendmeno que leva ao risco, de-
terminar a probabilidade de ocorréncia, conhecer a drea geografica que
podera afetar e, ainda, precisar o grau de vulnerabilidade das populagoes
e infraestruturas eventualmente afetadas. Ora, definir a vulnerabilidade é
delicado, mas projeta-la no futuro é ainda mais dificil. A vulnerabilidade
relaciona-se com capacidade individual e coletiva das sociedades huma-
nas de minimizarem os impactos dos fendmenos naturais potencialmente
nefastos. Esta capacidade manifesta-se ndo s6 no momento de ocorréncia
das catastrofes, mas também, durante as fases de prevengéo e ap0s a cri-
se. O grau de informacéo e preparagao dos individuos e das organizagoes
e instituigoes é crucial na redugao da vulnerabilidade. A mitigagao dos
riscos naturais, na vertente do incremento da resiliéncia, principia pela
definigao de planos de ordenamento e estratégias de infraestruturagéo e
edificacdo que integrem a compreensao dos processos naturais inerentes
a cada territério e tem continuidade na concepgéo da coexisténcia do meio
fisico com a agdo humana, o que pressupoe a existéncia de uma relagéo
dindmica.

O aparecimento da nogao de risco é relativamente recente, em es-
pecial, nos trabalhos dos geégrafos. Esta integragao crescente dos riscos
no 4mbito dos estudos geograficos nao pode ser concebida sem uma visao
sistémica do planeta. A tomada de consciéncia do risco na investigagao
geogréfica traduz a vontade de apresentar solugdes e de prevenir a mani-
festagao da crise. A dimenséo social da Geografia aparece, assim, clara-
mente equacionada.

Para além dos riscos naturais ligados a litosfera, a hidrosfera, a at-
mosfera e aos climas, junta-se uma nova categoria de riscos ligados a atu-
agdo do homem, em geral, designados por riscos tecnologicos e que devem
ser estudados em diferentes escalas ja que alguns tém repercussoes em
escala mundial — os riscos de poluigdo atmosférica, por exemplo — e outros
tém uma atuacéao restrita em certos locais.
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Mais recentemente surgiu um novo conceito: o de risco ambiental.
A analise desse tipo de risco deve ser vista como um indicador dindmico
das relagbes entre os sistemas naturais, a estrutura produtiva e as con-
digoes sociais num dado momento histérico e numa posigdo geografica.
Nesse sentido, o conceito de risco ambiental apresenta uma perspectiva
resultante da conjugacgdo de dois outros tipos de risco: o natural, que se
associa ao comportamento dindmico dos sistemas naturais, ou seja, ao seu
grau de estabilidade/instabilidade expresso na frequéncia de ocorréncia
de epis6dios criticos, de curta ou longa duragéo; risco tecnoldgico, defi-
nido como a probabilidade de ocorréncia de eventos nocivos para a vida,
a curto, médio e longo prazo, como consequéncia das decisdes de inves-
timento na estrutura produtiva. A anélise dos riscos tecnolégicos implica
uma avaliacdo da probabilidade de ocorréncia de eventos criticos de curta
duragdo e com graves impactos imediatos, como explosoes, vazamentos
ou derrame de produtos téxicos, assim como uma avaliagdo da contami-
nagao a longo prazo dos sistemas naturais, por langamento e deposigdo de
residuos do processo produtivo (Ferreira, 2004).

A avaliacdo de qualquer tipo de risco, entendida como uma previ-
sdo da possibilidade do seu aparecimento e de sua continuidade no espa-
¢o e no tempo, compreende dois aspectos indissocidveis: um primeiro,
temporal, s6 pode ser resolvido pelo conhecimento do mecanismo que
origina o risco e do comportamento dos fatores que intervém, qualitativa
e quantitativamente, no seu desencadeamento e na sua evolugéo; um se-
gundo, puramente espacial, que apenas pode ser solucionado através de
uma cartografia.

Assim, a prevengao dos riscos naturais, tecnolégicos ou ambientais,
implica saber onde podem decorrer, ou se existe a probabilidade de serem
produzidos (Guéremy, 1987; Journaux, 1983; 1987), pelo que é necessario
determinar as condigoes favoraveis ao seu desencadeamento. De fato, com
maior ou menor dificuldade, segundo os tipos de instabilidade ambiental,
é possivel localizar os setores onde ha maior probabilidade de ocorréncia
e, a partir dai, agir para evitar ou reduzir os seus efeitos. E necessaria, por
isso, a elaboragao de mapas cujo contetdo, escala e modo de representagao
podem diferir em virtude dos objetivos e dos destinatarios (Flageollet,
1989).

O crescente interesse suscitado pelo problema dos riscos, quer na
comunidade cientifica, quer na gestdo e no ordenamento do territério,



B.goiano.geogr, Goiénia, v. 32, n. 1, p. 11-30, jan./jun. 2012 1 9 | o
(<]
Artigo o™

provocou uma multiplicagido de estudos sobre este tema. A Geomorfolo-
gia pode dar uma valiosa contribuigdo para este estudo, ja que também
deve ter como objetivo a protecgao dos espagos naturais, das paisagens; a
preservacao das espécies animais e vegetais; a manutengdo do equilibrio
biolégico e a protecdo dos recursos naturais contra todas as formas de
degradagao, ou seja, deve salvaguardar o patrimoénio natural ou edificado
(Pedrosa, 2007; Pedrosa e Herrmann, 2007). Todas estas metas concor-
rem para o reforgo da qualidade de vida através do reforgo da qualidade
ambiental. De fato, a conservagao da natureza nao pode ser um devaneio
ou um ornamento para os poucos pedacos de terra deixados livres, mas,
antes, tera que ser, simultaneamente, uma premissa e uma consequén-
cia do proprio processo de desenvolvimento ou, mais ainda, um elemento
fundamental em todo este processo (Pessoa, 1985).

A anélise de risco deve incidir sobre um local sem nunca esquecer,
no entanto, o meio envolvente, abrangendo o estudo dos recursos natu-
rais, dos espagos agricolas, florestais, maritimos ou de lazer que eventu-
almente poderdo ser afetados (Pedrosa, Lourencgo e Felgueiras, 2001). Nao
podera, igualmente, deixar de considerar os efeitos sobre os componentes
dos meios naturais (fauna, flora), sobre o equilibrio ecolégico e, também,
sobre o Homem e as suas construgoes (ruidos, vibragoes, emissoes de ga-
ses etc.) (Guido et al., 1991).

Sdo numerosas as atividades humanas com consequéncias diretas
na degradagdo da paisagem, entre as quais se destacam as atividades in-
dutoras da erosédo do solo florestal ou agricola.

A pratica agricola possui repercussoes significativas na paisagem,
que podem ser mais ou menos violentas, de acordo com as técnicas utili-
zadas e o carater intensivo com que sao praticados (Neboit, 1979; El Jounsi,
1983; Briickner, 1986; Guerrier et al., 1996; Pedrosa, 1994a, 1994b; Pedrosa
et al., 2004; Rodrigues et al., 2004; Pedrosa e Martins, 2005).

Também a construgdo de infraestruturas, fundamentais a vida
atual do homem, cada vez mais, provoca fortes alteragoes ambientais. O
crescimento das cidades, a construgao de estradas, caminhos rurais e li-
nhas ferroviarias assumem-se, provavelmente, como os meios causadores
de maior impacto, em especial, em virtude do aparecimento de barreiras
e taludes artificiais ou, ainda, pelas interferéncias que provocam na di-
namica dos cursos de agua (Pedrosa e Serpa Marques, 1994; Pedrosa e
Pereira 2006; Pereira e Pedrosa, 2007; Pedrosa et al., 2007).
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A expansado urbana tem levado a impermeabilizacdo de vastas
areas, a ocupagao de planicies aluviais, fundos de pequenos vales e areas
de cabeceiras de infiltragio maxima, a construgao em vertentes de forte
declive, agravando a frequéncia e magnitude de riscos naturais como as
inundagoes urbanas e os movimentos de vertente (Pedrosa, 2001; Pedrosa
e Martins, 2001; Faria e Pedrosa, 2005; Pedrosa e Pereira, 2006; Robaina
et al., 2008; Pereira e Pedrosa, 2007; 2009). Daqui se pode depreender que
a propria ocupacao do espago pelo Homem, ao interferir as dindmicas na-
turais, desencadeia muitos dos processos indutores de risco.

A diversidade das situagbes regionais permite, entdao, questionar se,
com o0s riscos a que o homem esta sujeito, o equilibrio natural pode ou nao
ser controlado. Nesta desigualdade de abordagens, coloca-se o problema
da relatividade do peso dos fatores naturais e dos fatores humanos. Daqui
decorre a necessidade de encarar este fendmeno sob diversas escalas tem-
porais (Neboit, 1991).

A Geomorfologia aparece, entdo, como fundamental, ao estudar os
suportes fisicos do relevo, tanto no que diz respeito a génese das formas de
relevo, como no que se refere aos processos morfogenéticos indutores da
sua evolugao. Deste modo, pode prever-se o desenvolvimento das formas,
0 que permite passar a consideragao dos riscos que esses processos podem
constituir em conjugagao com a atuagao do homem (Pedrosa, 2006; Pedrosa
e Pereira, 2010). Se, de fato, entendermos o ordenamento do territério como
um conjunto de acgoes localizadas, num dado espago, visando a realizar
uma otimizagao da sua utilizagado, entdo, ndo podemos esquecer que este
espago possui uma dimenséao fisica. Assim, o ordenamento do territério
tem como base o conhecimento das formas de relevo e das caracteristicas
climaticas, hidrolégicas e biogeograficas da regiao, objetos de estudo da
Geografia Fisica.

0 papel da Geografia no processo de gestao dos riscos naturais

O modelo de gestdao dos riscos naturais proposto contempla um
conjunto de cinco fases sequenciais e intimamente ligadas: o processo de
diagnéstico e avaliagao do risco; a etapa preventiva em que se procuram
implementar medidas de mitigagao ativas e passivas de risco; a fase de
gestdo da situacao de crise e de pés-crise imediata; a reconstrugao e pla-
nejamento preventivo, planos de emergéncia e programas de ajuda apés a
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crise e, finalmente, a permanente informacao da sociedade civil (Figura
1). A primeira fase de gestao de riscos naturais consiste no diagndstico e
na avaliagdo do risco. Esta avaliagdo deve levar em conta as duas dimen-
soes do risco: a probabilidade de ocorréncia de fendmenos fisicos poten-
cialmente perigosos e a vulnerabilidade da sociedade perante esse mesmo
fenémeno. Na verdade, o meio fisico preexistente tem uma dinamica na-
tural intrinseca, cujos processos naturais sé adquirem perigosidade a me-
dida que afetam elementos expostos fixos ou méveis. Por outro lado, a
propria intervengao antrépica na dindmica natural do meio fisico produz
impactos ambientais que incrementam o grau de risco.

Prevengéo e
» Redugéo de riscos

Avaliagdo da Probabilidade) Pr(_)te(;ép; Gestéq
e da vulnerabilidade 3 de situagbes de crise

Informagao Aconteclmento

Formagao
Educacao
Investigagédo e crise
INICIO DO PROCESSO OPERAGAO DE SOCORRO
DE PREVENGAO E RECUPERAGAO
a

Reconstrugao e
Planejamento preventivo
4

Figura 1 - O Processo de Gestao dos Riscos Naturais

Neste dominio de avaliagao do risco, o gedgrafo possui competén-
cias que contribuem para a definigdo do tipo de risco em causa, a magnitu-
de que este podera atingir, os seus fatores permanentes e desencadeantes,
a velocidade a que poderé evoluir, os danos ou perdas que podera causar.
Néao podemos esquecer que o diagnéstico do risco precisa se firmar em
um conhecimento sélido sobre as caracteristicas fisicas e humanas no
territério. Dai a importancia vital da Geografia nesta fase de avaliacao do
risco. O papel do gedgrafo serd, neste &mbito, integrar e fazer a sintese dos
conhecimentos desenvolvidos por varios ramos da ciéncia e interpreta-los
em virtude da sua aplicabilidade a gestao dos riscos naturais. Este profis-
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sional encontra-se, por isso, numa posigdo privilegiada para compreender
a complexidade de conexdes e mutua influéncia entre a realidade fisica
e humana, sendo este o alicerce de uma estratégia que evite a ruptura do
equilibrio entre o homem e o meio fisico, a fim de reduzir os riscos natu-
rais. Assim, serd primordialmente funcao do geégrafo avaliar a probabili-
dade de ocorréncia de fend6menos fisicos potencialmente perigosos, na sua
dimensao espacial e temporal. Por outro lado, o geégrafo podera também
contribuir para avaliar em que medida a ocupagéo do espago pelo homem
e suas atividades podem agravar o grau de risco. Estamos ja no dominio
da vulnerabilidade.

A vulnerabilidade, dimensao antrépica do risco, é antes de mais
nada dindmica e varidvel em razdo de um elevado ntiimero de fatores. A
vulnerabilidade humana depende do estrato social, da idade, da forma-
gdo, entre outros aspectos. A vulnerabilidade natural depende da boa
concepgao e resisténcia do edificado, condicionados pelo grau de desen-
volvimento socioeconémico e técnico das sociedades. A vulnerabilidade
funcional depende da capacidade da sociedade, das suas instituigoes e
redes se organizarem conscientemente, de modo a assegurar a operacio-
nalidade dos sistemas de gestdo de riscos. A vulnerabilidade ambiental
depende da capacidade de resisténcia, resiliéncia e regeneracao de dife-
rentes ecossistemas a varios tipos de riscos naturais. Saliente-se ainda
que a vulnerabilidade altera-se até em razao da hora do dia, por exemplo,
a elevada concentragio de pessoas numa rede vidria em hora de ponta faz
aumentar exponencialmente a vulnerabilidade diante da presenga de um
risco natural.

Para além da avaliagao cientifica e técnica do risco, ha ainda a per-
cepgdo individual e coletiva como elementos essenciais da consciéncia
do risco. Existindo consciéncia por parte da sociedade a respeito da pre-
senga de um determinado risco, ela tera de fazer uma analise de custo
e beneficio a fim de definir o seu grau de risco aceitavel (aquele em que
ndo existem medidas de mitigagao ativas), toleravel (aquele que s6 aceita
a existéncia de estratégias preventivas operantes) e intoleravel (aquele que
exige a evacuagio de bens e pessoas).

De igual modo, na segunda fase do modelo de gestdo de riscos na-
turais — a prevengao e redugao dos riscos — o papel do gedgrafo é crucial.
A elaboragao de cartas de riscos naturais, gerais e especificas, bem como
a de diversas escalas sdao fundamentais como instrumento de apoio ne-
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cessdrio a tomada de decisao no Ambito do ordenamento do territério, o
meio mais eficaz de reduzir os riscos naturais. Note-se que um dos princi-
pais dominios de aplicabilidade pratica da geografia é o ordenamento do
territério, visando a otimizacao do uso do espago e a redugio dos riscos
naturais. O gedgrafo pode contribuir para uma melhor regulamentagao
do uso do solo e definicdo de regras de construgio de edificagoes priva-
das e obras publicas, como estratégias fundamentais para a mitigagao dos
riscos.

A fase preventiva engloba ainda a organizagio de sistemas de pro-
tecao civil, mecanismos de alerta e avaliagao; definigédo de redes alternati-
vas de comunicagao e servigos basicos como agua e eletricidade; definigao
dos centros hospitalares que prestaram os primeiros cuidados aos sinis-
tros. Todas estas questdes fundamentais exigem uma preparagdo em coor-
denagédo com as diversas entidades competentes e organismos envolvidos.
A preparagdo dos sistemas de resposta a crise é, em grande medida, faci-
litada pela integragdo de toda a informagao em sistemas de informagao
geogréfica, ferramenta que os gedgrafos deverdo saber dominar e aplicar
na gestao de riscos naturais.

Uma vez instalada a crise é necessario definir a ameaga concreta
para a populagao a fim de se ativarem os mecanismos de alerta. A defini-
¢ao da ameaga implica reunir todo um conjunto de informagoes, exigindo
a colaboragao de sistemas de protegao civil, técnicos, cientistas e meios
de comunicagéao social. Assim, um geégrafo com um bom conhecimento
dos riscos inerentes a um determinado fenémeno podera contribuir para
uma maior celeridade no langamento do alerta a populagao. A eficién-
cia dos mecanismos de alerta é condicionada por uma boa articulagao
institucional, pela existéncia de meios de comunicagdo adequados, ou
seja, sistemas alternativos as redes de comunicagdo convencionais para
as substituirem no caso destas estarem congestionadas. Por outro lado,
o alerta s6 serd 1til se a populagao depositar nele credibilidade e estiver
convenientemente informada sobre como atuar em contexto de crise. Por-
tanto, o rigor da investigagdo cientifica empreendido pelos geégrafos no
ambito dos riscos naturais é vital a fim de evitar falsos alertas que possam
descredibilizar os técnicos.

No periodo p6s-crise importa, em primeiro lugar, socorrer e indeni-
zar as vitimas, avaliar os prejuizos e também procurar definir as causas
do insucesso dos sistemas de prevengao e gestao da crise.
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Vale destacar que é fundamental avaliar as causas de uma crise para
que futuramente numa situagdo semelhante, ndo se cometam os mesmos
erros. Conclui-se, portanto, que o gedgrafo tem a obrigacao de estar atento
aos fatos e de analisar todo o processo conducente ao risco e de gestao
da crise com o intuito de detetar eventuais falhas. Pode ser até mesmo
que autoridades e politicos sejam responsabilizados pela méa gestao do seu
territério, caso seja comprovada a negligéncia deles em relagao aos riscos
de certos fendmenos naturais.

Por ultimo, o geégrafo devera ser ouvido na fase de reconstrugao.
O conhecimento geografico acerca dos riscos inerentes a um determina-
do territério deveréd ser considerado durante a reconstrugio, numa 6tica
de planejamento preventivo, ou seja, regulando a ocupagdo antrépica do
espago de modo a evitar a conflituosidade entre o homem e o meio fisico.

No centro de todo o processo de gestao dos riscos naturais, é impor-
tante a permanente informagao da sociedade civil, a formacao dos técni-
cos e a investigacao cientifica. Também aqui a sensibilidade agucada do
gebgrafo para a questdo dos riscos naturais pode ser 1til para a compre-
ensdo deles e para a comunicagao com a sociedade em geral e com autori-
dades competentes.

Concluséo

Uma gestao eficiente dos riscos naturais e tecnolégicos precisa ne-
cessariamente assentar-se na compreensao das dindmicas territoriais e
das légicas de inter-relagdo dos subsistemas que o integram, daf a impor-
tancia dos geégrafos no processo e no estudo dos riscos naturais, tecnolé-
gicos e ambientais (Figura 2). O territdrio é o resultado de uma construgao
milenar, produto da interagado entre fatores de ordem natural, antrépica,
civilizacional e histérica, pelo que se assume como a expressdo da apro-
priagdo humana do espago geografico (Pedrosa, 2008; Pedrosa e Pereira,
2008).

As estruturas biofisicas do espago, consideradas como suporte em
que se alicerca a construgao do territério, condicionam decisivamente as
estratégias de implementagao e desenvolvimento das atividades humanas.
As caracteristicas de ordem geolégica, topografica e geomorfolégica — as-
sim como as propriedades especificas dos solos, da rede hidrografica e
do clima em nivel local e regional — constituem fatores determinantes da
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organizacgao dos espagos de fixagdo humana e dos espagos produtivos que
constituem a base dos sistemas econémicos.

gég:gmg‘;ggz :lTSLIJCRiISS FATORES POLITICOS E ECONOMICOS CARACTERISTICAS SOCIAIS
INDIVIDUAIS ECONOMICOS
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Figura 2 - A Dimensao dos Riscos

No tltimo quartel do século XX, as cidades emergem como nédu-
lo fulcral da organizagao territorial. As principais aglomeragdes urbanas
constituem hoje os nés estruturantes de um territério arquipélago, em que
as grandes vias de comunicagao sao os elos de uma teia arquitetada em
torno de eixos de concentragdo demogréfica e econémica, cada vez menos
enraizados no seu hinterland.

Os desequilibrios do ordenamento do territério decorrem assim, em
grande medida, dos desequilibrios da rede urbana, bem como da sua re-
duzida implantagao territorial e articulagdo com espagos complementares
em nivel produtivo e ambiental. O espago que, no passado, sustentou o
crescimento das cidades transforma-se gradualmente num oceano vazio
de identidade, populagao e atividades, vulnerédvel as atitudes predatérias
de exploragdo negligente de recursos e de expansao urbana ndo plane-
jada e sem qualidade. A decisdo da localizagdo das infraestruturas, dos
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equipamentos e das edificagoes piblicas e privadas revela-se essencial na
diminuicdo da exposigdo aos riscos, contribuindo assim para a redugéo
dos seus impactos econémicos, sociais e humanos.

Assim, a cartografia permanentemente atualizada sobre o zona-
mento das areas de maior risco é um instrumento de apoio essencial ao
ordenamento do territério e assim nota-se a importdncia da geografia e do
gedbgrafo.
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