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Resumo

Este texto delineia as perspectivas e os desafios para uma aplicagado de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) no estado de Goias, tendo como foco especifico a implementacéo de um mecanismo que esté em grande
debate no momento no dmbito da Convencéo do Clima: a Redugéo de Emissées por Desmatamento e Degradagéo
Florestal (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation — REDD, em inglés). Numa abordagem
qualitativa, utilizam-se fontes bibliograficas (secundarias) para a discusséo do objeto abordado, e conclui-se
que, apesar dos desafios e das dificuldades técnicas e operacionais que ainda precisam ser enfrentados e
superados, o REDD pode ser viével e eficaz como um mecanismo de redugdo compensada do desmatamento e
de conservacao do Cerrado no Estado de Goiés.

Palavras-chave: mudancas climéticas REDD, bioma Cerrado, estado de Goiés.

Abstract

This paper outlines the prospects and challenges concerning the Payment for Environmental Services (PSA)
in Goias State — Brazil. Specifically, it focuses on the implementation of a mechanism that is currently in great
debate under the Climate Convention: Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD).
This issue is addressed through a qualitative approach, considering a variety of secondary literature sources.
We conclude that, in spite of the challenges and technical and operational difficulties to be faced and overcome,
REDD may be feasible and effective as a mechanism of compensated reduction of deforestation and conservation
of the Cerrado in Goias State.

Keywords: climate change, REDD, Cerrado biome, Goias State.

Resumen

El presente documento esboza las perspectivas y desafios parala aplicacion de un Pago por Servicios Ambientales
(PSA) en el Estado de Goias - Brasil, centréndose en la aplicacion concreta de un mecanismo que esta en un gran
debate en este momento bajo la Convencion sobre Cambio Climatico: Reduccion de emisiones por Deforestacion
y Degradacion Forestal (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation — REDD, en inglés). En
um enfoque cualitativo, se utiliza de diversas fuentes bibliograficas (secundaria), para discutir el tema tratado.
Y llegamos a la conclusion de que, a pesar de los retos y dificultades técnicas y operativas que aln deben ser
abordados vy resueltos, REDD puede ser factible y eficaz como mecanismo de reduccion compensada de la
deforestacion y la conservacion del Cerrado em el Estado de Goids.

Palabras clave: el cambio climético, REDD, el bioma del Cerrado, el estado de Goiés.
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Introducéo

A crise do sistema econdémico-financeiro iniciada no fim de 2008,
e que ainda se alastra pelos quatro cantos do mundo, ndo deixa davidas
de que “outro mundo é urgente”, parafraseando o mote entoado no Férum
Social Mundial. Para Dupas (2008), além do carater estritamente econo-
mico e financeiro, a crise também evidencia a quebra de legitimidade e
de sustentagio politica, social e ambiental do sistema de produgéio e con-
sumo da moderna sociedade urbano-industrial.

Os avangos alcangados pelo desenvolvimento cientifico e tecno-
légico em todas as areas do conhecimento humano sem duavida coloca-
ram a humanidade diante de uma infinidade de informacgoes, técnicas,
equipamentos e objetos até pouco tempo inimaginaveis, em termos de
bem-estar social. Por outro lado, é também indiscutivel que todos esses
avangos e melhorias, além de nao serem compartilhados por todos, acaba-
ram gerando degradagéo e poluigdo ambiental, que numa escala exponen-
cialmente crescente coloca em risco os ecossistemas naturais e a propria
continuidade da vida dos seres humanos no planeta Terra.

Neste contexto, enxergar as potencialidades de uma estratégia
econdmica que valorize os recursos ambientais existentes pode contribuir
para a operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Para ajudar nesta reflexao e tendo como base uma revisao bibliogréafica
representativa, algumas questoes sdo apresentadas neste texto: o contexto
das discussoes atuais sobre as mudangas climaticas; o destaque do Brasil
nessa discussao; a crescente importancia atribuida aos conceitos de eco-
nomia verde e de pagamento por servigos ambientais, tendo como pano de
fundo o mecanismo de valoragao econémica do desmatamento evitado e o
Cerrado como possivel protagonista desta nova 6tica.

Mudancas climaticas e a importancia das florestas: o contexto do REDD

O tema das mudancgas climéticas consegue expressar um dos mui-
tos sintomas advindos do uso excessivo e inadequado dos recursos natu-
rais de nossa sociedade, principalmente de combustiveis f6sseis: carvao,
petrdleo e gas. Origina-se da evolugdo conjunta do crescimento econdémico
e das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e se estende em problemas
ambientais complexos e de dificil manejo, afetando também a economia
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e as sociedades do mundo todo. Podemos dizer que o problema do clima
provavelmente é o desafio mais significativo do século XXI, pois é um
tema que impacta diretamente a economia global, ja4 que grande parte da
solugao passa pela alteragao da matriz energética nos paises, na busca de
novas fontes de energia (renovéaveis) e de eficiéncia energética (Giddens,
2010; Abranches, 2010).

As alteragoes climéticas antropogénicas estdo agora para além de
qualquer davida, principalmente a partir da divulgagao do quarto rela-
tério de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Clima-
tica! (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC, em inglés), no
qual aponta-se para a certeza cientifica — maior de 90% -, quanto a res-
ponsabilidade das atividades humanas por essas alteragées (IPCC, 2000).
As evidéncias do efeito antrépico na mudanga do clima sdo baseadas no
aumento histérico das concentragoes de GEE desde o inicio da Revolugao
Industrial, especialmente de diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e
6xido nitroso (N,0). No caso do CO,, antes da Revolugdo Industrial sua
concentragao na atmosfera variou entre 170 e 280 partes por milhédo (ppm)
e hoje encontra-se em 387 ppm, um aumento, no minimo, de 40% (Rau-
pach et al., 2007).

Com o aumento dessas particulas no ar, registros indicam um acrés-
cimo de temperatura em média de 0,8°C desde os niveis pré-industriais,
e estima-se que a temperatura média do planeta podera elevar-se de 2,5 a
7°C nos préximos 100 anos (IPCC, 2007). Alguns impactos atuais ou do
futuro préximo do aquecimento global ja sdo considerados irreversiveis,
pelo préprio carater inercial do sistema climatico, como nos lembra Mat-
thews e Caldeira (2008), pois mesmo estabilizando hoje as emissoes de
GEE, elas permanecerao atuando por décadas, em decorréncia das emis-
sbes que ocorreram no passado.

O aumento de 0.8°C na temperatura global pode parecer pouco,
mas como o equilibrio climético do planeta é fragil, estdo sendo obser-
vados efeitos importantes causados por ele, tais como furacées, tornados,
secas prolongadas, ondas de calor, chuvas intensas, entre muitos outros
(IPCC, 2000). Para Myers (2002), a satde publica podera ser afetada com
o aumento na frequéncia de doengas relacionadas ao calor e de areas
sujeitas a dengue e febre amarela, por exemplo. As mudangas no regime
de chuvas podem ameagar seriamente a seguranca alimentar de grandes
populagoes e a oferta de agua, fazendo com que contingentes populacio-
nais se desloquem, migrando para outras regioes.
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No 4mbito da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima (CQNUMC),? a operacionalizagdo de mecanismos e processos
que viabilizem e estimulem redugoes de emissdes de GEE estdo sendo
discutidas e adotadas por instituigoes, empresas e governos do mundo
todo (Stern, 2007). A confecgao de inventarios de GEEs, a implementagao
de politicas publicas e regulamentacées que limitem as emissées direta-
mente, ou que criem incentivos para melhor eficiéncia dos setores ener-
gético, industrial, de transporte e agropecudrio, que promovam um maior
uso de fontes renovaveis de energia ou ainda que estimulem o estabele-
cimento de mecanismos de flexibilizacao estabelecidos pelo Protocolo de
Quioto (comércio de emissoes, implementagdo conjunta, mecanismo de
desenvolvimento limpo) sdo exemplos dessas medidas.

Ademais, com a publicagdo do Relatério Stern® em 2006 e do
IV Relatério do IPCC em 2007 — onde foram apontadas que as emissoes
de carbono provenientes do desmatamento e da degradacgao florestal con-
tribuiam com 17% das emiss6es mundiais de GEEs e que o combate a
essas emissoes seria a forma mais facil e barata de minimizar os efeitos
das mudancas climéticas —, comegou a ser pensado e discutido na Con-
vengdo do Clima outro mecanismo que permitisse englobar os paises em
desenvolvimento, detentores de florestas tropicais, na tarefa de redugao
das emissbes de GEE. Assim, desde a realizagdo em 2007 da 132 Conferén-
cia das Partes (COP 13), em Bali, outro instrumento que vem ganhando
destaque e apoio nas negociagoes capitaneadas pela CQNUMC é aquele
conhecido como Redugdo de Emissoes por Desmatamento e Degradagao
Florestal (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
— REDD, em inglés). A sigla foi modificando-se ao longo dos anos nas
negociagoes, e quando o mecanismo foi proposto incluia apenas a redu-
¢do do desmatamento (RED). Conforme a inclusido de outras atividades,
como a questdo da degradagéo florestal, a sigla foi ampliada para REDD.
O REDD+ inclui o papel da conservagao, o manejo florestal sustentéavel
e o aumento dos estoques de carbono, e 0 REDD++ (embora ainda seja
uma visao de longo prazo) inclui também o setor da agricultura, florestas
e outros usos da terra.

Para Parker et al. (2008), a ideia é criar valores econ6micos para a
floresta em pé, ou para o desmatamento evitado, como tem sido chamado.
E o papel da valoracdo dos servigos ambientais proporcionados pelas flo-
restas como instrumento de politica piblica. Além de capturar e armaze-
nar o carbono, as florestas sdo importantes para a manutengao do sistema
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climatolégico e do ciclo hidrolégico; conseguem conter as queimadas;
ajudam na reciclagem de nutrientes, no controle de erosdes e na prote-
¢do da biodiversidade, sendo também abrigo para a fauna; e, por fim, sao
importantes porque fornecem recursos que apoiam a nossa subsisténcia
(madeira, alimentos, esséncias etc.) e o bem-estar fisico e cultural (Angel-
sen, 2008). Desta forma, o REDD pode vir a ser uma alternativa rentavel
para reduzir o desmatamento, evitar queimadas e a degradagao florestal,
e promover a protegio florestal, ao mesmo tempo que pode oferecer novas
fontes de renda as populagoes, principalmente aquelas que vivem nas
zonas rurais e naturais.

Desde entao, o conceito REDD vem ganhando muito apoio, e existe
um consenso geral de que, embora nao tenha um formato estabelecido —
ainda existem muitas discussdes de como deve funcionar no que tange
a processos e financiamento —, o mecanismo serd incorporado em um
futuro acordo climatico. Diferentemente do Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), que néo inclui as florestas naturais remanescentes, o
REDD propde compensagoes financeiras aos agentes que se prontificarem
a proteger suas florestas. Em 2010, na Conferéncia das Partes ocorrida
em Cancun (COP 16), foram aprovados o conceito, as diretrizes, as salva-
guardas e as principais regras para REDD, sendo que agora é um meca-
nismo de mitigacdo voluntario dos paises em desenvolvimento no &mbito
da CQNUMC e conta com o apoio técnico e financeiro dos paises desen-
volvidos. Esse é o modelo do Fundo Amazonia,* constituido pelo governo
brasileiro para internalizar divisas no contexto REDD.

Outra possibilidade de financiar REDD sdo os mecanismos de mer-
cado. A exemplo de outros mercados, um poluidor podera compensar
suas emissdes comprando créditos de quem ainda tem o que conservar
(governo, proprietarios de terras, povos tradicionais). Ou seja, os paises
com interesses globais de redugao de emissao de carbono podem pagar
governos nacionais para, por sua vez, persuadir um subconjunto de agen-
tes locais a desmatar menos (Wunder, 2005). As duas opgoes de fontes de
financiamento também sao possiveis, e os paises avancam na definicao de
marcos regulatorios que permitam a utilizagdo do REDD.

Transigdo para uma economia verde: pagamentos por servicos ambientais (REDD)

O Brasil, além de abrigar a maior area de floresta tropical do pla-
neta e ser o segundo pais em extensao de florestas, também se posiciona
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entre os quatro maiores emissores globais de GEE, estando atras apenas
da China, dos Estados Unidos e da Uniao Europeia. As emissoes brasilei-
ras se distinguem dos trés maiores emissores em um aspecto crucial: por
aqui a queima de combustiveis f6sseis ndo é o maior vilao do efeito estufa,
e sim o setor chamado de “mudancga do uso da terra”, principalmente pelo
desmatamento e pelas queimadas de dreas para a conversdo em pastagens
e/ou lavouras. De acordo com o Gltimo Inventario Brasileiro de Emissoes
de GEE (MCT, 2010), que abrange o periodo de 1990 a 2005, esse setor res-
pondeu por 75% das emissdes nacionais, em particular da conversao de
florestas para uso agropecuério, principalmente nos biomas da Amazoénia
e do Cerrado.

Para reduzir o seu papel no aquecimento do planeta, o Brasil apre-
sentou em 2009, na 152 Conferéncia das Partes (COP-15), as metas nacio-
nais voluntarias de redugédo das emissdes de GEEs, entre 36,1% e 38,9%,
projetadas até 2020, também definidas na recentemente aprovada Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Brasil, 2009). Entre os instrumen-
tos utilizados para alcangar essas metas estdo os Planos de Agao para a
Prevengio e Controle do Desmatamento e das Queimadas nos biomas da
Amazoénia (PPCDAm) — que prevé a redugdo de pelo menos 80% da taxa
de desmatamento — e do Cerrado (PPCerrado), no qual consta, entre os
objetivos, o de reduzir em 40% o desmatamento na regiao até 2020.

Desta forma, para ajudar na meta nacional de redugdo das emis-
soes de GEE e, ao mesmo tempo, progredir no estabelecimento de um
desenvolvimento econémico de baixa emissdo de carbono, é inegavel a
importancia da insergdo dos conceitos e preceitos da economia verde® na
discussdo e proposicao de politicas puablicas brasileiras. O PNUMA (2011)
define economia verde como uma economia que resulta em “melhoria do
bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que
reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica”. Isso
nada mais significa do que ter uma economia em que o crescimento de
renda e emprego seja direcionado, por investimentos piblicos e privados,
a promogao de atividades de baixa emissao de carbono (que reduzem as
emissoes) e ao aumento da eficiéncia energética e o uso sustentavel de
recursos ambientais.

No cendrio de crise planetaria, a compensagdo econémica para a
manutengdo dos servigos ambientais pode contribuir, definitivamente,
para alcancgar processos mais sustentaveis de desenvolvimento, em suas
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diversas dimensdes: econémica, social e ambiental (TEEB, 2011). Com
recursos naturais abundantes, apesar de ameacados, o Brasil podera se
destacar pelo uso eficiente e pela conservagao dos seus recursos naturais,
gerando riquezas, renda, crescimento mais inclusivo e a preservagio do
bem comum ambiental. Ja que o desmatamento figura entre os principais
agentes catalisadores das emissoes no nosso pais, a remocao de incentivos
perversos (créditos subsidiados, incentivos fiscais, construcgao de estradas
etc) e a criagdo de politicas que valorizem nossos recursos ambientais,
transformando definitivamente o capital natural em um ativo, podem
contribuir para a transicdo rumo a uma economia verde. Nestes termos,
o pagamento por servigos ambientais (PSA), principalmente aqueles
advindos da gestao sustentavel e conservagao de nossas florestas (REDD),
poderéd assumir um papel importante nessa transigao.

REDD: principios e desafios

Apesar de um acordo com REDD ainda nao ter sido assinado na Con-
vengao do Clima, ja existem projetos em curso em diversos paises e varias
propostas sobre o escopo das suas atividades® vém sendo submetidas e
recomendadas ao érgao técnico da Convengao, denominado Orgao Subsi-
diario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA). E consenso
que algumas questdes devem ser observadas dentro desses mercados/con-
tratos. Para Wunder (2005), um conjunto diz respeito a adicionalidade, ao
vazamento e a permanéncia. A adicionalidade pode ser definida como o
grau de sucesso de um programa de PSA em aumentar a provisao de servi-
¢os ambientais, em comparagao com um cendario sem PSA. Por isso, existe
a necessidade de estabelecer uma linha de base’ (cenario de referéncia) da
provisdo de servigos, para dai determinar o quanto sera provido adicio-
nalmente devido ao pagamento. Outro aspecto é a questdao do vazamento,
um efeito de deslocamento espacial de alguma atividade, por exemplo,
o desmatamento, por causa de uma intervengio de PSA. No caso, o des-
matamento iria para areas nao cobertas pelo esquema de PSA. Por fim, a
permanéncia se refere a analise da continuidade na provisao dos servigos
ao longo do tempo e sua potencial reversibilidade.

Ademais, outros critérios técnicos devem nortear as discussoes
sobre REDD. Eles dizem respeito ao emprego de metodologias para moni-
toramento, relatério e verificagdo (MRV) dos sistemas de emissoes (Grassi
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et al., 2008). Um sistema de monitoramento bem elaborado é pega-chave
para contabilizar as redugbes de emissdao ou o aumento dos estoques de
carbono (e as incertezas a eles associadas) em relagdo a um nivel de refe-
réncia pré-determinado. O relatério depende da solidez das metodologias
utilizadas, da credibilidade das estimativas que delas resultam e da forma
como a informacgao é compilada e apresentada. O propésito da verificagao
é avaliar se a informacéao estd bem documentada, explicada e se se baseia
em metodologias robustas (Grassi et al., 2008).

Por fim, aspectos socioambientais devem ser observados, asse-
gurando a participagdo publica, os interesses e os direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais (Bonfante et al., 2010), pois o
envolvimento de todas as partes interessadas, especialmente daqueles
que vivem na floresta ou em seu entorno, é peca fundamental para que a
sustentabilidade ambiental e social das politicas para reduzir o desmata-
mento tenha sucesso.

Oportunidades e desafios do REDD no contexto do Cerrado

O Cerrado, apesar de ser um grande emissor de carbono, com cerca
de 302 milhoes de toneladas de CO, sendo emitidos em 2005 (MCT, 2010),
também é um grande sumidouro. Diferentemente da Amazodnia, a maior
parte da biomassa do Cerrado esta no subsolo, podendo constituir até 70%
da biomassa total, dependendo da vegetagdo dominante (Castro; Kauff-
man, 1998). Desta forma, o estoque de carbono no bioma é de cerca 29 t/
ha na vegetagao e 117 t/ha no solo, até um metro de profundidade (IPCC,
2000). Outros autores corroboram essa visao (Bustamante; Ferreira, 2010;
Bustamante et al., 2006; Abdala, 1993), mostrando a importancia do solo
como reservatério de carbono e confirmando o potencial de implementa-
¢ao de mecanismos do tipo REDD nessa regiao brasileira, principalmente
se a abrangéncia do mecanismo aumentar, para incluir o setor agricola
(REDD++).

Contrariamente as préticas de manejo usuais da agricultura e pecu-
aria intensivas, que promovem a perda excessiva do carbono organico do
solo quando do seu preparo convencional, o uso de sistemas de manejo
sustentaveis (plantio direto, integragao lavoura-pecudria) e a recuperagao
de dreas degradadas tém sido apontados como mitigadores das emissoes
de GEE, além de evitar o processo de degradagdo ambiental e a demanda



B.goiano.geogr, Goiania, v. 32, n. 2, p. 205-218, jul./dez. 2012 21 3 | ©
[&s]
Artigo o™

pela abertura de novos espagos para a produgao no Cerrado. O Programa
de Agricultura de Baixo Carbono® (ABC), langado pelo Ministério da Agri-
cultura em 2010, vai nessa diregdo, integrando as iniciativas setoriais para
que o pais atinja as metas voluntarias de reducao das emissdes de GEE.

No bioma Cerrado, em apenas 40 anos, dos seus 2,06 milhdes de
quilémetros quadrados originais, menos da metade ainda esta de pé, con-
vertidos em &reas para pastagens cultivadas e culturas agricolas (Sano
et al., 2007). Observa-se o avango recente da fronteira agropecudria nos
estados ao norte do bioma, como Tocantins, Maranhao, Piaui e Bahia,
justamente em areas de remanescentes. E estudos indicam que aproxi-
madamente 40 milhées de hectares do Cerrado ainda possuem é&reas
“favoraveis” para a agricultura, constituidos por terrenos com declividade
favoravel a mesma (80% entre 0 e 5°) (Ferreira et al., 2012). Por outro lado,
ainda ndo conseguimos alcangar o minimo de 10% de areas protegidas
estipulado pela Convengéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), indice atre-
lado a sobrevivéncia de intimeras espécies de animais e plantas e a manu-
tencao de servigos ambientais (Klink; Machado, 2005).

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2011), caso os niveis
de desmatamento no Cerrado forem mantidos, o bioma passara a assumir
papel de destaque nas emissdes nacionais de GEE, dado o seu elevado
potencial de emissdes, tanto na vegetagdo como no solo. E mesmo com o
compromisso assumido em Copenhague, de redugdo de 40% do desmata-
mento até 2020, 8.000 km? de Cerrado ainda estariam disponiveis para a
conversdo. Ou seja, o Cerrado tem todo um cendrio potencial para a imple-
mentagao de projetos de REDD.

Por outro lado, o estado de Goias, por abrigar o bioma Cerrado em
98% do seu territorio, é representante fiel deste contexto de intensa con-
versdo e pouca protegdo efetiva das areas de vegetagdo remanescente.
Cerca de 63% de sua vegetagdo natural ja foi desmatada para a implan-
tacdo de pastagens e agricultura (Sano et al., 2006) e as dreas destinadas
a protegdo integral (parques) ndo somam 1% do seu territério. Tanto por
sua importadncia econémica (celeiro do agronegécio) e ambiental (bergo
de biodiversidade e 4guas), Goids pode ter um papel central a desempe-
nhar no cenario das mudangas climaticas. Partindo-se do principio de
que a maior parte da contribuigdo das emissdes de GEEs no estado esteja
no setor agropecudrio, pensar em politicas publicas eficazes, do ponto de
vista ambiental e ao mesmo tempo econdmica e politicamente atraentes
para esses setores visando suas redugoes, é peca fundamental.
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Os desafios sdo imensos, mas as possibilidades sdo reais. Apesar de
ainda nao existir um acordo global para REDD, nem as bases legais no Bra-
sil, certamente em um novo acordo climético as florestas entrardo como
complementaridade aos mecanismos ja existentes de redugoes de GEE.
Acordos bilaterais, nacionais e subnacionais também podem ser criados
enquanto avangam as negociagbes na CQNUMC. Mas a regulamentagao
do sistema é imprescindivel para dar seguranga juridica e administrativa,
permitindo os efeitos desejados de REDD.

Atualmente encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional
um projeto de lei federal (PL 5586/2009) que prevé a criagdo de um sistema
nacional de REDD+. Também ja existe uma iniciativa nacional (Fundo
Amazobnia) e outras iniciativas estaduais para a construgao de estratégias
e programas relacionados ao tema (Amazonas, Mato Grosso, Para, Acre),
que podem ajudar no desenho das bases de REDD para o estado de Goiés.
Iniciativas-piloto de projetos REDD, de diversos atores do setor privado e
governo, ja sdo realidade no Brasil. Hoje, segundo o MMA (2010) somam-se
21 iniciativas.

A articulagdo de diferentes fontes de recursos, sejam publicos
ou privados, nacionais ou internacionais, parece ser a melhor solucao
para a diversificagdo dos financiamentos, tonando-os mais flexiveis. E
o desenvolvimento de um arranjo institucional para coordenar as dife-
rentes agoes de REDD, inclusive dos fluxos financeiros, garantiria o seu
respaldo publico, além de estabelecer padroes e certificagbes cuidadosa-
mente desenhados. Assim, o apoio e a articulacdo de alguns atores sao
fundamentais para a validacdo do REDD no estado de Goiés: agéncia de
fomento e desenvolvimento; poder ptblico estadual, como as secretarias
de Gestao e Planejamento, da Agricultura e do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos; universidades e entidades representativas (associagoes de pro-
dutores rurais, comunidades de unidades de conservagao).

O aparato instrumental necessario para o bom funcionamento de
mecanismos de REDD, mostrando a capacidade de monitoramento e veri-
ficagdo do desmatamento, pode iniciar-se a partir do estabelecimento de
uma base de dados com o compartilhamento de informagoes, envolvendo
diferentes setores do governo, nas esferas federal e estadual. Sistemas de
monitoramento do desmatamento desenvolvidos para o Cerrado, transpa-
rentes e tecnicamente consistentes, ja existem. Ademais, pesquisadores
da UnB, UFG e INPE ja iniciaram discussoes para o desenvolvimento de



B.goiano.geogr, Goiania, v. 32, n. 2, p. 205-218, jul./dez. 2012 21 5 | ©
[&s]
Artigo o™

uma metodologia especifica para o monitoramento da cobertura do bioma
associada as variagoes de biomassa, como subsidio para a quantificacao
das emissoes de CO, oriundas do desmatamento (Ferreira; Bustamante,
2011). Mas ainda carecemos de dados sobre a trajetéria de dreas desma-
tadas e preservadas no bioma, sobre os efeitos da sazonalidade climética
— em que o papel do fogo, na época da seca, é crucial para a fixacao e
liberagao de carbono — e sobre as variagbes de biomassa aérea e subterra-
nea nas diferentes formagoes vegetacionais, fundamentais para o estabe-
lecimento de métodos padronizados para o desenvolvimento de linhas de
base e sistemas mais eficazes de monitoramento.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidri-
cos (Semarh, 2012) deu inicio a um processo licitatério de contratagao de
consultoria e assessoria juridica e financeira para a elaboracao e imple-
mentagao de um marco regulatério, com seus respectivos arranjos institu-
cionais, que amparem a formagdo de um mercado de transagio de ativos
ambientais, com foco em florestas (Reserva Legal, Unidades de Conser-
vagao/Biodiversidade e Carbono Florestal) e recursos hidricos, tendo em
vista um modelo de desenvolvimento econémico de baixo carbono no
estado de Goids. Um passo importante para uma estratégia estadual de
REDD.

Consideracdes finais

O mecanismo REDD apresenta-se como estratégia politica de maior
alcance para fornecer um valor econémico a conservagdo do bioma Cer-
rado. Tal mecanismo, se bem aproveitado, podera reduzir a pressao da
expansdo agropecudria sobre novas areas de Cerrado, representando a
base de uma nova economia rural e regional de baixa emissao de carbono
e de valorizacao de suas florestas e de toda a biodiversidade que nela estao
depositadas. Ao mesmo tempo, pode contribuir com as metas nacionais de
reducgao de GEE da PNMC e gerar divisas para o estado de Goiés.

Asiniciativas em curso (universidades, governo) sao essenciais para
que Goias prepare as suas bases para a consolidagdo de uma estratégia
de REDD. Porém, desafios institucionais e dificuldades técnicas/metodo-
légicas e operacionais ainda precisam ser enfrentados e superados. Cer-
tamente, outros estudos que abordem o desempenho deste instrumento
politico ambiental na conservagao do bioma precisam ser elaborados.
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Por fim, o REDD s6 tera sucesso se for incluido em um pacote maior
de politicas publicas que consigam influenciar os rumos dos modelos de
desenvolvimento econémico adotados para a regido, optando pela combi-
nagao de politicas de comando e controle, de desincentivos econémicos
para atividades que levem ao desmatamento e de outros incentivos positi-
vos de valoragdo dos recursos naturais.

Notas

1. O IPCC foi estabelecido pela Organizagao Metereolégica Mundial e pelo Pro-
grama das Nagoes Unidas para Meio Ambiente (UNEP) em 1988, para resumir
o estado do conhecimento cientifico sobre mudancga climética.

2. A Convengédo Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMOC),
adotada em 1992 e ratificada em 1994 por mais de 175 paises, objetiva estabi-
lizar as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) pelos paises, prevenindo uma
interferéncia humana perigosa para o clima do planeta. O Protocolo de Quioto
regulamenta os compromissos legalmente assumidos na Convengao e foi as-
sinado em 1997, entrando em vigor em 2005. Nele sdo estabelecidos compro-
missos legalmente vinculativos de redugao de emissdes de GEE para 37 paises
desenvolvidos, com excegao dos Estados Unidos.

3. Sir Nicholas Stern analisa os efeitos na economia mundial das alteragoes cli-
maticas e chega a conclusao de que, com um investimento de apenas 1% do PIB
Mundial, pode evitar-se a perda de 20% do mesmo PIB num prazo de simula-
¢ao de 50 anos.

4. Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/
site_pt/Esquerdo/Fundo/.

5. Um dos temas centrais da Rio+20, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentavel.

6. Uma sintese dessas discussoes estd sumariada em O Pequeno Livro
Vermelho do REDD. Disponivel em: http:/www.ipam.org.br/biblioteca/livro/
O-Pequeno-Livro-do-REDD-/336.

7. J& existem metodologias, apesar de controversas, para o estabelecimento de li-
nhas de base, principalmente para projetos relacionados a captura de carbono.
As mais usadas contemplam as médias de desmatamento passado de cinco a
dez anos. Porém, uma metodologia mais consistente, acordada internacional-
mente, estd sendo buscada.

8. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/abc/.
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