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Resumo

0 presente trabalho objetiva fazer um estudo a respeito do decurso histérico da atividade turistica no Estado
de Pernambuco, até o advento do Programa de Desenvolvimento do Turismo - fase | (PRODETUR I). Como
procedimentos metodoldgicos, foram consultados documentos, artigos e livros, que abordam o turismo
pernambucano na perspectiva historica, além de ser igualmente consultados textos sobre a cultura politica
pernambucana, como caminho para o entendimento de como o cenario politico local e nacional interferiram
diretamente no desenvolvimento da atividade. Os resultados apontam que o turismo no Estado de Pernambuco
iniciou-se, institucionalmente, no governo de Nilo de Souza Coelho, em 1967, governo que proporcionou
determinada liberdade para os idealizadores da atividade, que fizeram alianga entre o turismo, cultura popular e o
patrimdnio histérico-cultural-arquitetonico local. Contudo, houve estagnacéo e retrocesso do desenvolvimento
da atividade no referido Estado durante a égide do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1975-1979), no
governo ditatorial brasileiro, que via com reserva as manifestagoes populares enquanto agregadas & proposta
de turismo do Estado, como uma ameaca a seguranca nacional. Apenas no final da década de 1980, juntamente
com o fim da ditadura militar, é que o turismo pernambucano ganhou novos ares de desenvolvimento, a partir do
projeto Costa Dourada e do PRODETUR I.

Palavras-chave: historico do turismo, Estado de Pernambuco, patrimdnio histérico-cultural-arquitetonico, Il
PND, Ditadura Militar.

Abstract

This paper aims to study about the historical path of tourism in the state of Pernambuco, Brazil, until the advent of
PRODETUR I. As methodological procedures, were consulted documents, articles and books that discuss tourism
of Pernambuco in historical perspective, and also consulted texts about the political culture of Pernambuco, as
a path to understanding how the local and national political scene interfered directly in the development of
the activity. The results had shown that tourism in the state of Pernambuco began, institutionally, in 1967
with Nilo Coelho de Souza government, which provided some kind of freedom for the creators of the activity,
which made alliances between tourism, popular culture and the local historical-architectural. However, there
was some stagnation and regress in the development of the activity during the Il National Development Plan (Il
NDP), in dictatorial government of Brazil, that saw the popular demonstrations, while aggregate the proposed
tourism in the state, with reservations to national security. Only in the late 1980s, along with the end of military
dictatorship, that tourism in Pernambuco gained new airs development, with the Costa Dourada project and the
PRODETUR I.
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Resumen

Este trabajo analiza la trayectoria del sector turistico en el estado de Pernambuco, Brasil, hasta el programa
PRODETUR I. Se hice consultas a documentos oficiales, articulos y libros que tratan del turismo en
Pernambucodesde su perspectiva histérica. También se averigud textos que tratan de la cultura politica en
el estado de Pernambuco, como un camino hacia la comprension de cémo la escena politica local y nacional
interfirid directamente en el desarrollo del sector del turismo. Los resultados muestran que el turismo en el
estado de Pernambuco comenzd oficialmente en el gobierno de Nilo Souza Coelho, en 1967, que proporciond
alguna libertad a los inversores de la actividad. , lo que hizo alianzas entre el turismo, la cultura popular y el
patrimonio histdrico, cultural y arquitectdnico. Sin embargo, hubo estancamiento y retroceso de la actividad
durante el Segundo Plan de Desarrollo Nacional (PND Il 1975-1979) ya que el gobierno militar vio manifestaciones
politicas en el turismo de Pernambuco. Con el fin del régimen militar a finales de los 1980, el sector del turismo
de Pernambuco volvi6 a incrementarse a partir de la creacién de la Costa Douraday financiacién del programa
PRODETUR I.

Palabras clave: historia del turismo, Estado de Pernambuco, patrimonio histérico-cultural-arquitecténico, Il
PND, Dictadura Militar.

Introducéo

O estudo do turismo é desafiador devido as dificuldades encontra-
das no que concerne a informacoes sistematizadas sobre o setor e a escas-
sez de trabalhos académicos a respeito da temaética.

Embora a geografia do turismo seja uma disciplina que vem, aos
poucos, se tornando cadeira cativa nos cursos de graduacao em geografia
nas universidades brasileiras, seus estudos ainda enfrentam grandes difi-
culdades em razao das poucas pesquisas na area. Tal dificuldade é acen-
tuada quando se busca fazer resgates histéricos da origem da atividade
no territério brasileiro. A auséncia de informagoes sobre o turismo, em
poucas décadas atrés, reflete a ndo importancia dada a atividade quando
implantada no pais. Nesse quadro, o presente trabalho tem o objetivo de
contribuir no que se refere a pesquisa de dados histéricos acerca da ativi-
dade turistica e de como esta se espacializa no territdrio, fixando-se para
que hoje se torne fundamental na economia e na sociedade, nas diferentes
cidades e regioes do pais.

Tais estudos, para o Nordeste (NE), sio mais importantes ainda,
pelo fato de o turismo ter se tornado vetor de mudangas significativas
no espaco regional. Todavia, para se tornar este importante vetor de mu-
dangas, o turismo coadunou-se com antigas estruturas econdémicas e de
poder para alavancar como importante setor na contribuigdo de receitas
dos estados nordestinos.
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Nesse estudo, que dé continuidade a um conjunto de esbogos sobre
o histdrico do turismo no Nordeste brasileiro, focalizou-se o Estado de
Pernambuco, situado no Mapa 1, por estar, juntamente com a Bahia, na
vanguarda da atividade na regido, e por ter espacializado a atividade de
modo singular, congregando tanto a cultura popular quanto a pujanga
histérico-arquiteténica do referido Estado a partir da valorizagdo do tu-
rismo através da cultura e das manifestagoes populares locais.

Estado de Pernambuco

052000

Mapa 1: Estado de Pernambuco no contexto da Regido Nordeste do Brasil
Fonte: Mapa base do IBGE, 2009. Elaboracéao de Larissa da Silva Ferreira, 2013

Porém, diferentemente do Estado da Bahia que, a partir da perso-
nalidade politica de Anténio Carlos Magalhaes (ACM) e sua alianca com
a politica de Estado Maior do periodo ditatorial brasileiro, conseguiu an-
gariar recursos para o desenvolvimento da atividade no estado baiano,
Pernambuco — enquanto palco de fortes manifestagées populares desde a
década de 1960, como as Ligas Camponesas! —, sofreu restrigdes em suas
manifestagoes de cultura popular enquanto componentes da proposta de
turismo local, em razao de o governo militar ter entendido serem espagos
de subversao frente ao regime.
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Como procedimentos metodoldgicos, foram consultados documen-
tos, artigos e livros que abordam o turismo pernambucano na perspec-
tiva histérica. Além destes, foram igualmente consultados textos sobre
cultura politica pernambucana, como caminho para o entendimento do
cenario histérico que Pernambuco vivenciava no momento em que o tu-
rismo passou a ser visto como atividade potencializadora de espagos de
subversao.

A Era Nilo de Souza Coelho e o inicio da institucionalizagéo do turismo no Estado de
Pernambuco

O turismo em Pernambuco tem o seu pontapé na década de 1960,
com a institucionalizacdo da atividade no governo de Nilo de Souza Co-
elho, que iniciou o processo seguindo a tendéncia da referida década, em
que tanto governos estaduais, quanto municipais, passavam a criar suas
respectivas secretarias de turismo, movidos pela criagdo da Empresa Bra-
sileira de Turismo (Embratur), datada da mesma década.

Nilo Coelho, industrial e politico de origem tradicional oligdrquica
advinda do sertao pernambucano, assim como a maioria dos politicos de
PE, torna-se personalidade contraditéria para o estudo do turismo, na
medida em que seu governo e figura sao caracterizados por agdes inten-
samente voltadas para o desenvolvimento agrario do interior do Estado,
a exemplo de estudos e projetos de irrigacdo para o sertdo. Contudo, é
nesse periodo que o desenvolvimento da atividade turistica teve peculiar
importancia, devido a liberdade politica dada pelo entdo governador para
uma organizagao institucional do setor, que se tornou exemplo a época.

O governo de Nilo Coelho propos a criagdo da Empresa Pernam-
bucana de Turismo (Empetur) e do Conselho de Turismo de Pernambuco
(Contur), pela Lei n° 6.030, de 03/11/1967 (Holanda, 2003). Ja no ano de
1968, deu-se o inicio do funcionamento da Empetur, como é possivel se
verificar na Figura 1, que mostra a linha do tempo de institucionalizagao
do turismo no referido Estado.

No ano de 1969 ocorreu a transformacgédo da antiga Secretaria Esta-
dual de Indtstria e Comércio de Permambuco em Secretaria de Industria,
Comércio e Turismo, com a finalidade de comportar o setor de plane-
jamento turistico para o Estado, e, completando o quadro do inicio de
institucionalizagdo da atividade, no ano de 1970 foi criada a Empresa Me-
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tropolitana de Turismo (Emetur). Esse contexto de aparelhamento legal e
institucional da atividade, pautado no consentimento do entao governa-
dor, foi propicio para se empreender um ideério turistico local, pautado
em elementos da cultura pernambucana e no patriménio histérico-arqui-
tetonico do Estado.

Elaboragéo do
primeiro Calendério

Criagdo da Turistico de

EMPETUR - Pernambuco

Empresa

Pernambucana de Criagiio da Empresa

Turismo e do Metropolitana de

CONTUR - Conselho Turismo (EMETUR) Inicio  elaboracio
»>1967de Turismo de e et ool Trejts Conta
Pernambuco pela el oura
rna primeiro centro 1982« R
Lei n° 6.030, de »>1970turistico do estado, e ‘
03/11/67. sediado no Patio de et ad s petat inte
(HOLANDA, 2003) Séo Pedro, no centro “"Egm PRODETUR I (C
da cidade do Recife 2000, p. 1 demads
Nilo de Sousa. Eraldo Gueiros. oni liveira Maciel | %5 o] e Joaquim Francisco de
Tho (1967 - 1971) Leite (1971 - 1¢ (1979-1982) ookt Melo (1983-1986) 1 Freitas Cavaleanti (1991 -1995)
" Criado o Bureau
> 1968 Inicio do de Turismo 1985
R G » 1976 Elaborado o1 Social
el PLANPETUR

Vinculagdo do

>

1969 planejamento do |
turismo & Termo de
Secretaria da »1977 referéncia para
Indistria e o I PIDT-PE
Coméreio, que (inventério
passou a turistico);
designar-se
Secretaria de Construgdo do
Indistria, Centro de
Comércio e Convencées -
Turismo (CECON)

Figura 1: Linha do tempo da institucionalizagéo do turismo no Estado de Pernambuco
Fonte: Elaboracéo de Larissa da Silva Ferreira, 2012

Interiorizacéo, cultura popular e valorizagdo do patrimonio histérico-arquitetdnico

Os primeiros momentos de funcionamento das empresas de turismo
visaram a estudos sobre as potencialidades turisticas do Estado, néao fo-
cando apenas no segmento “sol e mar” enquanto proposta de turismo geo-
graficamente viavel para o Nordeste e para Pernambuco. Para além disso,
focou-se em uma conduta politico-cultural que tinha o objetivo, princi-
palmente, de valorizar os espagos do interior pernambucano, bem como
a cultura popular e seu patrimonio histérico-arquiteténico. Sem duvida,
a origem sertaneja do entdo governador influenciou no inicio do processo
de interiorizacdo da atividade turistica e na valorizagao da cultura local,
como condigao sine qua non para a relativa liberdade que os idealizadores
do turismo tinham no momento, no que concerne as suas ideias sobre a
atividade para a época. Segundo Bonald,

o fato de ja termos colocado Olinda e Boa Viagem, Caruaru e Nova
Jerusalém, o nosso folclore/artesanato no mapa das atragoes brasi-
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leiras indica, enfim, que o produto Pernambuco comega a ter condi-
goOes reais de presenga no mercado. [...] Deu-se, é verdade, a devida
importidncia ao mar e as igrejas, mas também se partiu pioneira-
mente — pioneiramente em todo o Brasil litordneo — para a interiori-
zagao do turismo. (op. cit., 1978, p. 8-9)

A perspectiva de consolidagdo de um turismo que se apropriasse
da cultura pernambucana e de todo o seu territdrio foi vertente fértil de
pensamento da lideranga do planejamento do turismo deste governo, per-
sonificada através de Olimpio Bonald e de Francisco Bandeira de Melo,
enquanto representantes da Empetur. A atividade idealizada no momento
refletia uma tendéncia voltada a cultura do povo, a interiorizacao, as tra-
digoes pernambucanas e ao seu patriménio arquiteténico e histérico, pe-
culiar ao processo histérico de colonizagao e de formagao do territério
brasileiro, por sua vasta influéncia holandesa. Vicente (2009), no intuito
de resgate da institucionalizacdo do turismo em PE, a partir de entrevistas
com antigo membro da equipe da Empetur, afirma que

tanto a Empetur quanto a Emetur utilizaram o discurso de valoriza-
¢ao, difusao da cultura popular pernambucana e diferencial turis-
tico; desenvolveram diversas agoes de promogao as artes populares
do Estado e foram responsaveis até a metade da década de 1970,
também, pelas politicas estaduais de cultura. Integraram o quadro
funcional desses 6rgaos intelectuais e estudiosos das artes cultu-
rais, sendo mais um indicio dessa integragao politica. [...] (Vicente,
2009, p. 43)

Embora também se apropriando do turismo “sol e mar”, caracteris-
tico da regido Nordeste brasileira, como indica Vicente (2009, p. 35), desde
a sua origem o planejamento do turismo pernambucano é integrado a sua
proposta de difusdo cultural, tendo em vista que uma das principais ca-
racteristicas territoriais do Estado é a forte valorizagao da cultura popular.

Essa opgdo de desenvolvimento do turismo ndo apenas pelo viés
do segmento turistico “sol e mar” foi elemento impar para o imaginario
de Pernambuco construido ao longo do tempo. E importante citar que,
diferentemente de outros estados nordestinos, a exemplo do Rio Grande
do Norte e do Ceara, onde o turismo tipo “sol e mar” é caracteristica de
primeira instdncia no que se refere ao imaginario social de turismo cons-
truido sobre esses estados, o Estado de Pernambuco consolidou um ima-
ginario social diferenciado, na medida em que outros elementos foram
agregados a sua imagem, como, por exemplo, a cultura popular, repre-
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sentada com dangas, costumes tradicionais, folclore e o carnaval como
evento de valorizagdo cultural local; a pujanga histérica e econdémica do
Estado, para o Nordeste; além do turismo “sol e mar”, apesar da estreita
zona litordnea pertinente a seu territério. Ou seja, quando se pensa em tu-
rismo no Estado de Pernambuco, elementos da cultura local sdo agregados
ao imaginario social da atividade, por seu foco nao consistir apenas em
turismo de “sol e mar”.

Varias agoes foram feitas no intuito de se propagar o turismo pela
valorizagao da cultura, como a elaboragdo do Calendario Turistico de Per-
nambuco (1969-70), que objetivava elencar eventos relacionados a Empe-
tur (Vicente, 2009); a criagao do Patio de Sdo Pedro, para realizagdo de
eventos populares; e demais estudos relacionados a atividade, como zone-
amento de areas de interesse turistico. A organizagao e visao de turismo
empreendidas pela Empetur tornaram-se referéncia na época. Segundo
Bonald (1978, p. 9), a busca por qualificagdo e por estudos na area do
turismo fez com que as agoes da equipe de Nilo Coelho deixassem de ser
predominantemente “intuitivas”, para se tornarem referéncia no planeja-
mento e na organizacgio do turismo no final da década de 1960 e inicio da
década de 1970.

Contudo, apés Nilo Coelho, o governo de Eraldo Gueiros Leite, no
periodo de 15 de margo de 1971 a 15 de margo de 1975, nao reconhecia
a importancia da atividade turistica tal como seu antecessor, e cogitou,
inclusive, em extinguir a Empetur por entender que a atividade onerava
os cofres do Estado (Holanda, 2003). A partir de entdao houve forte des-
continuidade das agbes piiblicas no que diz respeito ao turismo. Segundo
Holanda (2003, p. 132), “observou-se um conflito entre a dimensao técnica
e a dimensao politica [e as] divergéncias politicas interferiram na descon-
tinuidade das a¢oes no setor.”

Apesar de os sucessores de Eraldo Leite terem apoiado a atividade,
como estratégia politica, inclusive o governo de Moura Cavalcanti (1975-
1979), desde o fim do periodo de Nilo Coelho as agdes vinculadas ao setor
tornaram-se pontuais, tendo em vista, principalmente, que as metas do
entdo governo militar, sob a égide do II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (II PND, 1975-1979), priorizavam outros setores da economia, como
serd visto.
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Il PND, Ditadura Militar e o retrocesso do turismo no estado pernambucano

As interferéncias do II PND (1975-1979) e da Ditadura Militar foram
de fundamental importancia no redirecionamento do turismo pernambu-
cano. Isso se dera porque o II PND, produto do ideario nacional-desenvol-
vimentista (heranga da grande crise do final da década de 1920 e 1930),
fora paradigma vivenciado no Brasil em trés grandes fases: o nacionalismo
do governo Vargas; os “50 anos em 5” — plano de metas do governo JK; e o
“Brasil, grande poténcia” nos governos militares” (Felipe, 2010, p. 85). O
nacional-desenvolvimentismo tornou-se o imaginario social da época, ba-
seado na construgao de um sentimento coletivo que visava a consolidagao
do pais enquanto grande poténcia econémica mundial. Segundo Felipe
(2010), o imaginério era embalado pelos nacionalistas, messidnicos popu-
listas, esquerdas reformistas, artistas e intelectuais que acreditavam que a
industrializagao, por meio da intervengao do Estado, seria o caminho para
o desenvolvimento pleno do pafs.

Bastos (2006) afirma que a origem do nacional-desenvolvimentismo
foi a crise econdémica que abateu todo o mundo no inicio do século XX,
que fez com que o governo nacional iniciasse nova politica de gestao vol-
tada para o desenvolvimento interno do pais sem, necessariamente, de-
pender tanto do capital externo. Bastos comenta a situagdo em que o Brasil
se encontrava no momento, afirmando que,

de fato, em paises periféricos, como o Brasil — a) em que parcela
significativa da infraestrutura basica fora constituida sob pro-
priedade estrangeira; b) que eram endividados junto ao sistema
financeiro internacional em crise; ¢) que dependiam de reservas
cambiais escassas para importagdo de insumos essenciais; d) que
experimentavam quedas acentuadas das receitas de exportagao — o
esforgo de recuperagdo econémica envolveu ndo apenas nacionali-
zagao de decisdes, mas também algum nacionalismo econémico, ou
seja, a defesa de interesses nacionais contra corporagoes e credores
estrangeiros, localizados ou nao dentro do territério nacional. (op.
cit., 2006, p. 248)

Ou seja, a divida publica internacional brasileira em altos indices,
as infraestruturas de base sob dominio estrangeiro e a instabilidade do
mercado financeiro mundial foram elementos que fizeram com que os
governantes do Brasil incentivassem o nacionalismo das decisoes politi-
cas e formulassem o ideério nacional, enquanto medidas para diminuir a
influéncia estrangeira no pafis.
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Imbuido no paradigma nacionalista, o governo militar representado
por Ernesto Geisel segue a risca o delineamento politico do II PND, en-
quanto plano de metas tragado para o governo militar entre os anos de
1975 e 1979. Segundo Lessa (1995, p. 24), “a acao internacional do governo
Geisel pautou-se por objetivos claros: perseguir os elementos necessarios
para a consecucao do projeto de desenvolvimento, entdo esbogado nas li-
nhas do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)”. Essa afirmativa
significa que Geisel estabeleceu como meta a atengao aos interesses prio-
ritdrios nacionais, claros no II PND:

“T - O Brasil devera ajustar sua estrutura econémica a situagdo de
escassez de petréleo;

11 — Espera-se consolidar, até o fim da década, uma sociedade indus-
trial moderna (...);

III — A politica de energia (...);
IV — A politica cientifica e tecnoldgica (...);

V — Na drea de Integragao Nacional, serd realizado programa que
contard com recursos no montante de Cr$ 165 milhées. O Nordeste,
que recebera Cr$ 100 bilhoes, procuraré crescer a taxas superiores
as do resto do pafis, para reduzir o hiato existente. Na &rea indus-
trial, além da construgao do Polo Petroquimico da Bahia, sera im-
plantado um Polo de fertilizantes e um complexo Metal-Mecanico
e Eletro-Mecanico. Na agropecudria, com énfase em sua transfor-
magao, serdo executados o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas e o Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do
Nordeste.

VI- A ocupagao produtiva da Amazénia e do Centro-Oeste receberd
impulso (...);

VII - A estratégia de desenvolvimento social (...);

VIII - Na integragdo com a economia mundial (...). (BRASIL, II PND,
1974, p. 8-11; grifo nosso)

Por ser o II PND a diretriz politica da década de 1970, consequen-
temente a diretriz politica dos governos estaduais sob a égide militar, o
objetivo do governo era claro: pautava-se no desenvolvimento industrial-
-urbano, na siderurgia, no petréleo e na energia elétrica (Bastos, 2006; II
PND, 1974), como é apontado nos indices I ao IV do extrato do documento
acima citado. Percebe-se ainda que a meta estabelecida para a regiao Nor-
deste, no item V, era condizente com as demais: pautava-se no desenvolvi-
mento industrial e petroquimico. O documento ainda afirma que “o Brasil
devera conviver com eles [problemas econdémicos e crises|, procurando
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preservar a sua capacidade de desenvolvimento e explorando novos ca-
minhos e alternativas” (BRASIL, IT PND, 1974). Entre essas alternativas
econdmicas estava o desenvolvimento da atividade turistica.'

As principais preocupagoes do II PND em relagdo ao setor eram
voltadas ao disciplinamento do processo de urbanizagao, a preservagao
das belezas e paisagens naturais, a preservagao do patrimoénio histérico-
-cultural de cidades serranas e, principalmente, a preservagao das litora-
neas para o desenvolvimento e a subsisténcia do turismo de lazer,? ndo
elaborando metas ou agbes especificas no delineamento para o desenvol-
vimento da atividade.

Assim, embora o Estado de Pernambuco tivesse iniciado e desen-
volvido a atividade turistica muito antes do II PND, o referido documento
é marco para o turismo no Brasil e no Nordeste porque, além de ter sido o
primeiro plano de carater nacional que citou a atividade enquanto poten-
cial promotora de desenvolvimento econémico, interferiu diretamente nas
agoes politicas locais que promoviam o turismo.

Eraldo Leite e seu governo, que administrou o Estado de Pernam-
buco no periodo de égide do II PND na Ditadura Militar, deu inicio a um
periodo de grande estagnagdo e retrocesso nas agoes de planejamento do
turismo, que perdurou até o final da década de 1980. Seguiu a risca as
diretrizes politicas do Plano de Desenvolvimento, que privilegiou outras
areas da economia, como a formagao de uma forte base industrial, nao
focando no turismo, por ser caracterizado no II PND apenas como uma
atividade alternativa.

Somados ao posicionamento politico do governo de Eraldo Leite, ou-
tros elementos justificaram a descontinuidade das agdoes de planejamento
do turismo em Pernambuco. As manifestagdes culturais populares passa-
ram a ser vistas com reserva pelo governo militar ditatorial. Segundo Bo-
nald (1978), desde o Manifesto Regionalista, momento fundamental para a
valorizagao e consolidagdo da cultura popular no Estado de Pernambuco,
encabegado em 1925 por Gilberto Freyre, as teses regionalistas, o culto as
tradigoes e aos costumes populares foram influenciadores na forma de se
fazer o turismo em Pernambuco. Essa vinculagédo entre cultura popular,
suas representagoes e manifestagbes em ambientes publicos foi mal vista
pelo governo militar. Sob a 6ptica desse governo, a atividade turistica pro-
piciava espagos possivelmente voltados a subversao, através de eventos
que promoviam a aglutinagio, reflexdes e debates sociais, num Estado
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que tinha histérico de grandes lutas sociais, como o movimento pioneiro
das Ligas Camponesas® — que se tornaram significativo movimento social
nas décadas de 1950 e 1960, neutralizadas totalmente com o inicio da
ditadura no pais.

Espacos populares, de aglutinagao social e de liberdade de expres-
sdo da cultura popular foram sufocados para ndo serem possiveis propi-
ciadores de debates a respeito da sociedade, de suas condigoes de vida, de
trabalho e de expressao, devido a grande efervescéncia social, politica e
ideolégica vivenciada no periodo das Ligas.

Cabe esclarecer que o turismo pernambucano nasceu institucio-
nalmente dentro do periodo ditatorial militar, contudo um fato deve ser
levado em consideragao no que diz respeito a relativa liberdade das agoes
em prol do turismo durante o governo de Nilo Coelho (1967-1971): eram
os primeiros anos do governo militar, que tinham cunho mais liberal e
menos teor nacionalista, principalmente a partir da figura do Marechal
Castello Branco, presidente do Brasil de 1964 a 1967. Tal fato fez com que
durante a lideranga do entdo governador Nilo Coelho as manifestagoes
culturais se reproduzissem de modo nao “ameagador” a patria e ao sis-
tema em voga na época.

Essa realidade muda com o inicio do mandato do General Emilio
Garrastazu Médici, de 30 de outubro de 1969 a 15 de margo de 1974, em
que se inicia o periodo mais radical da ditadura, periodo que tem reflexos
principalmente em Pernambuco, pelo fato de o Estado, segundo Zaidan
(2005), ter sido “um dos polos regionais de maior agitacao politica e social
do pais”.

Assim sendo, percebe-se que, como marco da politica de desen-
volvimento requerida pelo governo militar, o II PND, por ser o primeiro
documento oficial de 4&mbito nacional que indica o turismo enquanto
estratégia de desenvolvimento regional, torna-se divisor de dguas para a
gestdo do turismo nos estados federados, e seus reflexos se configuram de
modo diferenciado em cada um destes. O turismo na Bahia é alavancado
e tem seu primeiro boom no periodo de regéncia do II PND, ao passo que
em Pernambuco o turismo teve grande retrocesso devido a suas agoes for-
temente vinculadas a valorizacao de espagos sociais e culturais.

Vale lembrar que o Estado de Pernambuco teve saltos qualitativos
no planejamento e difusao social do setor antes do II PND, porém ini-
cia um retrocesso quando o documento é langado e também apds o pe-
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riodo de sua regéncia, de 1975 a 1979, como consequéncia do periodo de
estagnacao.

Consideragdes finais

Pernambuco adentra a década de 1980 sem grandes projetos para
a qualificagdo do setor turistico, a exemplo do megaprojeto Parque das
Dunas-Via Costeira, no Rio Grande do Norte, idealizado no final da dé-
cada de 1970 e executado no inicio da década de 1980, e do Programa de
Desenvolvimento do Turismo (Prodeturis), no Ceara. Embora a atividade
turistica tenha tido significativo crescimento no final da década de 1980
em Pernambuco, os motivos que levaram a esse dinamismo néao foram,
necessariamente, frutos de estratégias de planejamento territorial da ati-
vidade, a exemplo de megaprojetos. O que dinamizou a atividade no final
dessa década foi a tendéncia regional que levou a uma grande ampliagao
do ntmero de hotéis no Nordeste, como afirma Saab (1999), bem como do
nimero de voos para a regiao.

Deve ser destacada [...] significativa evolugao na participagdo do
PIB turistico a partir da década de 1980, quando se observou um
crescimento expressivo do turismo interno, decorrente, dentre
outros aspectos, do préprio aumento da oferta hoteleira nacional.
(Saab, 1999, p. 287)

Dessa forma, o turismo no estado pernambucano foi diretamente
prejudicado pelo modelo ditatorial que ofuscava manifestagoes de cunho
cultural no Brasil como um todo, e apenas apds o fim do regime a ativi-
dade ganha novos ares de modernidade e de mudancas no referido Estado.

O governo de Carlos Wilson Campos, no inicio da década de 1990
(ver Figura 1), durou apenas 11 meses, mas foi de fundamental importan-
cia para o turismo em Pernambuco, pois em sua gestdo foi idealizado o
megaprojeto Costa Dourada, em conjunto com o Estado de Alagoas. Para
a efetivagao desse programa, “foi criado o Prodetur-NE, extensivo a todos
os estados integrantes da area de abrangéncia da Sudene, um de seus or-
ganismos gestores” (Cruz, 2000, p. 100), que fez o turismo pernambucano
retomar seu processo de planejamento e institucionalizagdo com a efeti-
vagao de grandes agoes proprias.

Percebe-se, entdo, que toda e qualquer atividade setorial que te-
nha rebatimentos no territério, na economia e na sociedade, nao passa
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desapercebida aos olhares politicos. Significa dizer que o estudo sobre
determinado setor econémico no territério, sem a compreensao da conjun-
tura politica em que esse setor foi efetivado, pode comprometer a anélise,
pois é sabido que muitas vezes interesses e idearios politicos se sobre-
poem aos interesses e vontades da sociedade.

Nesse sentido, o resgate historico feito sobre a efetivagao da ativi-
dade turistica em Pernambuco demonstra tal sobreposicao de interesses
politicos, visto que o turismo, enquanto propagador de manifestagoes cul-
turais, motivador de aglutinagoes publicas e de valorizagao do local, feriu
as normas de conduta requeridas em um momento singular na histéria
politica do pais, que foi o periodo ditatorial. Durante a Ditadura Militar, o
crescimento e planejamento da atividade no referido estado foram preju-
dicados, crescimento este retomado no final da década de 1980, que con-
tinuou com sua proposta de aglutinar elementos da cultura popular e de
seu patriménio histdrico-arquitetdénico ao segmento “sol e mar”, tornando
o Estado de Pernambuco um dos grandes centros recebedores de turistas
no pafis.

Notas

1. Vale a ressalva de que em todo o documento do IT PND, o turismo aparece de
modo pontual, nao sistematizado e sem diretrizes para planos especificos que
visassem a sua execucgao.

2. Cabe ressaltar que, dentre toda a variedade de segmentos turisticos que existe
hoje, no II PND (1974) o turismo era entendido como atividade voltada, exclu-
sivamente, para o lazer e o 6cio.

3. Segundo Oliveira (2007), as Ligas Camponesas — movimento oriundo do Estado
de Pernambuco — foram o primeiro movimento social que lutou pela refor-
ma agraria no pais, de modo organizado e em carater nacional. Surgiram no
interim das décadas de 1940-1960, tempo de grande efervescéncia social, e
reivindicavam os direitos do homem do campo brasileiro, na luta contra a ex-
propriacao da terra e a exploragao de seu trabalho.
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