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Resumo

0O trabalho procura debater a possibilidade de dinamizar a economia da regido de Jales a partir do desenvolvimento
de atividades rurais néo agricolas, como o turismo rural, conforme preconizado por grande parte da literatura
que trata do desenvolvimento rural. A regido se caracteriza pelo predominio de pequenas propriedades rurais,
do trabalho familiar e da policultura, destacando-se a viticultura, a laranja e a pecuéria leiteira. Porém, a regiao
esta distante de grandes centros urbanos e nao conta com atrativos que possam alavancar a economia regional
a partir do turismo rural e de outras atividades rurais nao agricolas.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, atividades rurais nao agricolas, Jales, dindmica econdmica regional e
pequenos proprietarios rurais.

Abstract

The paper seeks to discuss the possibility of boosting the region’s economy Jales from the development of
rural non-farm activities, such as rural tourism, as advocated by much of the literature dealing with rural
development. The region is characterized by the predominance of small farms, family work and polyculture,
especially viticulture, orange and dairy farming. But the region is far from large urban centers and it doesn't have
attractive to leverage the regional economy from tourism and other rural non-farm rural activities.

Keywords: rural development, rural non agricultural activities, Jales, dynamic regional economic and small
landowners.

Resumen

El articulo trata de discutir la posibilidad de impulsar la economia de la region de Jales, desde el desarrollo de las
zonas rurales las actividades no agricolas, como el turismo rural, como se propone em gran parte de la literatura
sobre el desarrollo rural. La region se caracteriza por el predominio de pequefas explotaciones agricolas, mano
de obra familiar y el policultivo, la viticultura em particular, las naranjas y la ganaderia lechera. Pero la regién esta
lejos de los grandes centros urbanos y no tiene atractivos que pueden aprovechar la economia regional a través
del turismo rural y otras actividades no agricolas rurales.

Palabras clave: desarrollo rural, actividades rurales no agricolas, Jales, dindmicas economicas regional y
labradores.
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Introducéo

O trabalho analisa a questdao da alavancagem do desenvolvimento
ou da dindmica econémica a partir de atividades rurais nao agricolas,
discutidas com base na realidade apresentada pelo Escritério de Desen-
volvimento Rural (EDR) de Jales, no noroeste paulista.

Neste sentido, o principal objetivo do trabalho foi caracterizar o
EDR de Jales, em especial seu espago rural, e debater a dinamizagao eco-
nomica deste a luz das teorias que embasam atualmente o desenvolvi-
mento rural.

Para o desenvolvimento da pesquisa, realizou-se levantamento bi-
bliogréafico acerca do tema e foram coletados dados no sitio eletrénico da
Fundacéao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Caracterizagao da regido de Jales

O Escritoério de Desenvolvimento Rural de Jales (EDR) localiza-se no
noroeste paulista. E composto por 22 municipios: Aparecida d’Oeste, As-
pasia, Dirce Reis, Dolcinépolis, Jales, Marindpolis, Mesé6polis, Nova Ca-
naa Paulista, Palmeira d’Oeste, Paranapuda, Pontalinda, Rubineia, Santa
Albertina, Santa Clara d’Oeste, Santa Fé do Sul, Sao Francisco, Santana
da Ponte Pensa, Santa Rita d’Oeste, Santa Salete, Trés Fronteiras, Urania
e Vitéria Brasil.

O processo de ocupagao da regido ocorreu a partir do final dos
anos 1930, sendo marcado por grilagens e especulacao de terras, tanto por
Companhias de Colonizagao, incluindo as estrangeiras, quanto por grilei-
ros, que, por conta da crise de 1929, retalharam suas glebas e buscaram
atrair migrantes das chamadas “Zonas Velhas” (dreas de ocupagao mais
antiga) interessados em adquirir um lote de terra. Isso deu origem a uma
estrutura fundiaria marcada por pequenas e médias propriedades rurais,
que ainda hoje sdo predominantes (Nardoque, 2007).

A regido de Jales se caracteriza como uma 4drea tipicamente rural,
sendo que a partir dos anos 1990, com a decadéncia da cafeicultura, a
viticultura de mesa passou a ser o carro-chefe da agropecuéria regional.

O setor secundario, apesar de existente, ndo se apresenta de ma-
neira expressiva, e as atividades do setor, na maioria das vezes, encon-
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tram-se vinculadas as atividades agricolas, como curtumes, frigorificos,
laticinios. Os 22 municipios que integram a regido, em geral, sdo muito
pequenos e dependentes de Jales em relagao ao comércio e servigos. A ati-
vidade responsavel diretamente pelo dinamismo regional é a agricultura,
revelada pela significativa importancia da fruticultura. Em menor grau
aparece a pecudria leiteira, responsavel por gerar um fluxo regular de
renda ao produtor rural (Clemente, 2006).
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Figura 1 - Localizagao do Escritério de Desenvolvimento Rural de Jales (SP)

Ha o predominio de uma estrutura fundidria desconcentrada, que
apresenta pequenos e médios estabelecimentos rurais perfazendo a maior
parte dos estabelecimentos agropecuarios, tanto em ntimero quanto em
area ocupada (Locatel, 2004; Clemente, 2006). Também prevalece o traba-
lho de base familiar (Carvalho; Khun, 2001) e a diversificagado da produgao
agricola. Assim, o dinamismo econémico dos incipientes centros urbanos
depende necessariamente do desempenho das atividades agropecuérias.
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Nardoque (2007) ressalta a importancia das atividades agropecuarias na
referida regiao:

[...]. Em Santa Fé do Sul e Rubineia o turismo apresentou expansao
nos ultimos anos, principalmente com a transformacgao da primeira
em Estancia Turistica. Em Jales, principal cidade da MRG, o setor
de servigos é o mais importante, correspondendo a 47,9% do PIB do
municipio, resultante da concentragédo de atividades no setor pabli-
co como também no privado. Nos demais, percebe-se nitidamente a
importancia da agropecudria na composicao da economia. O valor
adicionado pela indtstria nao é expressivo na regiao, somente com
destaque para Jales, que possui 54,9% do valor total da industria
regional. (Nardoque, 2007, p. 274)

A regido é constituida por municipios de pequeno porte e distantes
de grandes centros urbanos, dai a dificuldade de dinamizar a sua eco-
nomia por meio do desenvolvimento de atividades rurais nao agricolas,
j& que nao hé populagao concentrada em grandes centros urbanos com
renda e disposta a consumir as amenidades do rural, como paisagens,
gastronomia, tradigbes etc., como ocorre em areas situadas nas proximi-
dades de grandes cidades e/ou com potencial turistico. Neste sentido, até
existem atividades rurais nao agricolas na regiao, como pesque-pagues e
hotéis, porém sdo pouco expressivas e nao se apresentam com f6lego para
dinamizar a economia local. Além se estar situada distante dos grandes
centros, a regido nao conta com atrativos turisticos capazes de despertar
grande interesse e atencgao de pessoas que nao residem ali.

Tendo em vista a realidade do espago rural da regido de Jales, bus-
caremos analisar a questao da dinamizagado economica a partir das pro-
postas apresentadas sobre o desenvolvimento rural.

A questao do desenvolvimento rural na regiao de Jales

A concepgao de desenvolvimento territorial passou a servir de base
para as politicas publicas direcionadas ao campo brasileiro a partir dos
anos 1990. Dentre os fatores externos que concorreram para tanto se des-
tacam: a) o sucesso dos programas e projetos de desenvolvimento rural na
Europa, como o Programa Ligagoes entre Agdes de Desenvolvimento da
Economia Rural (LEADER); b) o estimulo e pressao de organismos inter-
nacionais (sobretudo do Banco Mundial); ¢) os questionamentos de carater
ambiental frente ao modelo predatério estabelecido a partir da implemen-
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tagdo do pacote tecnolégico da Revolugao Verde; d) declinio da importan-
cia das atividades agricolas e o crescimento das atividades nao agricolas;
e) revitalizacao das areas rurais com as “migragoes de retorno”; f) avanco
do neoliberalismo com a “diminuicao” do Estado, a descentralizagao da
gestao das politicas publicas.

Na base de todos esses processos, devemos apontar o avango da glo-
balizagao e do neoliberalismo, que também tem levado a uma redefinigao
do papel do Estado. Este, cada vez mais, procura implementar politicas
que tém como diretrizes a descentralizagdo administrativa e a busca da
participacao dos agentes locais (Veiga, 1999; Abramovay, 2000; Schneider,
Tartaruga, 2004; Favareto, 2007).

Todos esses fatores, em menor ou maior grau, concorrem para a
adogao do discurso do desenvolvimento territorial no Brasil pelos 6rgaos
governamentais. Porém, na pratica, as agoes tém sido timidas e pontuais,
de modo que as propostas tidas como “inovadoras” tém se limitado ao dis-
curso. De acordo com Favareto (2007), isso ocorre porque as instituigoes
que deveriam coordenar as acdes com base no formato territorial ainda
permanecem vinculadas ao formato antigo das politicas publicas, ou seja,
setoriais e produtivistas.

Com a nova abordagem sobre o rural, o campo, que antes era tido
como sindénimo de problema, sempre associado a isolamento e pobreza,
agora passou a ser encarado como portador de solugoes, dada a possibi-
lidade de geragdao de emprego e renda nesse espaco (Wanderley, 2001).
Nessa mesma linha argumentativa, Abramovay (2000) enfatiza que nao é
mais possivel associar o rural ao atraso, a precariedade, a pobreza e a falta
de infraestrutura, pois muitas das regides dindmicas economicamente
nos paises desenvolvidos sdo rurais, e muitos dos melhores indices de
desenvolvimento humano (IDH) advém de areas tipicamente rurais.

Em texto apresentando os resultados dos Projetos Rurbano I e II,
Silva, Del Grossi, Campanhola (2002) demonstram que no Brasil tem ocor-
rido um declinio muito forte do niimero de familias e de trabalhadores de-
dicados exclusivamente as atividades agricolas, crescendo, por outro lado,
as ocupagoes nao agricolas. Ao mesmo tempo, também cresce o nimero
de aposentados no meio rural.

O carater inovador do desenvolvimento rural estd em reconhecer
o carater multifuncional e multidimensional do espago rural, pois ele
abriga atividades agricolas e nao agricolas e se constitui em espago privi-
legiado para proteger os recursos naturais.
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Tradicionalmente, o meio rural caracterizou-se por apresentar me-
nor dinamismo econdémico que as areas urbanas e, como consequéncia,
maiores indices de pobreza. Isso porque as atividades agropecuarias sem-
pre se mostraram menos dindmicas e mais vulneraveis, tendo em vista
as intempéries naturais, o fato de lidar com seres vivos e depender do
ciclo biolégico das plantas e animais, de ter a oferta concentrada no tempo
e pulverizada entre muitos produtores e de, normalmente, haver poucos
compradores para os alimentos e matérias-primas produzidos.

Até recentemente, houve o predominio de uma visdo dualista
e estatica que tinha o rural como sinénimo de agricola, e o urbano, de
industrial. O intenso processo de industrializagdo e de urbanizagao e a
magnitude do acentuado éxodo rural redundaram num esvaziamento do
campo e na desvalorizagdo deste. A forte urbanizagéo fez crescer as dis-
tingbes/polarizagées entre o rural e o urbano, chegando a situa-los como
opostos, com o urbano sendo associado ao moderno, industrial, rico, e o
campo, ao atrasado, pobre.

Dessa forma, cada vez mais, as analises passaram a ser dicotémicas,
situando e associando o desenvolvimento ou a dinamizacdo econdémica
como privilégio apenas de regides urbanizadas, ficando as areas rurais
identificadas com a pobreza e o esvaziamento populacional. O desenvol-
vimento das areas rurais, por hipotese, somente se tornaria possivel se es-
tas sofressem um processo de urbanizagdo, de maneira que essas analises
sempre conceberam a ruralidade como elemento de uma formagéo social
anterior ao capitalismo, que tenderia assim a desaparecer a medida que
este se aprofundasse (Veiga, 1999).

Com a recuperagdo do dinamismo econémico de algumas areas ru-
rais nos paises desenvolvidos, essa ideia do rural como “residual” entrou
em xeque, pois, como explicar o forte dinamismo econdémico de areas tipi-
camente rurais que nao se tornaram necessariamente urbanas?

Atividades economicas vinculadas aos setores secundario e terci-
ario, antes quase que exclusivas do urbano, tém se instalado no campo,
como industrias, moradias, hotéis, pousadas, pesque-pagues, restaurantes,
turismo e lazer rural. Portanto, o rural ja ndo é tido como locus somente
de atividades agricolas. Por conta disso, emergiram questoes ligadas ao
problema, cada vez maior, da definigdo e delimitagao do rural, que, de
certo modo, foi superado a partir da adogao de politicas territoriais (Sara-
ceno, 1996). Deste modo, um grande avango do paradigma territorial foi o
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de considerar o campo como local de atividades diversificadas que nao se
restringem apenas ao agricola.

Campanhola e Graziano da Silva (2000) salientam que os limites
geograficos entre o rural e o urbano deixaram de ter importancia:

Hoje, uma divisdo clara entre rural e urbano deixou de ser impor-
tante, pois as relagoes de troca se diversificaram, e o enfoque pas-
sou a ser nos espagos (territérios) que dao suporte fisico aos fluxos
econdmicos e sociais, relegando a um plano inferior a preocupacao
com os seus limites geograficos. Essa mudanga tem consequéncias
relevantes na definigdo de politicas puablicas, pois passa-se a prio-
rizar a dinamica dos processos e fluxos econdémicos em detrimento
da abordagem anterior, em que se consideravam divisoes estanques
entre as atividades urbanas e as rurais. (Campanhola; Graziano da
Silva, 2000, p.12)

A adocéo do conceito de territério permitiu que o espago rural fosse
considerado a partir da sua multifuncionalidade, abrigando, além das
atividades agricolas, industrias, lazer, turismo, e aproveitando as suas
amenidades, que agora sao “valorizadas” enquanto mercadorias a serem
consumidas.

Compreendemos que a abordagem territorial permite uma analise
holistica da realidade, possibilitando superar nao apenas a clivagem rural/
urbano, como também a dicotomia sociedade/natureza, o que se reveste
de significativa importancia, 4 medida que a crise ecolégica no mundo
tem se acirrado com a ampliagdo dos problemas ambientais, atualmente,
incluindo o rural. Isso permite pensar de modo integrado as questoes da
esfera socioeconémica com a dindmica natural, imprescindivel para mi-
nimizar os efeitos ambientais negativos e adequar/equilibrar as relagoes
sociedade/natureza.

Parte da literatura considera que, com o aprofundamento da tecni-
ficagao dos processos produtivos agricolas, resultando em maior produti-
vidade e menores custos, a agricultura, de modo geral, vem se revelando
como um setor que apresenta a tendéncia, cada vez menor, de gerar em-
pregos e renda para os pequenos proprietarios rurais, em virtude do au-
mento da produtividade, que tende a requerer menos méao de obra. Diante
disso, cada vez mais, esses pequenos proprietérios tendem a depender de
politicas publicas e do éxito de empreendimentos ndo agricolas no meio
rural, como pesque-pagues, hotéis-fazenda, pousadas; também, buscam
emprego ou realizam alguma atividade produtiva nas cidades, caracteri-
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zando, assim, a pluriatividade e a agricultura de tempo parcial (part time
farming).

Contudo, pensamos que hoje, como a industria ja nao tem grande
capacidade em gerar postos de trabalho, o apoio a agricultura familiar
cada vez mais se torna importante, pois é um setor que tem potencial para
gerar um significativo nimero de empregos, em especial nos municipios
de pequeno porte.

Santos (2008 [1988]) ressalta que, neste periodo de mundializagao
do capital, todos os lugares foram atingidos de maneira direta ou indi-
reta pelas necessidades do processo produtivo capitalista, havendo, as-
sim, uma reorganizacao das fungdes no territério, cuja relevancia de cada
ponto do espago decorre de suas proprias virtualidades, sejam elas natu-
rais ou sociais, preexistentes ou adquiridas.

Com a mundializagido e o crescimento e expansdo das empresas
globais, observa-se uma tendéncia para a continua busca de lugares mais
rentaveis ao capital. Dessa forma, muitos recursos naturais e amenidades
que antes nao eram valorizados agora sdo considerados cruciais para ga-
rantir o dinamismo de algumas areas rurais, como a beleza das paisagens,
o “ar puro”, o lazer e o turismo no campo, o patriménio cultural local e
ambiental. As empresas capitalistas estdo sempre em busca de novos es-
pagos de valorizagao e maior rentabilidade. Assim, é compreensivel que,
com o atual desenvolvimento das forgas produtivas e o maior desenvol-
vimento dos sistemas de transporte e de comunicagoes, possibilitou-se o
acesso, a articulagdo de lugares longinquos, fazendo com que os espagos
rurais assumam fungoes e atividades anteriormente tidas como exclusi-
vas dos espagos urbanos, como a industria, moradia, setores de servigos
de turismo e lazer.

Os baixos pregos de imdveis nas dreas rurais, para a implantagao
de empreendimento de turismo e lazer, condominios, areas residenciais,
constituem um forte atrativo, frente a relativa baixa rentabilidade auferida
pelos produtos agricolas tradicionais e aos altos pregos imobiliarios prati-
cados nos mercados urbanos. Projetos viabilizados pela expansao da rede
de estradas, que, por sua vez, asseguram uma mobilidade espacial mais
rapida e barata.

Em algumas abordagens sobre o desenvolvimento rural, existe a
crenga de que a dinamizagdo das areas rurais depende somente da sua
capacidade de atrair atividades de servigos, lazer e turismo rural. O re-
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conhecimento da relevancia de atividades ndo agricolas representa um
avango teérico-metodolégico importante, porém é necessario estar atento
para a heterogeneidade da realidade, como no caso brasileiro, em que,
ainda, em muitas regioes, a dindmica econdémica dos municipios é forte-
mente dependente das atividades agricolas. Assim, nao se pode perder de
vista a relevancia dessas atividades, visto que, apesar do declinio de sua
importancia econémica, constituem um setor tido como estratégico, pois
é a base da segurancga alimentar do pais e a garantia de renda para muitos
pequenos proprietarios rurais e trabalhadores do campo.

Compreendemos as mudancgas que vém sendo operadas no rural e
no urbano, atualmente, como derivadas do processo de equalizagao e di-
ferenciagao do capital no espaco (Smith, 1990). A instalagao de servigos
e de atividades industriais no campo e o aproveitamento de elementos/
recursos que antes néao tinham valor econémico derivam desse processo
de equalizagdo/homogeneizagao do capital, na sua busca constante de
transformar tudo em mercadoria e de “alargar”, expandir as condigoes
para a sua reprodugdo, nos mais variados recantos do globo, impondo e
aprofundando a sua légica.

O capital precisa de condigoes adequadas para se afirmar como
capital em geral, como universal concreto, que comanda todo o
processo social de trabalho, necessitando de um espago unificado,
homogeneizado e desobstruido, em que possa exercer seu controle
universalizante, invadindo todos os Ambitos possiveis da sociabili-
dade, extravasando sua légica sem circunscrigbes territoriais. (...)
Esse processo homogeneizador deve ser encarado através do vetor
da acumulagéo capitalista de busca de valorizagao unificada e da
universalizagdo da mercadoria. (Brandao, 2007, p. 73)

A homogeneizagio, em que tudo tende a se transformar em merca-
doria, é acompanhada, contraditoriamente, de processos de diferenciagao,
fazendo com que os espagos tenham niveis distintos de desenvolvimento e
integragdo efetiva ao mercado. No processo de equalizagao/homogeneiza-
¢do, os agentes hegemoénicos do capitalismo buscam expandir e dotar to-
dos os espagos com as condicdes necessarias para o seu desenvolvimento
e reprodugao. Por outro lado, nem todos os espagos sao atingidos de ma-
neira homogénea pela expansao do capital, que, paradoxalmente, se nutre
das desigualdades espaciais, recriando as desigualdades regionais pela
expansao do progresso técnico, de maneira assimétrica, no espago, e, con-
sequentemente, gerando desigualdades e assimetrias no desenvolvimento.



o | 1 2 2 Questdes do desenvolvimento rural: perspectivas de dinamizagéo do campo...
©
m

Evandro César Clemente; Antonio Nivaldo Hespanhol

O rural nao apresenta estas mudancas — presenca de atividades nao
agricolas — impactando as diferentes areas de maneira homogénea, sobre-
tudo numa realidade de um pais subdesenvolvido como o Brasil que se
insere na divisao internacional do trabalho, exportando majoritariamente
produtos primarios, em que ha grande relevancia das atividades agricolas.

Cremos que considerar a dinamizagao econémica do rural apenas
pela sua capacidade de atrair atividades ligadas a indtstria e aos servigos
nao contempla a proposta do desenvolvimento territorial, pois acaba por
supervalorizar os setores secundério e terciario, em detrimento do prima-
rio. Se nos libertarmos da racionalidade estritamente econémica e engen-
drarmos também as questdes ambientais e a problematica da seguranga
alimentar da populagao brasileira, verificaremos que o agricola ainda pos-
sui muita relevincia, especialmente para os pequenos proprietarios rurais
do interior do pais.

O peso das atividades agricolas é muito forte no Brasil, quando
comparado a maioria dos paises industrializados/desenvolvidos. Tanto
que no interior do pais tém ocorrido o surgimento e o crescimento de
centros urbanos que funcionam como “ponto de apoio” de comércio e
servigos (suporte) para as atividades agricolas “modernas” e globalizadas
(agronegobcio) que ocorrem ali e que garantem a dinamicidade econdémica
do local, incluindo a urbana, conforme demonstra Elias (2007).

Outra mudanga de destaque no meio rural é a crescente preocupagao
da sociedade com os problemas ambientais na agricultura. Tém surgido
correntes como a da agroecologia, os cultivos orgénicos (sem utilizagao
de agrotéxicos), a preocupagdo com as paisagens rurais etc. Assim, tém
emergido novos mercados, de maneira a inserir produtos, cultivos, ame-
nidades, paisagens, elementos que, anteriormente, ndo eram valorizados
como mercadorias, no campo, pelo paradigma desenvolvimentista (era da
Revolugao Verde). Assim, elementos que anteriormente tinham apenas va-
lores de uso passaram a ter valor de troca e se transformaram em merca-
dorias (Van Der Ploeg et al., 2000).

Seguindo esta tendéncia é que encontramos explicagdo para os pro-
cessos de industrializagao e urbanizagdo difusas a partir dos anos 2000,
que sao responsaveis, em grande parte, pela revitalizagdo econémica de
areas rurais no interior do pais, o que tem contribuido para estancar o
éxodo rural e até, em alguns casos, reverté-lo, numa proporgdo bem me-
nor, é claro, com a chamada “migracao de retorno”.
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Porém, a expansao dos setores secundario e tercidrio, no campo,
nao ocorreu de forma homogénea, mas, sim, desigualmente, de maneira
que alguns espagos foram dinamizados economicamente a partir da ge-
ragdo de emprego e renda, enquanto que, em parcelas consideraveis dos
espagos rurais, as atividades nao agricolas nao se desenvolveram de ma-
neira expressiva, permanecendo esses espagos deprimidos economica-
mente ou tendo sua riqueza gerada pelo agronegdcio.

A industria passou a deslocar-se para areas rurais do interior, se-
guindo o processo de desconcentragdo industrial motivado pelas dese-
conomias de aglomeragao dos grandes centros urbanos — os incomodos
dos congestionamentos, os diversos tipos de poluigao, os altos pregos dos
imoveis, a maior organizagao sindical dos trabalhadores, a violéncia e cri-
minalidade —, gerando a denominada industrializagao difusa.

Todos esses processos de industrializacao e urbanizagao difusas e
a revalorizacao do rural vém acontecendo, paradoxalmente, por conta da
acelerada urbanizagao e metropolizagao ocorridas durante o século XX.
Isso gerou uma deterioragao crescente das condigoes de vida nas cidades,
resultando em prejuizos a satde fisica e mental de seus habitantes. Soma-
das a isso, tétm-se a robotizacao e a terceirizagao das atividades produti-
vas, que sdo responsaveis pelo aumento do desemprego e da precarizacao
das relagoes de trabalho no meio urbano, contribuindo para as migragoes
de retorno.

Lembra-nos Veiga (2008) que, diante do amplo predominio da urba-
nizagao, emerge uma revalorizacao do rural, no entanto um rural trans-
formado, modificado.

A tendéncia de redugao da renda gerada pelas atividades agricolas
deve ser compensada pelo Estado, via politicas ptiblicas que contemplem
as necessidades dos pequenos proprietarios rurais, visando garantir a re-
produgao social e a permanéncia destes no campo. Um passo importante
nesse sentido seria a adogdo de politicas publicas efetivamente territo-
riais, que englobassem a dimensao produtiva agricola, ambiental, cultu-
ral, bem como as atividades nao agricolas, adequando-as de acordo com as
caracteristicas e necessidades dos distintos territorios.

Tendo em vista tais transformagoes, procuraremos desdobrar o de-
bate tendo como recorte espacial o Escritério de Desenvolvimento Rural
(EDR) do municipio de Jales, levando em conta as suas particularidades,
como estrutura fundiaria desconcentrada, predominio do trabalho fami-
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liar e a policultura. A seguir, apresentaremos uma caracterizagio sucinta
do espago rural da regido e colocaremos em questdo a capacidade das
atividades rurais ndo agricolas em alavancar a dinamizagao econémica
da referida area.

Silva, Del Grossi, Campanhola (2002) argumentam, através da apre-
sentagao e analise de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD), que a populagao rural no Brasil, nos anos 1990, voltou a
crescer, ao passo que a populagdo economicamente ativa na agricultura
(PEA agricola) continua apresentando declinio na absorgdo dessa mao de
obra. O que tem sustentando esse aumento da populacgao rural no campo
brasileiro é a expansdo das ocupagbes rurais nao agricolas (ORNAs) e
também, ndo podemos negar, a implantacao de assentamentos rurais em
algumas regides do pais.

E inegavel que as atividades nao agricolas vém ganhando impor-
tancia no rural brasileiro, porém, em face dessas conclusdes dos referi-
dos autores, nos posicionamos de maneira cautelosa quanto a esta forte
perda de importdncia da agricultura no meio rural e a expansao de novas
atividades no campo brasileiro, por dois motivos: 1) a expansao das ativi-
dades nao agricolas, por sua prépria natureza e caracteristica, tem maior
propensdo de se desenvolver em areas rurais préximas de regides den-
samente urbanizadas e naquelas de alto potencial turistico; 2) ha dubie-
dades em relagdo a veracidade e confiabilidade dos dados, por conta das
questoes envolvendo a delimitagao de rural e urbano pelo IBGE.

A regiao de Jales possui populagdo reduzida e distribuida em pe-
quenos municipios distantes de grandes centros urbanos, com uma eco-
nomia muito dependente das atividades agricolas, ja que ali também nao
existe potencial turistico com capacidade para atrair grandes contingen-
tes de turistas e dinamizar a economia regional. Apesar de existentes, as
atividades rurais nao agricolas ndo se apresentam de modo expressivo e
com félego para dinamizar a economia regional a partir delas.

A importancia das atividades secundérias e terciarias no campo
tem crescido, de maneira geral, por elas garantirem maior retorno eco-
noémico a uma velocidade muito superior a rentabilidade dos ciclos dos
processos agricolas. Porém, por diversas questoes, inclusive de renda, se-
guranga alimentar, crise ecologica, entendemos que nao se deve minimi-
zar/descartar a relevancia das atividades agricolas.
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Sob a abordagem territorial, é imprescindivel que a dindmica do
espaco rural seja compreendida e analisada de forma integrada a rede ur-
bana, atentando para as diferentes funcdes desempenhadas pelas cidades.
No caso da regido em aprego, verifica-se que as cidades sdo de pequeno
porte e com baixa expressividade do setor industrial.

Recentemente, houve a instalagdo de uma usina de 4lcool e agticar
no municipio de Santa Albertina (a Colombo III) e de outras unidades em
municipios préximos da regiao de Jales, o que vem contribuindo para o
incremento das plantagoes de cana-de-acticar. Consequentemente, ha a
possibilidade de haver maior expansao do setor no contexto regional e
isso vir a contribuir para elevar o emprego industrial no campo.

As atividades de turismo e lazer vém adquirindo certo folego nos
municipios margeados pelos rios Grande e Parand, como Santa Fé do Sul,
Santa Clara d’Oeste, Rubineia, Santa Albertina e Mes6polis. Nas margens
desses rios foram construidos os chamados “ranchos” ou “segunda resi-
déncia”. Isso tem atraido turistas e pessoas interessadas no lazer, porém
os efeitos socioecondmicos resultantes de tais atividades acabam ficando
circunscritos apenas aos respectivos municipios, nao tendo condigoes as-
sim para alavancar a economia regional.

Verifica-se na Tabela 1 que o setor agropecudrio na regido de Jales,
apesar de contribuir com a menor parcela da economia regional, ainda
apresenta significativo peso, com 12,27% do valor adicionado, enquanto
que a industria e os servigos participam com 24,03% e 63,70%, respecti-
vamente. Contudo, quando se compara a agricultura regional com a rele-
vancia que a agropecuaria possui no &mbito do Estado, com apenas 1,62%
do valor adicionado total, observa-se que o setor primario regional ad-
quire uma dimensdo muito mais significativa no contexto regional.

O setor agropecuario regional reveste-se de maior relevincia ainda
quando consideramos os menores municipios, como: Aparecida d’Oeste
(29,53%), Aspésia (32,54%), Dolcindpolis (19,04%), Marinépolis (31,52%),
Mesépolis (37,16%), Nova Canaa Paulista (38,19%), Palmeira d’ Oeste
(29,20%), Paranapua (24,21%), Pontalinda (34,32%), Rubineia (28,92%),
Santa Albertina (21,59%), Santa Clara d’Oeste (20,42%), Santa Salete
(32,28%), Santana da Ponte Pensa (31,41%), Sao Francisco (28,14%), Trés
Fronteiras (21,21%), Urania (18,18%) e Vitéria Brasil (23,78%). Entre os
municipios indicados anteriormente, observa-se claramente que o setor
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agropecuario é mais importante que a indtstria, porém menos relevante
que o setor tercidrio.

Tabela 1 - Valor adicionado por setor da economia nos municipios da regido de Jales (SP)

PIB total do | Renda
Municipios Agropecuaria | Indistria | Servicos | Total | municipio per
(%) (%) (%) (%) | (milhoes de capita
reais) (R$)
Aparecida d’Oeste 29,53 9,79 60,69 100 46,59 | 10.132,72
Aspasia 32,54 7,42 60,04 100 18,54 | 10.155,43
Dirce Reis 19,39 30,27 50,34 100 24,41 | 15.037,21
Dolcinf)polis 19,04 10,02 70,94 100 21,80 9.593,40
Jales 4,19 22,58 73,23 100 668,45 | 13.370,17
Marin()polis 31,52 13,13 55,35 100 26,66 | 12.353,81
Mes()polis 37,16 18,41 44,43 100 37,26 | 21.088,45
Nova Canaa 38,19 14,91 46,90 100 29,42 | 13.547,37
Paulista
Palmeira d’Oeste 29,20 7,36 63,44 | 100 108,12 | 11.139,11
Paranapua 24,21 14,90 60,90 100 45,14 | 12.073,37
Pontalinda 34,32 9,58 56,10 100 38,30 | 9.119,59
Rubineia 28,92 8,97 62,11 100 32,48 | 12.439,71
Santa Albertina 21,59 11,17 67,23 100 56,41 | 11.300,76
Santa Clara d’Oeste 20,42 9,59 69,99 100 22,00 | 10.274,91
Santa Fé do Sul 1,51 41,71 56,79 100 559,73 | 19.174,26
Santa Rita d’ Oeste 22,52 26,38 51,10 100 39,32 | 15.721,62
Santa Salete 32,28 14,96 52,77 100 24,23 | 16.754,63
Santana da Ponte 31,41 7,04 61,55 100 19,32 | 11.953,83
Pensa
Sao Francisco 28,14 10,94 60,92 100 26,44 | 9.137,01
Trés Fronteiras 21,21 12,96 65,83 100 49,73 | 9.631,43
Urania 18,18 14,93 66,88 100 87,49 | 9.713,89
Vitoria Brasil 23,78 13,03 63,18 100 17,45 | 10.497,53
Regiao de Jales 12,27 24,03 63,70 100 1.999,30 | 13.574,36
(EDR)
Estado de Sao 1,62 29,04 69,34 100 | 1.084.353,49 | 26.202,22
Paulo

Fontes: Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE), 2011. www.seade.gov.br
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 6 jan. 2012.
Org. Evandro César Clemente

Deste modo, se excluirmos o municipio de Jales — que é o maior da
regiao e que exerce forte centralidade sobre os demais (Nardoque, 2007) —e



ISSN: 1984-8501 Bol. Goia. Geogr. (Online). Goiania, v. 33, n. 3, p. 113-132, set./dez. 2013 1 2 7 | 5=}
)
Artigo om

o de Santa Fé do Sul (Estancia Turistica) — que se destaca no setor terciario
pela relativa importancia do turismo —, constatamos que a agropecuaria
perfaz 27,17%, a induastria apenas 13,28%, e o comércio e servigos respon-
dem por 59,53% do valor adicionado da economia regional. Isso corrobora
o fato de que os pequenos municipios possuem uma dindmica econdémica
fortemente dependente das atividades agropecuérias. Portanto, é evidente
a relevancia do setor agropecudario na regiao de Jales.

Advindo da proposigao/vertente “neoliberal” do desenvolvimento
territorial, em que o lugar “pode tudo”, observa-se a proliferagao de muitos
estudos e artigos cientificos defendendo o ecoturismo, o turismo rural, o
lazer, o agroturismo como panaceia de maneira indiscriminada para o
desenvolvimento de regides deprimidas economicamente, visando assim
promover a dinamizagao econémica destas. Nessa literatura pos-fordista
ou pés-industrial, muito influenciada pelo desempenho da “Terceira Ita-
lia”, Brandédo (2007, p. 49-50) demonstra que existe “uma crenga, subja-
cente ou explicita, de que o terciario pode ser facilmente replicavel, em
qualquer lugar, dependendo da vontade do poder ptblico, mas sobretudo
da iniciativa privada local”.

Guanziroli (2008) aponta que, no Brasil, as atividades nao agricolas,
apesar da crescente releviancia que adquirem, ainda sdo muito incipien-
tes, ao passo que, por outro lado, a agricultura ainda conserva um papel
importante no desenvolvimento rural.

Embora seja verdade que a agricultura nédo é a inica atividade com
capacidade de dinamizar os territérios, corre-se o risco de cair no
outro extremo, e acabar minimizando o papel desta atividade em
fungdo de uma amplitude de setores que muitas vezes inexiste.
(Guanziroli, 2008, p.10)

Reiteramos que a definigdo do peso das atividades na dinamizagao
econdmica de cada territério nao deve ser feita, a priori, por estudiosos
ou formuladores de politicas publicas, mas sim a partir da realidade ge-
ogréafica apresentada em cada territério. “A complexidade e a multimen-
sionalidade do desenvolvimento se associam, portanto, a heterogeneidade
imposta pelas dotagoes geograficas e pela ocupagédo e evolugao histérica
do territério” (Kageyama, 2008, p. 11).

Assim como Guanziroli (2008), Kageyama (2008) ratifica a signi-
ficativa relevincia que o agricola ainda possui no pais. “No Brasil, agri-
cultura continua, sem dtvida, a ser a principal atividade do meio rural e,
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por conseguinte, nao pode ser desprezada na analise do desenvolvimento
rural” (Kageyama, 2008, p. 69). A autora chama a atengdo para o fato de
que é importante, hoje, a diversificagdo das fontes de renda dos agricul-
tores, porém sem substituir a atividade agricola, mas contribuindo para
viabiliza-la.

Analisando a realidade do Estado de Pernambuco, Wanderley
(2001) também constatou uma grande quantidade de pequenos munici-
pios que possuem menos de 20.000 habitantes, sendo, portanto, bastante
expressiva a presenga rural nesses municipios, que dependem fortemente
da renda gerada pelas atividades agropecuérias.

Hé que se realizar um exame cuidadoso no contexto regional, e ndo
partir de uma situagdo idealizada em consonincia com a realidade rural
dos paises centrais e de restritas porgoes rurais brasileiras situadas nas
proximidades de grandes centros urbanos, em que a dinamicidade dessas
areas advém de atividades nao agricolas, como lazer, recreacao, residén-
cia, turismo rural, e cada vez menos das atividades agricolas.

Consideramos, portanto, que o grande desafio para a promogao do
desenvolvimento rural da regido de Jales passa pela dinamizagao das ati-
vidades agropecuérias em pequenas propriedades. Para tanto, devem ser
implementadas politicas com o intuito de ampliar a renda dos pequenos
proprietarios rurais, por meio da sofisticagdo dos canais de comercializa-
Gdo e agregacgao de valor. O intuito é aumentar a renda e reduzir a pobreza
rural, dinamizando assim a economia regional, pois a melhoria da agro-
pecuaria tem efeitos diretos sobre o comércio e os servigos da regiao.

Em relagao a segunda questdo por nés levantada — sobre a veraci-
dade e confiabilidade dos dados do IBGE —, hé certa dubiedade em relagao
as metodologias utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, para a coleta e para o levantamento de dados apresentados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). De acordo com
Oliveira (2003), a metodologia apresenta problemas referentes aos limites
normativos entre rural e urbano, em que muitos dados podem estar “con-
taminados” pela presencga de areas urbanas “clandestinas™

Assim, é preciso ponderar que a amostragem das estatisticas da
PNAD esta contaminada pela presenga de grande ntiimero de amos-
tras que cafram no urbano “clandestino” computado como rural.
Portanto, ndo sao s6 as estatisticas que registram um Brasil majo-
ritariamente urbano, mas ha, de fato, em todas as partes deste pais
continente, o modo de vida urbano dominando simultanea e con-
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traditoriamente a cidade e o campo. E possivel que tenha faltado a
necessdria compreensao de que nao sao os dados que determinam a
realidade, mas, ao contrario, é a realidade que determina os dados.
(Oliveira, 2003, p. 50)

Silva, Del Grossi, Campanhola (2002) apresentam ainda que o em-
prego doméstico e a construgéo civil sao os segmentos que mais empregam
neste “novo rural brasileiro”. Ora, tais ocupagodes, de baixa qualificagao
e remuneragao, sao tipicas de dreas periféricas urbanas brasileiras, o que
reforga a observagdo de Oliveira.

E importante ressaltar também que existe um alto dinamismo eco-
nomico das grandes propriedades rurais no Brasil, integrando o chamado
“agronegocio”. Geram riqueza e divisas no setor agricola e contrastam,
portanto, com um conjunto significativo de pequenas propriedades ru-
rais, que nao apresentam o mesmo éxito econémico. Isso se deve aos mo-
delos de politicas publicas para o campo, que sempre privilegiaram os
grandes proprietarios em detrimento dos pequenos. Estes, historicamente,
sempre foram marginalizados pelas politicas direcionadas a agricultura.

A partir dos anos 1990 foram implementadas politicas pablicas que
despendem tratamento diferenciado aos pequenos proprietarios rurais,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), os Territérios Rurais, os Territérios da Cidadania, o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA). A abordagem territorial, se aprimorada,
pode vir a ser uma importante via para valorizar a pequena propriedade,
contemplando a multidimensionalidade do campo, substituindo as politi-
cas dominantes que focalizam apenas a dimensao econémica, a exemplo
do que ocorre com aquelas que estimulam a expansao do agronegécio
brasileiro.

Consideracdes finais

As propostas de politicas publicas sob as diretrizes do desenvolvi-
mento rural no interior do Brasil devem levar em conta a heterogeneidade
que os distintos espagos rurais apresentam. Na realidade da regido de Ja-
les, a renda agricola ainda é significativa em fungao da fraca expansao das
atividades rurais nao agricolas.

Assim, a incipiente expansao das atividades rurais nao agricolas na
regido de Jales exige um repensar das estratégias para a promocgao de seu
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desenvolvimento rural. E preciso valorizar a dinamizacdo da economia
regional a partir do fomento as atividades agricolas, pois a regido esta
situada distante de grandes centros urbanos e nao possui significativos
atrativos turisticos. As atividades de lazer e turismo desenvolvidas nos
municipios ocorrem de modo mais pronunciado somente naqueles que
sdo banhados pelos rios Grande e Parana.

E importante salientar que as atividades rurais nao agricolas podem
experimentar significativo crescimento a partir da expansdo das usinas
de agucar e alcool na regidao, que poderd ocorrer ou nao, doravante, no
cendrio regional.

Nota

1. O trabalho deriva de uma pesquisa de doutorado em Geografia finalizada em
fevereiro de 2011 junto ao Programa de Pés-Graduagao em Geografia, da Facul-
dade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/UNESP, campus de Presidente Prudente
(SP), realizada pelo primeiro autor sob a orientagdo do segundo autor deste
artigo.
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