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A CONJUNTURA DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL*

THE SITUATION OF LEGAL INSTRUMENTS IN THE STATE POLICY FOR
WATER RESOURCES IN RIO GRANDE DO SUL

LA COYUNTURA DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS DEL ESTADO DEL RIO GRANDE DEL SUR

Mara Alini Meier - Universidade Federal de Santa Maria - Santa Maria - Rio Grande do Sul - Brasil
mara.alini@gmail.com

Resumo

0Rio Grande do Sul, mesmo sendo o estado brasileiro pioneiro na constituicéo da Legislagéo de Recursos Hidricos,
ainda nao consolidou seu Sistema de Recursos Hidricos nem implementou os instrumentos da legislagdo. Os
entraves para isso sao a falta de Agéncias de Regido Hidrogréfica, a ndo consolidagdo dos instrumentos de
planejamento, base para os demais instrumentos, e a implementacéo precéria dos instrumentos de gestao.
Além disso, ha necessidade iminente de desenvolver instrumento estratégico para informar a sociedade e
mobiliza-la a participar ativamente dos processos de planejamento das bacias hidrogréficas junto aos Comités
de Bacia Hidrogréfica. Entre as perspectivas para o gerenciamento, tem-se necessidade de efetivar a Legislagéo
de Recursos Hidricos, mediante a consolidacao dos instrumentos de planejamento, de gestéao e estratégico. S6
assim € possivel sanar os entraves apresentados para realmente proteger este bem precioso, a agua.
Palavras-chave: recursos hidricos, legislacéo, planejamento, gerenciamento.

Abstract

Despite being a pioneer in establishing the Water Resources Law, the State of Rio Grande do Sul has not yet
consolidated its own Water Resources System, neither has it implemented the legal instruments. The obstacles
are the absence of Hidrographic Regional Agencies, the non-consolidation of planning tools, which are the basis
for all other legal instruments and poor implementation of management tools. Besides of this, there is a perceived
need to develop strategic tools to inform and mobilize society to actively participate in the planning processes
of watersheds at the Watershed Committees. Among the management perspectives, there is the need for
establishing the Water Resources Law, through the consolidation of planning, management and strategic tools.
Only so will it be possible to solve the problems presented and really protect water, this precious resource.
Keywords: water resources, management, planning, management.

Resumen

El Estado del Rio Grande del Sur a pesar de ser pionero en La constitucion de Recursos Hidricos, aln no ha
consolidado su sistema de Recursos Hidricos y la implantacién de los instrumentos de la legislacion. Las trabas
que se presentan son: La falta de las agéncias de Region Hidrogréfica; de la consolidacion de los instrumentos
de planeamiento que son la base a los demads instrumentos; la implantacion precaria de los instrumentos de
gestion; y la necesidad inminente de desarrollar el instrumento estratégico, para que se informe y movilize la
sociedad a participar activamente de los procesos de planeamiento de las Bacias Hidrogréficas, junto a los
Comités de Bacia Hidrografica. Entre las perspectivas al gerenciamento hay: necesidad de efectuacion de la
Legislacion de Recursos Hidricos con la finalidad de sanar las trabas presentadas, mediante la consolidacion de
los instrumentos de planeamiento, gestion y estratégicos a fin de qué se pueda realmente proteger este bien
precioso, el agua.

Palabras claves: recursos hidricos, legislacion, planificacion, gestion.
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Introducéo

A agua é um recurso precioso, pois é indispensavel a vida de qual-
quer ser vivo, sendo utilizada em usos miltiplos. Ela vem, no entanto,
sendo ameagada pela degradagdo proveniente das agoes indevidas do
homem, o que acaba resultando em prejuizo para a prépria humanidade
e ameagando a sobrevivéncia das espécies sobre a Terra. Nessa relagao
predatoéria que se desenvolve com o meio ambiente, observa-se que a prin-
cipal consequéncia é a crise das dguas que se vive atualmente, tanto na
relagdo de qualidade quanto na de quantidade.

No Brasil, os recursos hidricos estdao regulamentados pela Lei n°
9.433/1997, e no estado do Rio Grande do Sul, pela Lei n° 10.350/1994.
Ambas as legislagoes instituem, respectivamente, a Politica Federal e a
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, responsaveis pela es-
truturacdo dos Sistemas Federal e Estadual de Recursos Hidricos, com-
postos por diferentes érgaos.

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH) do Rio Grande
do Sul é composto pelos seguintes 6rgaos: Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos (CRH), Departamento Estadual de Recursos Hidricos (DRH),
Agéncias de Regiao Hidrografica (ARH), Fundagao Estadual de Protegdo
Ambiental (Fepam) e Comités de Bacia Hidrografica (CBH). Esses 6rgaos
sdo responsaveis pela implementacdo dos seguintes instrumentos: a) de
planejamento: Plano Estadual de Recursos Hidricos e Plano de Bacia Hi-
drografica e Enquadramento; b) de gestao: outorga e cobranca pelo uso da
dgua; c) estratégico: Sistema de Informagoes sobre os Recursos Hidricos
(Rio Grande do Sul, 1994).

Diante da crise das dguas, tem-se a necessidade de discutir quais
sao as agoes desenvolvidas nas bacias hidrogréaficas brasileiras pelas
instdncias competentes para realizar uma gestdo eficaz dos recursos hi-
dricos. Essa questdao pode ser analisada mediante a implementacao dos
instrumentos previstos na legislagdo vigente, tidos como indicadores da
gestao, pois devem proporcionar a implantagao da Politica de Recursos
Hidricos tanto no nivel nacional quanto no estadual. Ou seja, somente
com os instrumentos implementados é que se pode verificar o grau de
eficacia do sistema de gestao (Porto, M.; Porto, R., 2008).

A partir disso, tem-se como objetivo deste artigo avaliar quais ins-
trumentos da legislacao de recursos hidricos estdao implementados no Rio
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Grande do Sul e quais se encontram em discussdo, analisando a pratica
dos Comités de Bacia Hidrograficas e dos demais 6rgaos do SERH. Com
isso, podem-se compreender os principais entraves a consolidagdo dos
instrumentos que possibilitam a proposicdo de alternativas a esse pro-

cesso e contribui com a protegdo dos recursos hidricos.

Caracterizagéo da area de estudo: bacias hidrograficas

O estado do Rio Grande do Sul é dividido em trés regides hidrogra-
ficas (RH): a do Uruguai, a do Guaiba e a das Bacias Litoraneas. As RHs
sdo divididas em bacias hidrograficas (BH), totalizando 25 no estado (Rio
Grande do Sul, s.d.). Desse conjunto, 22 fazem parte do SERH, enquanto
as trés restantes compreendem as bacias de dominio da Uniao, duas loca-
lizadas na RH do Uruguai (Quarai e Negro) e uma na RH das Bacias Li-
tordneas (Mirim — Sdo Gongalo) (Rio Grande do Sul, 2008). A localizacao
das RHs e dos CBHs podem ser mais bem visualizados na Figura 1.

Os primeiros CBHs criados no estado foram os da BH dos rios Gra-
vatai e dos Sinos, em 1980, sendo este Gltimo o primeiro comité instituido
em nivel nacional (Victorino, 2007). O taltimo CBH criado no estado foi o
da BH do Mampituba.

Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do Rio Grande do
Sul estda em fase de elaboragao e tem como objetivos apresentar um pa-
norama da situagdo em que se encontram os recursos hidricos e em cima
disso tragar metas e estratégias. O PERH harmoniza em si os planos de
BH e supre momentaneamente a auséncia dos que ainda faltam, mas nao
os substitui. Sendo assim, os planos de BH devem subsidiar a elaboragao
do PERH.

A necessidade que impulsiona a implementagao do PERH provém
do entendimento que o Departamento de Recursos Hidricos (DRH) — 6r-
gdo da Secretaria do Meio Ambiente responsavel pela gestao da agua no
estado — possui sobre a importancia do Plano na regulacao da ocupacéao
do espago, compatibilizando desenvolvimento social e econémico de
maneira sustentavel, em consonidncia com a protegdo do meio natural.
Contemplando essas premissas, o PERH é um acordo a respeito do plane-
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Figura 1 - As regides hidrogréficas e data de criagao dos CBHs do Rio Grande do Sul
Fonte: Rio Grande do Sul (s.d).
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jamento sustentado das BHs do estado, um instrumento estratégico que
estabelece diretrizes gerais sobre os recursos hidricos. Por esse motivo,
tem de ser elaborado de forma participativa, pois deve refletir os anseios,
as necessidades e metas das populagoes das diversas BHs do estado, de
forma a proporcionar crescimento econémico e social compativeis com a
preservacgao e o uso sustentavel do meio ambiente (Paim, 2010).

O PERH comegou a ser elaborado em 2006, mediante convénio en-
tre o DRH e a Ecoplan Engenharia Ltda. Foram previstas quatro fases para
a consolidacao do plano: 1?) diagnéstico das disponibilidades hidricas;
28) proposigao de alternativas para compatibilizar disponibilidades e de-
mandas hidricas; 3?%) criagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos; 4?)
elaboragao do projeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Rio
Grande do Sul, 2008).

A primeira e a segunda fase foram realizadas entre 2006 e 2007,
e proporcionaram uma base de informagbes de suma relevancia para o
desenvolvimento das demais (Rio Grande do Sul, 2008). O PERH foi in-
terrompido em 2007 e retomado no fim de 2010, quando foi reformulada a
segunda fase. Atualmente a terceira fase estd em processo de finalizagao
e a altima, em elaboragao, segundo dados referentes ao primeiro semestre
de 2013.

Observa-se que o PERH esta avangando de maneira lenta no estado,
mesmo havendo a consciéncia de que esse instrumento é crucial ao plane-
jamento do uso das dguas e para a implementagdo dos demais instrumen-
tos — gestdo e estratégico — no estado.

Pode-se destacar que as informagoes advindas do processo de de-
senvolvimento do PERH irdo subsidiar a discussao da qualidade futura
das dguas com a populagao das BHs do estado. Com o Plano, seréd possivel
instituir a outorga de uso da dgua como instrumento de gestdo, e nao
como mero registro cartorial, pois a outorga estara baseada em critérios
e diretrizes oficiais, e em informacoes da BH, contribuindo, assim, para
que as metas futuras de qualidade propostas no enquadramento sejam
atingidas. Com a outorga efetivada, serd possivel estabelecer a cobranga
pelo uso da dgua, recursos que serao revertidos em agoes estruturais e nao
estruturais, conforme detalhado no PERH. Além disso, as informagdes ad-
vindas do desenvolvimento do PERH irdo alimentar o Sistema Estadual de
Informagodes sobre os recursos hidricos, o qual ird retroalimenta-lo com
informagoes necessérias para as suas revisdes periodicas.
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Entre os entraves ao desenvolvimento do PERH, pode-se citar a falta
dos planos de BH,? pois sao eles que fornecem as informagoes necessarias
a esse processo. Além disso, nao foi desenvolvida educagao ambiental para
mobilizar e sensibilizar a sociedade a respeito da discussdo das aguas do
estado, da negociagdo das metas de qualidade dos recursos hidricos e da
importancia da efetivagdo do PERH.

Planos de Bacia Hidrografica

Os Planos de Bacia Hidrogréafica (PBHs) tém o objetivo de efetivar
o processo de planejamento, essencial para que se estabelegam os usos
futuros das dguas das bacias hidrograficas (BHs). Com eles, é possivel
determinar acdes para o uso adequado das dguas, visando a sua preserva-
gdo, processo esse de suma relevancia para a implementagdo dos demais
instrumentos de planejamento, de gestao e estratégico. A necessidade da
sua criagao é reivindicada pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e
pelo Departamento Estadual de Recursos Hidricos (DRH), tendo em vista
a importancia desse instrumento de planejamento para a consolidagao da
gestao e do gerenciamento das dguas (Paim, 2010) e para garantir a susten-
tabilidade dos demais recursos naturais na BH.

Os orgdos responsaveis pela elaboracao dos planos de BH sao as
Agéncias de Regiao Hidrografica (ARHs), mas, por causa de sua nao con-
solidagao no estado,’ os CBHs estdo contratando empresas de engenharia
para desempenhar tal fungao. O DRH é responséavel por disponibilizar aos
CBHs os Termos de Referéncia (TR) para a elaboracao dos PBHs, que séo
documentos que orientam a implementacao desses planos. A elaboragao
dos PBHs é realizada em trés fases: A) diagndstico e prognéstico da si-
tuagao das aguas da BH; B) enquadramento das dguas em classes de uso;
C) elaboracao do plano de agdes estruturais e ndo estruturais na BH, para
atingir as metas propostas no PBH. Destaca-se que o DRH esté elaborando
atualmente os Termos de Referéncia para todas as bacias hidrogréficas
do estado, para que iniciem os seus respectivos PBH (Paim, 2010). Mas o
DRH passa por entraves no desenvolvimento dessa atividade, dada a falta
de técnicos e recursos financeiros, o que dificulta o processo de conso-
lidagao do gerenciamento das dguas no Estado (Paim, 2010). Na Figura 2
pode-se identificar a realidade das BHs do estado do Rio Grande do Sul
quanto a elaboragao de seus planos de BH.
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Figura 2 — Comités de Bacias Hidrogréaficas e os Planos de BH no Rio Grande do Sul,
conforme dados do primeiro semestre de 2013

Fonte: Elaborada pela autora.

No estado do Rio Grande do Sul, apenas uma BH (4%) possui todas
as fases do plano consolidadas para toda a bacia; duas (8%) tém seu plano
de BH com todas as fases consolidadas, mas para apenas uma parte da
bacia; nove (36%) possuem as fases A e B consolidadas para toda a bacia;
13 (52%) encontram-se em processo de espera de Termos de Referéncia
ou estdo em processo de discussdo de seus planos. Em comparagdao com
2011, ano em que nenhum PBH estava com todas as fases consolidadas
para toda a area da bacia — havia dois (8%) planos com todas as fases
consolidadas, mas para apenas parte da BH, e trés (12%) com as fases A
e B consolidada para toda a BH (Meier, 2011) —, verifica-se um avango na
efetivagao desse instrumento de planejamento, mas ainda ha muito a ser
feito para sua implementagéo efetiva em todo o estado.

Existem muitos entraves para a consolidagdo dos PBH: falta de dis-
cussao da fase C do plano, o que dificulta a definigao das acoes para a
consolidagdo das metas propostas no plano; ampla parcela dos planos, ja
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discutidos ou em discussdo, nao tem definidas as suas diretrizes de ou-
torga e cobranca, o que dificulta a efetivagao dos instrumentos de gestdao
na pratica. A falta do SEIRH e a pequena ou inexistente fonte de infor-
magoes e de estagoes de monitoramento da quali-quantidade das aguas
nas BHs dificultam a obtengdo de informagdes para o processo de pla-
nejamento. Além disso, o estado ndo possui suas Agéncias de Regiao Hi-
drografica (ARH) consolidadas efetivamente, ressaltando-se que sao elas
as responsaveis pela implementagdo dos PBHs e pelo auxilio aos CBHs,
como brago executivo. Por isso, faz-se necessaria a contratagdo de empre-
sas para a efetivacgao dos planos, o que traz énus econémico ao SERH.

Observa-se que, no Rio Grande do Sul, pouco se fez a respeito da
implementacao dos PBHs, o que gera problemas e atraso na efetivacao da
legislagao dos recursos hidricos no estado, pois eles sio documentos im-
portantes para o planejamento das agdes sobre a BH e fundamentais para
a implantacdo dos demais instrumentos.

Enquadramento das aguas, segundo classes de uso

O enquadramento dos corpos hidricos é um estudo para estabelecer
as classes de qualidade da agua, processo que deve se desenvolver com a
participacao da sociedade, que ird expor sua opiniao sobre os usos futuros
dos mananciais, influenciando, portanto, no estabelecimento de metas.

O estudo que estabelece esse enquadramento é considerado parte
necessaria do planejamento dos demais instrumentos da legislagdo —
Plano Estadual e de Bacia Hidrografica; outorga; cobranca e sistemas de
informagoes — sendo considerado uma das bases para os demais. No es-
tado do Rio Grande do Sul, verifica-se que os Comités de Bacia Hidrogra-
fica que estao elaborando seus PBHs tém o enquadramento como uma de
suas fases (B). A definicao da classe de qualidade da dgua antecede a pro-
posigao das agoes estruturais e ndo estruturais do PBH, que objetiva aten-
der as metas propostas pelo enquadramento. Existem também algumas
BHs que possuem somente o enquadramento, sendo este desvinculado do
PBH (Paim, 2010; Silva, 2011). As BHs que ja possuem seu enquadramento
podem ser visualizadas na Figura 3.

Observa-se que o Rio Grande do Sul possui 56% de suas BHs com
enquadramento concluido. Se comparado com o ano de 2011, quando ape-
nas 32% das BHs o possuiam (Meier, 2011), observa-se um significativo
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aumento na implementagao desse instrumento, mas ainda ha muito a ser
feito em todo o estado.

Bacias Hidrogréaficas e o enquadramento dos corpos
de agua em classes de usos

Legenda:
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Figura 3 - Enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso.*

Fonte: Elaborada pela autora.

Entre os entraves para a efetivagao dos enquadramentos no estado
elenca-se a falta dos planos de BH, dos quais o enquadramento é uma
das etapas. Além disso, os planos que se consolidaram sem a fase C nao
possuem agoes que possam contribuir para que o enquadramento seja
atingido. O desconhecimento do SERH pela populagao dificultou a ativa
participagdo desta no processo de consolidagcdao do enquadramento. Por
outro lado, a falta de um sistema de monitoramento das d4guas nao permite
observar se o enquadramento vem sendo atingido ou nao. E o enquadra-
mento encontra-se desvinculado dos instrumentos de gestdo, por causa
de sua falta em expressivo ntiimero de BH no estado e a nédo sistematiza-
¢ao do SEIRH, que possibilita um fluxo de informagdes entre ambos. Os
instrumentos de gestdo necessitam estar embasados nos instrumentos de
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planejamento, pois devem garantir que as metas para a BH (construidas a
partir dos instrumentos de planejamento) sejam atingidas.

Outorga das &guas

A outorga é uma autorizagdo para a retirada de dgua de corpo hi-
drico, superficial ou subterrdneo, ou para o langamento de efluentes. Tem
a finalidade de fazer uma reparticao equitativa da dgua entre os usudrios
(Rio Grande do Sul, 1994). Para que a outorga se efetive, é necessario que
as instdncias responsaveis por sua implementagao possuam o conheci-
mento referente as caracteristicas dos recursos hidricos da BH em que a
outorga sera expedida. Esses dados referem-se: a quantidade e a qualidade
de dgua que determinado corpo hidrico possui; as metas de qualidade do
enquadramento a serem alcangadas; a quantidade de dgua necessaria ao
corpo hidrico, para que se mantenha a vida dos ecossistemas aquaticos. A
partir desses dados é possivel estipular a quantidade de dgua outorgavel
do corpo hidrico. Na sequéncia analisam-se a demanda dos usuérios e as
regras de reparticdo das dguas da BH, para entdo desenvolver uma divisdo
delas de maneira igualitaria.

E imprescindivel o estabelecimento de regras claras sobre a repar-
ticdo das aguas. Essas regras devem estar presentes nos planos de BH e
serem negociadas com a populagdo e usuarios da BH (Rio Grande do Sul,
1994). As informagoes sobre os recursos hidricos da BH, no que diz res-
peito as regras de repartigdo, devem estar acessiveis aos 6rgaos responsa-
veis pela expedigao das outorgas, que, no caso do Rio Grande do Sul, sdo
o DRH (outorgas quantitativas) e a Fepam (outorgas qualitativas). Isso é
possivel mediante o estabelecimento de um sistema de informacgédes orga-
nizado e de facil acesso.

No Rio Grande do Sul, a outorga vem sendo expedida desde o ano
de 1999, sendo esse o primeiro instrumento de gestao a avangar no estado.
Na sequéncia, a constituicdo dos CBHs obteve destaque, e atualmente
hé énfase na implementagdo dos PBHs e no desenvolvimento do SEIRH
(Silva, 2011).

A outorga das aguas estd implementada em todo o estado e é reali-
zada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema). Ocorre de duas
maneiras: efetivamente, como instrumento de gestao, e de maneira carto-
rial. Para que a outorga nao seja cartorial, € necessario que haja o conhe-
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cimento da disponibilidade, da demanda e dos critérios de reparticao das
aguas, constituindo uma base segura para a tomada de decisdo quanto a
sua emissao (Paim, 2010).

A outorga cartorial é expedida mediante autorizagdo e concessao
de uso, sem o conhecimento das caracteristicas da disponibilidade e de-
manda da dgua na BH, e nao possui critérios predefinidos para a sua ex-
pedigao. A falta dessas informacoes e a complexidade em obté-las geram
um entrave para a efetivacdo das licengas de uso, que seriam os efetivos
instrumentos de gestao (Silva, 2011).

Os entraves que dificultam a obtengdo dessas bases para a outorga
centram-se na falta ou na conclusao parcial dos planos de BH, que devem
disponibilizar as informagoes sobre a qualidade, quantidade e regras de
repartigdo das dguas para a outorga; na auséncia de enquadramento das
aguas da BH, que deve estipular metas de qualidade futura das aguas,
devendo a outorga colaborar com o seu alcance; e na necessidade de im-
plementagao do SEIRH, para que possa disponibilizar as informagoes ne-
cessarias a outorga e sobre os processos de outorga, possibilitando o uso
das regras ja estabelecidas, além de agilizar o seu processo de expedicao
e consulta.

Percebe-se que a outorga depende dos instrumentos de planeja-
mento e estratégico, para que possa ser um verdadeiro instrumento de
gestao. Por sua vez, a outorga influi na efetivagao da cobranga, pois propi-
cia informagoes e uma base técnica para sua implementagao. Além disso,
a outorga proporciona o alcance dos objetivos de qualidade previstos nos
instrumentos de planejamento, contribuindo para a sustentabilidade do
uso dos recursos hidricos. Na Figura 4 a seguir podem-se observar as BHs
que possuem outorga da agua.

Observa-se que 28% das BHs possuem critérios de outorga defi-
nidos com base nas informagoes da BH, trés delas vinculadas aos ins-
trumentos de planejamento da BH (Apuaé-Inhandava, Pardo e Gravatai),
duas desvinculadas desses instrumentos (Santa Maria e Sinos) e duas
com os critérios vinculados aos seus instrumentos de planejamento, que
se encontram parcialmente constituidos (Ibicui e Alto Jacui). Setenta e
dois por cento das BHs nao estruturaram suas regras para a outorga, sendo
esse um reflexo da falta ou da implementagao parcial dos instrumentos de
planejamento no estado.
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Outorga no estado do Rio Grande do Sul
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Figura 4 - Outorga da dgua no Rio Grande do Sul, no primeiro semestre de 2013

Fonte: Elaborada pela autora.

Cobranca das aguas

A cobranca sobre o uso da 4gua devera ser realizada para a captagao
de recursos hidricos tanto superficiais quanto subterrdneos e tera como
objetivo minimizar os desperdicios, visando o seu uso racional, preser-
vando e mantendo a qualidade das condigoes locais. Busca também subsi-
diar financeiramente o programa de agoes previsto nos PBHs, sendo seus
valores aplicados na prépria bacia (Rio Grande do Sul, 1994).

As BHs dos rios Pardo, Apuaé Inhandava, Alto Jacui e Guaiba pos-
suem diretrizes estruturadas para a cobranca vinculadas a discussao
de seus instrumentos de planejamento, mas ainda nao foram postas em
pratica (Figura 5). As BHs dos rios Ibicui e Santa Maria estabeleceram
apenas propostas e estudos de viabilidade da cobranga das aguas. E os
demais CBHs ainda nao possuem critérios estabelecidos para a cobranga
das dguas.
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Bacias hidrograficas e a cobranga pelo uso da agua
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Figura 5 - BHs que possuiam propostas de cobranga pelo uso da dgua no
Rio Grande do Sul, no primeiro semestre de 2013
Fonte: Elaborada pela autora.

A cobranca pelo uso da dgua é de suma importancia para o processo
de gerenciamento dos recursos hidricos no estado, pois auxilia na obten-
¢ao do autossustento financeiro do SERH e dos CBHs, além de financiar o
Plano de Agoes estabelecido nos PBHs. Para que a cobranga se consolide
€ necessario haver uma estrutura anteriormente estabelecida, sendo esse
um dos principais entraves e motivos para a sua ndo implementagao no
estado.

Entre os aspectos que impossibilitam implementar a cobranca da
agua tem-se a nao constituigdo do SERH quando ha a falta das ARHs,
6rgaos que possuem como atribuigdes arrecadar e destinar os recursos
captados pela cobranga de acordo com os PBHs. Além disso, muitas ba-
cias nao estruturaram suas diretrizes de cobranga, em funcgao da falta dos
demais instrumentos, principalmente os de planejamento, que fornecem
as diretrizes para essa cobranca, os valores a ser cobrados, o destino dos
valores arrecadados, as informagoes de disponibilidade e a demanda real
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das dguas. Esses instrumentos ainda estao em discussdo no estado atual-
mente (Paim, 2010).

Tem-se ainda a necessidade da implementacao de uma outorga de
fato no Rio Grande do Sul, que possua uma base sélida de informagoes
referentes a disponibilidade e a demanda de 4gua dentro da BH, além de
critérios claros para sua implementacao. S6 assim seria possivel atingir o
objetivo de a outorga se efetivar como um verdadeiro instrumento de ges-
tao. Diante disso, serd possivel desenvolver um instrumento de cobranga
embasado na real demanda de agua, estabelecendo critérios adequados,
impossibilitando que seja injusta ou que nao atinja aos objetivos propos-
tos, que visa a racionalizar o uso das aguas (Silva, 2011).

Como entraves, destaca-se ainda a divergéncia de interesses quanto
aos valores e destino dos recursos financeiros, que necessitam de ampla
discussao com a sociedade. Somam-se a isso a burocracia na tomada de
decisoes e a falta de apoio aos CBHs na efetivagado da cobranga pelo uso
da dgua.

Entre as perspectivas para a implementagao da cobranga, destaca-
-se a necessidade de todos os instrumentos estarem consolidados para
balizar a cobranca: PERH, PBH, enquadramento, SEIRH e outorga. Ha,
ainda, a necessidade de criagdo das ARHs para arrecadar e destinar ade-
quadamente os valores recolhidos, e de desenvolvimento de educagao am-
biental significativa para que a sociedade compreenda a real importancia
da cobranga pelo uso da dgua, para que possa discuti-la nos CBHs.

Vale destacar que a cobranga podera vir a surgir antes de essa estru-
tura estar pronta, mas podera ocorrer de maneira inadequada, deixando
margem para que nao atinja os objetivos estipulados na legislagao, pois
“sem isso a cobranga pode ser até injusta, elaborar critérios em base de
informagoes que nao sdo muito adequadas”, conforme afirma Silva, em
entrevista concedida a autora em 2011.

Sistema Estadual de Informacées sobre os Recursos Hidricos

O Sistema Estadual de Informagoes sobre os Recursos Hidricos
(SEIRH) objetiva coletar, tratar, armazenar e recuperar informagoes sobre
os recursos hidricos e questoes que se relacionem com a sua gestao. Isso
agilizaria a tomada de decisoes sobre os recursos hidricos, garantindo o
direito que a sociedade tem de obter informagoes referentes a eles, para
atuar efetivamente na gestdo das dguas nas BHs (Brasil, 1997).
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Na legislagao estadual de recursos hidricos, o SEIRH néao é clara-
mente elencado como instrumento, mas, devido a sua relevancia e por ser
considerado um instrumento na legislacao nacional de recursos hidricos,
deve ser implementado no estado do Rio Grande do Sul.

A necessidade de implementagdao do SEIRH surgiu por uma de-
manda vinda de varios 6rgaos ligados ao SERH, durante o processo de im-
plementagao dos demais instrumentos de recursos hidricos. Esses 6rgaos,
na discussao dos instrumentos, perceberam a falta de uma base de dados
e um instrumento que pudesse agilizar e automatizar a obtencao de infor-
macoes sobre as dguas nas BHs (Silva, 2011). Isso ocorre porque os demais
instrumentos fornecem informagoes e ao mesmo tempo necessitam das
informagoes do SEIRH para se consolidar (Paim, 2010).

Nos tltimos cinco anos verificou-se o destaque para a implemen-
tacdo do SEIRH no estado do RS, estando em pleno desenvolvimento. E
responsabilidade do DRH sua implementagao, tendo um convénio com
a Procergs® que auxilia nas solugoes de tecnologia da informagéao (Silva,
2011).

O inicio formal dos trabalhos de construgdo do SEIRH ocorreu no
ano de 2008, e ao longo do processo de sua consolidagao teve colaboracao
dos demais 6rgaos do SERH, mediante a disponibilizagdo de informagoes
e discussdo da estruturagao desse instrumento (Silva, 2011).

A estrutura/arquitetura do SEIRH seguiu na mesma légica do
Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos Nacional (SNIRH),* com
o objetivo de compatibilizar e articular os sistemas de informacoes de
recursos hidricos. As principais fontes de informacado que virdo a ali-
mentar o SEIRH serao provenientes: do cadastro de usuarios da agua (via
online); do SIG, para espacializacdo das informagbes sobre os recursos
hidricos; da rede de monitoramento hidrometerolégico; da compilagao e
disponibilizagao de informagoes provenientes dos planos, destacando-se
as caracteristicas das BHs, os critérios de outorga, a cobranga e as metas
de enquadramento; e do cadastro de outorgas, entre outras informagoes
disponiveis sobre os recursos hidricos. As informagées que estiverem
dentro do sistema de informagoes possuirdo um médulo que possibilitara
a geracao de relatérios-sintese, a partir do cruzamento das informacgoes
disponiveis. Esses relatérios agilizardo e automatizardo a atuagdo do DRH
na tomada de decisoes e a atuagao dos CBHs, além de proporcionar a po-
pulagao uma visdo mais abrangente das condigbes da BH onde residem
(Silva, 2011).
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Entre os médulos ja implementados no SEIRH destaca-se o Cadastro
de Usuérios da Agua’ e a formulacdo de um esbogo de SIG, e est4 em pro-
cesso de planejamento o cadastro de outorgas, que atualmente esta ape-
nas sendo realizado de maneira analégica e disponibilizado em formato
de planilhas. Posteriormente o cadastro de outorgas sera disponibilizado
online (com plataforma prépria e de atualizagdo automaética), divulgando
nao apenas as outorgas expedidas, mas também todo o seu processo de
tramitacdo. A inteligéncia hidrica, a modelagem hidrica e o sistema de
monitoramento da qualiquantidade das aguas, por BH e por trechos de
rios, ainda nao foram estruturados (Silva, 2011).

Com a implementagdo do SEIRH seré possivel contribuir para a im-
plementacdo dos demais instrumentos, pois facilitard a obtengao de dados
e informacgoes que servirdo de base, e para a agilizagdo na tomada de de-
cisdo sobre os recursos hidricos por parte dos técnicos responsaveis. Per-
mitird também a articulagdo dos instrumentos de planejamento com os de
gestao, mediante fluxo de informacgoes entre eles. Nesse sentido, o planeja-
mento da BH é realizado e utilizado na efetivagao da outorga, da cobranga,
nas atividades de licenciamento ambiental e nas demais formas de tomada
de decisoes e intervengoes diretas sobre o uso das dguas nas BHs.

Com o SEIRH, os cidadaos poderao obter facilmente as mais di-
versas informagoes sobre as BHs, potencializando as agoes de educagao
ambiental com a populagao. Assim contribuird com a compreensao da re-
alidade em que os cidadéos estao inseridos, proporcionando uma atuagao
efetiva e consciente nas decisoes sobre os recursos hidricos.

Consideragoes finais

Em todo o territério nacional ha uma necessidade eminente de se
desenvolver uma gestdo e um gerenciamento eficazes dos recursos hidri-
cos, devido a sua degradagao qualitativa e quantitativa. A legislagao pos-
sui premissas inovadoras que garantem a preservagao das dguas, criando
a Politica Nacional e a Estadual de Recursos Hidricos que instituem os
Sistemas Federal e Estadual de Recursos Hidricos. Esses sistemas sao
compostos por diversos érgaos, cada qual com suas atribuigoes, respon-
séveis por instituir os instrumentos que sao os indicadores da gestao e
gerenciamento das dguas tanto em ambito nacional quanto estadual. No
estado do Rrio Grande do Sul, a conjuntura atual dos instrumentos da
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Politica Estadual de Recursos Hidricos pode ser sintetizada como apre-
sentado no Quadro a seguir.

Quadro - Quadro-sintese da conjuntura atual dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul

Instrumentos de Planejamento

SERH PERH 9 N&oimplementado, mas em discussdo. Com previsdo de
término para final de 2013.
Composto de 6rgdos responsaveis pela
implementacdo dos instrumentos da Planos de BH =>»  Um totalmente consolidado no RS paratoda a érea da
Legislacio de Recursos Hidricos respectiva BH; 44% das BHs do RS possuem seus planos

parcialmenteimplementados e 52% das BHs estdo discutindo
seus planos oundo os iniciaram.

Enquadramento =P 43%das BHs do RS possuem seu enquadramento consalidado
CRH/RS evinculado ao Plano de BH.
Grggosimplementados 8% das BHs do RS est&o com seu enquadramento
DRH desenvolvendo  suas consolidado e ndo vinculado aos Planos de BH.
funcdes referentes & 449% das BHs ndo possuem enquadramento consolidado.
FEPAM implementacdo  dos
instrumentos. Instrumentos de gestio Instrumentos Estratégicos
CBH Outorga > - Mero registro cartorial: 72%
das BHs doRS.
- Eetivo instrumento de
gestdo: 28% das BHs doRS. OSERH encontra-se em
SEIRH =3 construcdo. Iniciado em
Orgéos ndo implementados Cobranga Néo instituido no RS, pois 2008.
ARH efetivamente no estado. > existem apenas propostas de
24% dos CBHs.

Fonte: Organizado pela autora.

Entre as perspectivas ao gerenciamento no estado estd o incentivo
atual na formulagao e conclusdao do PERH e dos planos de BH, sendo con-
juntamente consolidado o enquadramento. A efetivagdo dos instrumen-
tos de planejamento possibilitara a construgao das bases da outorga e da
cobranca, podendo essas se efetivar na pratica como verdadeiros instru-
mentos de gestdo dos recursos hidricos. Verifica-se também um esforgo
na consolidagao do SEIRH para sistematizar as informacoes e agilizar a
sua disponibilizagdo aos diversos 6rgaos do SERH, como também para a
sociedade.

Quando o SERH e os instrumentos se consolidarem, mediante ativa
participagdo da sociedade e sua verdadeira representatividade, sera pos-
sivel efetivar a legislagdo de recursos hidricos no estado. Desse modo,
construindo um processo verdadeiro de retirada da desigualdade e da
consolidagdo plena da democracia e da cidadania da populagao, possibi-
lita-se a obtencgdo de dgua em condigoes de qualidade e quantidade ade-
quadas a garantia de melhor qualidade de vida.
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Nesse contexto, pode-se verificar que o estado do RS, mesmo sendo
um dos pioneiros na questao das discussoes dos recursos hidricos, ainda
passa por desafios e entraves na execugao e efetivagdo da legislagao dos
recursos hidricos e varias sdo as questoes a avangar e discutir.

Notas

1. Dissertagao de mestrado financiada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mediante bolsa de mestrado que teve vi-
géncia de margo de 2010 a margo de 2011.

2. No estado, nesse periodo, apenas trés BHs possuiam o Plano de BH parcial-
mente constituido.

3. No estado existe atualmente uma proposta de implementagio de ARH. A
Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan)
estd assumindo provisoriamente a fungao de ARH, para possivelmente tornar-
se definitivamente a ARH do Guaiba.

4. Dados referentes ao primeiro semestre de 2013.
5. Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul.

6. Na pagina da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) esta disponivel o SNIRH para
consultas: <http:/www.ana.gov.br/portalsnirh/.>.

7. O cadastro de usuarios da 4gua (Ceusa) esta contido na plataforma de Informa-
gado, Cidadania e Ambiente (ICA), hospedada no site da Sema: <http:/www.
sema.rs.gov.br/>. O Ceusa apenas coleta informagoes, sem disponibiliza-las ao
publico.
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