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Resumo

Este artigo discorre sobre a formagéo politico-administrativa e a divisao territorial do Ceard, atentando para
a génese dos fendmenos que resultaram na criagdo de novos municipios. Para tanto, recorremos ao processo
de ocupacéo do territdrio cearense, pois compreendemos que os conflitos decorrentes da criagdo de novas
células administrativas tém suas raizes nos primérdios da constituicao territorial do Ceard. Sobre esta premissa,
objetivamos analisar as relacoes de poder que estdo no cerne das emancipagdes municipais ocorridas nesse
Estado. A metodologia utilizada para alcangar tal fim condiz com um estudo tedrico detalhado, com base em uma
revisdo de literatura sobre a formacao territorial do Ceara e o fendmeno de emancipagao politico-administrativa.
De acordo com essa proposta de investigagao, chegamos a concluséo de que o anseio de emancipacéo esta
envolvido em fortes relagdes que sé sdo passiveis de compreensao mediante o entendimento do que corresponde
ao poder, ao territorio e ao Estado.

Palavras-chave: divisao territorial, emancipagdes municipais, relagoes de poder.

Abstract

This article is about the politic-administrative formation and the territorial division of Ceard, speaking of the
genesis of the phenomena that resulted in the creation of the new provinces. For this, we turn to the process
of occupation of territory in Ceard, because we understand the conflicts resulting from creation of new
administrative cells have their roots in the beginnings of the territorial constitution of Ceara. According this
premise, we aim to analyze the relations of power are in kernel of the municipal emancipation occurred in these
states. The methodology used to achieve these aims consistent in a detailed theoretical study, with a research
literature about the territorial formation of Ceara and the phenomena of politic-administrative emancipation.
Based in this proposal of investigation we concluded that the wish of emancipation emerges from strong
relations that are only possible before the understand what corresponds to the power, to the territory and to
the State.

Key words: territorial division, municipal emancipations, relations of power.

Resumen

En este articulo se discute la formacion politica y la division territorial administrativa de Ceard, prestando
atencion a la génesis de los fendmenos que condujeron a la creacion de nuevos municipios. Por lo tanto, se
recurri6 a la ocupacion del territorio de proceso de Ceard porque entendemos que los conflictos derivados de
la creacion de nuevas células administrativas tienen sus raices en los principios de la constitucion territorial
de Ceara. Partiendo de esta premisa, el objetivo de analizar las relaciones de poder que se encuentran en el
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corazon de las emancipaciones municipales producidas en este estado. La metodologia utilizada para lograr este
propésito consiste en un estudio teérico detallado a través de una revisién de la literatura sobre la formacion
territorial de Cearé y el fendmeno de la emancipacion politico-administrativa. Sobre la base de esta propuesta
de investigacion llegd a la conclusion de que el anhelo de emancipacion se remoja en relaciones sdlidas que
son solo capaces de entender mediante la comprension de lo que corresponde al poder, el territorio y el Estado.
Palabras clave: division territorial, nuevos municipios, las relaciones de poder.

Introducéo

Este trabalho é parte da pesquisa de Mestrado em Geografia da Uni-
versidade Federal do Ceard e visa discorrer, de forma introdutéria, sobre
as relagoes de poder que permeiam o processo de emancipagao politico-
-administrativa no estado Ceard. A escolha desse tema para analise se
deu mediada pelo interesse nas discussoes sobre emancipagao e sobre o
resgate histérico-geografico do processo de formacao territorial cearense.
Paralelamente a isso, existe também o fato de essa tematica ser pouco
discutida na geografia.

A literatura que discorre sobre este assunto, na maioria dos casos,
analisa os processos emancipatérios em escala nacional, ou ainda, em
casos bem especificos das regides Sul e Centro-Oeste do Brasil, enquanto
os estudos sobre a independéncia politico-administrativa de municipios
que ocorrem no Ceara desde o inicio de sua formagéo territorial sdo ainda
pouco investigados. Além disso, as discussoes sobre emancipagbes ga-
nham destaque no campo tedrico da Economia e da Administragao. A Ge-
ografia pouco tem se dedicado a esse assunto, muito embora, ele também
seja uma questao geografica.

Cigolini (2009) classifica as abordagens dos autores que trabalham
com essa tematica em dois grupos: no primeiro, estdo as pesquisas que
procuram refletir sobre as razoes que estimulam a criagdo de municipios
e, no segundo grupo, estdo aqueles que buscam analisar as consequéncias
geradas pelas emancipagoes.

Dessa forma, neste artigo, procuramos nos desprender das causas
e consequéncias que resultam da criagdo de municipios, para possibilitar
uma anéalise sobre as estratégias de poder que se territorializam nos pro-
cessos emancipatoérios. Para alcancgar tal premissa, é necesséario o entendi-
mento do que corresponde ao poder, ao territério e ao Estado.

A formagao de novos municipios consiste em um fator de ordem
politica, e, por isso, gera impactos econémicos sobre a populagao. Isto
porque a fungdo primordial de um municipio é administrar os recur-
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sos publicos, de maneira que se consiga atender as demandas sociais do
povo. Sobre esta perspectiva, nada mais natural que o desejo de desmem-
bramento emane dos individuos afetados por este processo, o que nem
sempre acontece. Na maioria dos casos, os processos de municipalizagao
atendem de forma mais intensa aos anseios politicos de uma pequena elite
hegemonica do que a propria necessidade da populagao local.

A luz dessas questdes, esperamos proporcionar um entendimento
sobre a criagdo de municipios no Ceara. A metodologia utilizada para tal
fim consiste em um estudo qualitativo com base teérica detalhada me-
diante uma revisao de literatura sobre o processo de formagao territorial
cearense e o fendmeno de emancipagao politico-administrativa.

A ocupacéo do territorio cearense

A acdo da Coroa Portuguesa, durante os primeiros séculos da colo-
nizagao no Brasil, proporcionou, através de tratados como Tordesilhas e
Madri, a agregacgao de espagos que resultaram na configuragiao de um pais
com grande extensao territorial. Esse processo refletiu em estratégias poli-
ticas de controle do territério, caracterizadas pela ocupagao de pontos dis-
persos inicialmente no litoral e, posteriormente, nas areas interioranas.

No entanto, a apropriagdo definitiva de terras na colonia brasileira
s6 teve inicio trinta anos apos a colonizagao, viabilizada pelo sistema de
Capitanias Hereditarias, em que a Coroa Portuguesa concedia grandes
porgoes de terras ao donatario, cabendo a este reservar uma parte para sie
doar o restante em regime de sesmarias para pessoas cristas que tivessem
condigoes financeiras de administrar a parte que lhes foram concedidas.

Andrade (1995) afirma que a concessdo de sesmarias nao conferia o
dominio, mas apenas a posse sobre a terra, e, mesmo assim, tal processo
desencadeou a ocupagido de grandes propriedades, originado os latiftn-
dios brasileiros que perduram até os dias atuais.

Se de inicio a ocupagdo se deteve as areas litordneas, onde a prin-
cipal atividade econémica era a cana-de-agicar, posteriormente insurgiu
a necessidade de ocupagado do interior da colénia. O processo de interio-
rizagao foi motivado por diversos fatores, no Nordeste, por exemplo, além
de uma medida preventiva a invasao de estrangeiros, os entradistas che-
gavam ao interior a procura de pastagem para o gado, formando, assim,
as grandes fazendas que em apenas um século ja se estendiam por quase
toda essa regiao.
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E esse cenario que consolida a ocupagéo do territério cearense. A
colonizagdo do Ceara que ocorre de forma tardia, com mais de um século
apos a apropriacao do Brasil, se estabiliza com a transformagao do terri-
tério indigena em uma area sob o controle das atividades pecuarista. De
acordo com Pontes (2010, p. 30),

o modelo de ocupagao do Ceard tragado pela pecudaria extensiva
deu-se, praticamente, no século XVIII, atendendo aos interesses dos
pecuaristas, diante da necessidade de grandes extensoes de terras
para a atividade, influenciando o surgimento de conflitos e de ma-
nipulacao/dominacao politica da classe trabalhadora.

Esse processo de ocupagao, no entanto, nao foi acompanhado de
uma base legal que definisse os limites do territério. Apesar de a proprie-
dade privada ja se constituir, nessa época, como um fator de relevante
dominacgédo politica, ndo havia, no inicio, o interesse em estabelecer os
limites territoriais, pois como o gado era criado solto, a delimitagdo das
fronteiras poderia restringir a sua area de circulagdo e impedir a expan-
sdo de terras pelos pecuaristas. Além disso, mesmo com o relativo adensa-
mento demografico, ndo existia contingente populacional suficiente para
ocupar todo o territério a ser demarcado e fazer pressdo para a regulamen-
tacdo formal das fronteiras.

A elaboracdo da base legal que vai regular os limites territoriais
nao s6 no Ceara, mas também em todo Brasil, s6 vai acontecer na década
de 1930, quando o IBGE elaborou o Decreto Lei n. 331, de dois de margo
de 1938, que discorre sobre a divisao territorial do pais, estabelecendo os
pardmetros para a criagdo e regulagao dos municipios.

O recorte territorial cearense que se conhece hoje, incluindo os
fenomenos que resultaram na incorporagao ou no desmembramento de
municipios, é ainda consequéncia desse processo de ocupagio territorial.
Durante muito tempo, o Ceard permaneceu como uma capitania subal-
terna a Pernambuco. As capitanias eram, entao, a maior unidade adminis-
trativa que se dividiam em partes menores, denominadas comarcas; estas,
por sua vez, se distribuiam em termos, que atualmente correspondem aos
municipios.

Sobre essa divisao politico-administrativa das capitanias heredita-
rias, Lima (2008, p. 119) afirma:
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As capitanias sdo de duas ordens: as principais como a de Pernam-
buco, e as subalternas como a do Ceara. Seus governantes, entre-
tanto, na prética, ttm os mesmos poderes; s6 diferem quanto ao
titulo do governador: capitdo-general e governador, nas principais,
e capitdo-mor ou governador nas subalternas. A capitania é, pois,
a maijor unidade administrativa, sendo dividido seu territério em
comarcas, e estas, por sua vez em termos (os municipios), com sede
nas vilas ou cidades respectivas. Os termos se dividem em fregue-
sias, a circunscricao eclesidstica que forma a paréquia, sede de uma
igreja paroquial, também integrante da administragdo civil. E as
freguesias, por fim, se desdobram em bairros, circunscrigao de na-
tureza mais imprecisa. (Grifos do autor)

Cada termo ou municipio eram dirigidos pelas Cdmaras Municipais
que, no inicio da colonizagdo, eram dotadas de relativa autonomia para
governar, possuindo, assim, fungoes fazendarias, politico-administrati-
vas, judiciais e de policia.

No caso do Ceard, muitos termos deram origem as vilas e, nesse
sentido, Lima (2008) aponta o adensamento da populagao como um dos
fatores responséveis por estimular a criagao delas nesse estado.

Em certas areas, especialmente nas ribeiras, a chegada de novas
levas de colonos e povoadores ao nosso territério acarretava, ne-
cessariamente, aumento do banditismo, da vagabundagem e da cri-
minalidade pelos sertoes adentro, delitos contra os quais a Coroa
sempre procura exercer a maior coergao. Estando, pois, a populagao
agrupada nas vilas, tornava-se muito mais facil exercer o efetivo
controle sobre ela. (2008, p. 120)

O adensamento da populacao foi condicionado pelo surgimento de
alguns nicleos de povoamento que se formaram sobre a influéncia das
vias de comunicacao do Ceara colonial, também conhecidas como estra-
das das boiadas. Desenvolvidas a partir do litoral e ao longo dos cursos
dos rios, essas vias ampliaram as transagbes comerciais e incitaram o
povoamento da capitania.

Alguns cruzamentos e principais pontos de parada das vias de co-
municagdo deram origem as fazendas de gado que também tiveram papel
importante no povoamento da Capitania. Espelhada pelo sertéo, a fazenda
de gado se transformou em uma unidade econémica e social, visto que

foi a sede das sesmarias, da unidade familiar, da atividade produ-
tiva e também onde se encontraram as condigdes propicias para os
primeiros sinais de acumulagao de renda no sertdo. Além disso,
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foi sede da vida politica local, de toda autarquia sertaneja e suas
familias, com poderes quase que absolutos, e da rede de mandos e
desmandos que pautou a organizacao territorial. Cumpriu, ainda,
o papel de defesa diante da populagao indigena ou perante outros
sesmeiros na luta pela posse das terras. (Jucd Neto, 2012, p. 135)

Dos ntcleos de povoamento oriundos das fazendas de gado e que
estavam sob influéncia das estradas das boiadas, surgiu a maioria das
vilas do Ceara que corresponderam a unidades territoriais com relativa
autonomia politica e administrativa.

Nesse contexto, durante o periodo colonial, foram instituidas 16
vilas (Figura 1), também conhecidas como células originais, pois deram
origem aos 184 municipios cearenses.

GRANJ/}r
778, 110°

o

UARACIABA
DO NORTI
(1791)

(1762)
8°

PERNAMBUCO

GOJARDIM ¢
(1814

Legenda

- Hidrografia

[] Posicionamento da vila
e ordem de criagdo

Figura 1- Localizagao das vilas criadas no Ceara entre 1699 e 1822.
Fonte: Pontes (2010).
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Depois do surgimento das vilas originais, a criagdo de municipios
no Ceara foi se intensificando e passando por intimeras transformagoes,
através da incorporagio e da desagregacao de areas. A intensa fragmen-
tacao do territorio cearense foi sempre motivada pela acdo dos grandes
proprietérios de terras: os senhores das fazendas de gado e da produgao
de algodao que detinham em suas méaos o controle da politica. Em sintese,
as estruturas de ordem politica e econémica que comandaram o Cearé
durante muitos séculos ainda hoje exercem influéncias que se materia-
lizam nas formas clientelistas de poder e promovem as desigualdades
socioterritoriais.

A formagao politico-administrativa do Ceara e a fragmentacao territorial

A intensidade com que ocorrem as emancipagbes é, sem duvida,
uma consequéncia dos regimes politicos que vigoraram na histéria do
pais. Antes da Constituigdo de 1988, os municipios brasileiros sofreram
intensas alteragoes no fluxo de desmembramento de seus distritos, uma
vez que, desde o periodo colonial até o momento atual, ora os municipios
estavam dotados de uma centralidade politica, dependendo das decisoes
dos governos estaduais, ora se beneficiavam de uma autonomia que lhes
concediam o direito de legislar sobre as questoes de interesse locais.

O fato é que a compartimentacgao territorial, tanto no contexto local
quanto no nacional, esteve ligada as estruturas de poder de quem tinha o
controle sobre a terra e, consequentemente, o dominio politico do Estado.
Dessa forma, a criagdo de municipios, durante muito tempo, esteve condi-
cionada aos interesses politicos e ndo ao bem comum da populagao.

Durante o periodo colonial, a divisdo do territério em capitanias
hereditérias revelava uma estratégia de territorializagao do poder que dis-
pensava maiores investimentos da Coroa. Cigolini (2009, p. 90) afirma que
“a imposicao imediata da divisdo do territério foi a solugdao encontrada
para estabelecer, sobre um espago extenso e desconhecido, uma forma
de governo. Governar, naquele momento, significava, sobretudo, manter
o dominio”.

Essa necessidade da Coroa de manter o controle e o dominio sobre
a coldnia exigia um poder centralizado; no entanto, isso nao foi possivel,
pois a grande extensao territorial do pais dificultava a fiscalizagao. A in-
capacidade de Portugal em controlar o territério dotou as camaras muni-
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cipais de relativa autonomia para governar, possibilitando a instalacao de
algumas vilas.

Pontes (2010, p. 24) aponta a pecuaria como o principal fator res-
ponsével pela criagao das primeiras vilas cearenses. Segundo a autora,

intensifica-se o criatério e o comércio do gado, bem como o bene-
ficiamento da carne e do couro para o mercado interno, fatos que
impulsionaram a formagao das outras oito primeiras Vilas. Na bacia
do Banabuiu — Quixeramobim prosperou a primeira Vila da regiao
central do Estado, que foi a de Quixeramobim (1789); As bacias
do Acarat e do Coreatd tornaram-se os bergos das vilas de Sobral
(1766), Granja (1776) e Guaraciaba do Norte (1791); assim como a
bacia do Rio Jaguaribe deu origem as vilas de Russas (1799) e Taua
(1801) na bacia do Salgado foram criadas as Vilas de Jardim (1814) e
Lavras da Mangabeira (1816). Assim, em pouco mais de um século,
entre 1699 e 1822, ja havia uma relativa concentragao populacional
e de Vilas ao longo dos Rios Jaguaribe-Salgado, Acarati e do Coreaq,
com menor destaque para as bacias do Banabuiu-Quixeramobim.

No Periodo Imperial, perdura um centralismo provincial ainda
mais acirrado que o existente na Colénia. Segundo Lima (2008, p. 121),

data de 1° de outubro de 1828 a primeira lei orgdnica dos munici-
pios, qual seja, o Regimento das CAmaras Municipais, que as con-
fina a fungoes meramente administrativas, subordinando-as aos
Conselhos Gerais, aos presidentes da provincia e ao Governo Geral.
E a entdo denominada “doutrina da tutela”.

Mesmo sob essas condicgoes, foram instaladas no Ceara 48 novas
vilas desmembradas das 16 células administrativas originais, somando
um total de 64 municipios.

Se durante a Coldénia a pecuaria havia fomentado a criagao das vilas
cearenses, durante o Império outros fatores somaram-se a essa atividade,
como é o caso da seca no sertao, que se tornou motivo de barganha politica.
Os investimentos em obras ptblicas para amenizar os efeitos desse feno-
meno climatico, por um lado, intensificava a dependéncia local em rela-
¢do ao governo central e, por outro, acirrava a disputa por territérios onde
as obras contra a seca se faziam presente. Muitos autores afirmam que tal
processo certamente motivou o desmembramento de muitos municipios.

Atrelado a isso, a economia algodoeira também teve forte influéncia
nas emancipagdes municipais, pois permitiu uma série de investimentos
em infraestrutura para facilitar a circulagdo de mercadorias nos princi-



ISSN: 1984-8501 Bol. Goia. Geogr. (Online). Goiania, v. 35, n. 1, p. 53-69, jan./abr. 2015 6 1 | 5=}
)
Artigo om

pais centros produtores de algodao, aumentando o contingente populacio-
nal e elevando muitos povoados a categoria de vilas.

Até esse momento, o poder de decisao sobre a agregagdo ou o des-
membramento de municipios se manteve nas maos daqueles que adminis-
travam a economia local, ou seja, os grandes proprietarios de terras que
controlavam a pecuéria e a producao de algodao. A proclamacao da Repu-
blica, mesmo provocando mudancas profundas na estrutura politico-ad-
ministrativa do pais, nao acarretou alteragoes significativas nesse quadro.

Apesar de a Constituigao de 1891 ter decretado a autonomia mu-
nicipal, os municipios ficaram cada vez mais subjugados ao poder dos
coronéis. Sobre esse fato, Lima (2008, p. 123) afirma:

Os municipios sao feudos dos coronéis, que mandam e desmandam.
As provincias, ao contrario, passam a estado e se fortalecem sob a
“politica dos governadores”. Nos estados aplica-se a “politica dos
coronéis”. Estabelece-se nos dois casos um “sistema de compromis-
sos” entre os governantes que atrela os chefes locais aos governado-
res e estes ao presidente da Republica. Os prefeitos sdo nomeados,
conforme disponha a legislagdo estadual. As eleigdes sdo “a bico de
pena’”.

Nessas circunstancias, o quadro territorial do Ceara passa a contar
com 87 células administrativas, a partir da criagdo de 23 novos munici-
pios. Pontes (2010) evidencia Baturité como o maior destaque desse peri-
odo, em razao do avango econémico resultante da produgao algodoeira e
do adensamento demografico que o consagrou como alvo de fragmentagao
territorial. Somente no inicio da reptublica, Baturité deu origem a cinco
municipios: Aracoiaba, Aratuba, Guaramiranga, Mulungu e Pacoti.

O periodo que segue, de 1930 a 1963, é caracterizado por alternan-
cias e, no que condiz a centralizagdo e a autonomia municipal, é também
marcado por intensas mudancgas no quadro politico, econémico e social
com relevantes impactos sobre o territério e a populacao.

No intervalo de 1930 a 1936, os municipios estavam dotados de au-
tonomia, tendo poder de decisdo sobre as questdes locais, mas essa situ-
agdo acaba com o golpe do Estado Novo que, através da Constituigdo de
1937, faz com que os prefeitos sejam nomeados pelos governadores dos
estados e a administragdo municipal seja controlada pelo Conselho Ad-
ministrativo estadual. Essa situagdo perdura até 1945 quando é derrubado
o Estado Novo e instaurada a Constituicao de 1946, que devolve a auto-
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nomia aos municipios, permanecendo assim até 1963. Durante todo esse
tempo, houve 54 desmembramentos no Ceara, o que perfaz uma total de
141 municipios.

O periodo correspondente a Ditadura Militar marca o auge da centra-
lizagao do poder. A Constituigao de 1967 liquida a autonomia municipal,
fazendo com que os prefeitos voltem a ser nomeados pelos governadores
dos estados. Durante essa fase, s6 foram criados municipios considerados
relevantes a seguranga nacional.

No Ceara, houve uma estagnagao no processo de desmembramento
e muitos municipios que foram criados entre 1958 e 1963 foram extintos.
Podemos afirmar, entdo, que o tinico municipio criado nesse estado, du-
rante a ditadura, foi Maracanat, consolidado em 1983, quando o regime
ditatorial j& comegava a entrar em colapso.

O fim da Ditadura Militar culmina em 1985, com a restauracao
da democratizagao politica, consolidada pela convocagao da Assembleia
Constituinte que promulgou a Constituigao Federal de 1988.

Essa constituicao traz mudancas significativas para a situagdo mu-
nicipal, ja que, a partir dela, as células administrativas se consagram
como auténomas, tornando-se ente federados, podendo legislar sobre os
assuntos de interesses locais, através da elaboragdo de leis organicas.
Outra mudanga significativa é a maior participagao dos municipios na
partilha dos impostos federais e estaduais, além do fim da nomeacgao de
prefeitos que passam a ser eleitos pelo voto direto.

Tais mudancgas no regime politico-administrativo do pais soaram
positivamente no quadro emancipacionista do Ceara; a partir desse mo-
mento 43 distritos foram elevados a categoria de municipio, totalizando
atualmente 184 células administrativas.

A evolugao da fragmentagéo territorial cearense sempre esteve con-
dicionada a estratégias politicas de poder. Se antes da Constituigdo de
1988 fatores como a pecudria, o algodao e o crescimento da populagao
eram suficientes para estimular a criagdo de municipios sob o controle
e dominacdo dos grandes proprietarios de terra, agora questdes como a
partilha da tarifa de impostos federais e estaduais e a possibilidade de
levar elites locais ao poder sdo as novas estratégias que montam o cerne
das emancipagoes politico-administrativas.
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0 poder, o territério e o estado no cenério das emancipacdes municipais

Sobre a o6tica de delimitagdo territorial, o municipio pode ser con-
ceituado como uma porgdo circunscrita de um estado que é adminis-
trativamente auténoma e governada por um prefeito e uma camara de
vereadores; no entanto, com base em Castro (2005), buscamos compreen-
der o municipio sob uma perspectiva mais ampla:

Em primeiro lugar, este é um recorte federativo, com importante
grau de autonomia — o que significa atribuigdes e recursos préprios
—; em segundo trata-se de uma escala politica, ou seja, um territério
politico por exceléncia, e constitui um distrito eleitoral formal para
vereadores e prefeitos e informal para todas as outras eleigoes com
consequéncias importantes para a sociedade local e para o territ6-
rio; em terceiro, é no municipio que todos habitamos e exercemos
nossos direitos, e deveres da cidadania, onde buscamos os servigos
a que temos direito como cidaddos; onde votamos e candidatos sdo
votados. Também € nele que sdo concretizadas as politicas ptblicas.
(p- 135)

Como um recorte federativo dotado de autonomia administrativa,
os municipios tendem a passar por constantes alteragdes nos seus limi-
tes territoriais, decorrentes do anseio de desmembramento dos distritos
que os compoem. Esse processo é conhecido como emancipagao politico-
-administrativa e é definido por Pinto (2002, p. 8) como um

ato através do qual um distrito torna-se um municipio, ou seja, dei-
xa de estar subordinado ao municipio de origem e passa a constituir
um novo municipio, com governo proprio, Prefeito e Vice-prefeito
Municipal, CAmara Municipal, Vereadores, leis proprias, arrecada-
¢ao de tributos e impostos préprios.

No estado do Ceard, até 2013 havia aproximadamente 30 distritos
aguardando a sansdo do pedido de emancipagao e, apesar de a Emenda
Constitucional n. 15 de setembro de 1996 ter estabelecido politicas res-
tritivas a criagcao de novos municipios, essa situagao é ainda um reflexo
da descentralizagao politica ocasionada pela Constituicao de 1988 que
transferiu da Unido para os Estados o poder de decisdo e a regulamenta-
¢do das emancipagoes. De acordo com Tomio (2002, p. 65), “a autonomia
institucional dos Estados, na elaboragao da regulamentacao e na decisao
politica, foi o fator preponderante para o ritmo diferenciado na criagio de
novos municipios”.
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As alternancias que ditaram o ritmo da criagdo de municipios desde
o periodo colonial até a Constituigao vigente, trabalhadas no tépico ante-
rior, sdo a base para a compreensao das relagdes de poder que permeiam
os processos de desmembramento municipal. Dessa forma, visando ao en-
tendimento dessas relagoes, buscamos refletir sobre trés elementos que
estdo incutidos no cerne do fenémeno de emancipacao: o poder, o territo-
rio e o Estado.

O poder é, em si, um conceito muito intricado, mas também de fun-
damental relevincia para a compreensao dos processos que permeiam o
quadro das emancipagdes politico-administrativas, porque o anseio de
desmembramento emana dos individuos e o individuo é, segundo Fou-
cault (1979), um efeito do poder e, portanto, é também seu centro de
transmissao.

Sobre essa légica, o autor afirma:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que s6 funciona em cadeia. [...] O poder funciona e se exerce
em rede. Nas suas malhas os individuos néo s6 circulam, mas estao
sempre em posicao de exercer esse poder e de sofrer sua agao; nun-
ca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de
transmissdo. Em outros termos, o poder nao se aplica aos individu-
o0s, passa por eles. (Foucault, 1979, p. 184)

Assim, é possivel entender que o poder esta em todo lugar e para
se manifestar basta que algum tipo de relagdo seja estabelecida. No caso
das emancipagoes, as formas de poder ficam nitidas quando se consegue
identificar todos os atores politicos envolvidos nesse processo, sejam estes
as liderancas politicas locais, os eleitores, os parlamentares e o executivo
estadual.

Se por um lado Foucault (1979) alega ser o individuo o centro de
propagagido do poder, Raffestin (1993), por outro, complementa esse pen-
samento afirmando ser a populagdo a origem do poder. Ainda de acordo
com a concepgao desse autor, o poder esta apoiado no tripé: populagao,
territério e recursos.

Considerando o que foi dito sobre a natureza do poder, sera facil
compreender porque colocamos a populagdo em primeiro lugar:
simplesmente porque ela estd na origem de todo poder. Nela residem
as capacidades virtuais de transformacao; ela constitui o elemento
dinamico de onde procede a agao. [...] O territério nao é menos in-
dispenséavel, uma vez que é a cena do poder e o lugar de todas as
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relacoes, mas sem a populagdo ele se resume a apenas uma poten-
cialidade, um dado estatico a organizar e a integrar uma estratégia.
Os recursos, enfim, determinam os horizontes possiveis da agao.
Os recursos condicionam o alcance da agdo. (Raffestin, 1993, p. 58)

Com base nesses raciocinios, entendemos que, no processo de for-
magdo de novos municipios, a populacdo corresponde aos individuos
diretamente afetados nesse processo, o territério é drea que se quer eman-
cipar e os recursos sdo as bases concretas que possibilitam a efetivagdo da
emancipacao.

Porém, a fungao do poder dentro do processo de criagdo de muni-
cipios nédo é denegar aos individuos o direito a vida social, pelo contrario,
em muitos casos, quando os atores politicos se retinem para reclamar a
emancipacao de determinados distritos, quase sempre sao motivados pelo
descaso dos municipios de origem com a demanda social de sua popula-
¢do. Esse entendimento, entretanto, se aproxima do pensamento de Fou-
cault (1979) quando ele defende a tese de que a finalidade do poder nao é
reprimir e sim controlar.

O controle a que Foucault se refere é exercido sobre os homens para
que se possa aperfeigoar ao méaximo a forga de trabalho destes, tornando-
-0s néo so seres ativos, mas também ddceis, na medida em que se é esti-
mulada uma diminuigdo da capacidade de revolta e de resisténcia a luta
contra as condigbes impostas. Sobre estes preceitos, podemos concluir que
o poder deve até nao ser um instrumento de repressdo, mas através das
diversas formas de controle ele se revela um instrumento de manipulagao.

Atrelado ao poder, o territério se revela como uma instigante ferra-
menta de analise que reflete uma realidade complexa, em que se enseja,
por isso, muitas tentativas de desvendé-lo.

O conceito de territério nao deve ser confundido com o de espago
ou de lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestao de
determinada area. Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territdrio
a ideia de poder, quer se faga referéncia ao poder publico, estatal,
quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus tentdcu-
los por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.
(Andrade, 1995, p. 19)

Nao podemos confundir territério e espago, porque este é, na ver-
dade, anterior ao primeiro. O espago é o todo dotado de partes que se torna
territério na medida em que é representado por um ator social. Em outras
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palavras, uma porgédo do espago se transforma em territério quando é mo-
dificada pelas redes e pelos fluxos estabelecidos pelos individuos para
produzir distintas relagoes de poder.

Nesse sentido, Raffestin (1993, p. 144) define o territério como “um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informagéao, e que, por
consequéncia, revela relacoes marcadas pelo poder. O espago é a “prisao
original”, o territério é a prisdo que os homens constroem para si”.

Souza (1995, p. 78) também concorda com esse raciocinio quando
afirma que “o territério [...] é fundamentalmente um espago definido e
delimitado por e a partir de relagoes de poder.” Nesse sentido, podemos
compreendé-lo como uma teia de relagdes sociais que sao delineadas no
espago.

Outra nocao de territério que se mostra muito pertinente para o
entendimento dos processos que giram em torno das emancipagoes é a
defendida por Gottmann (2012), que discute o territério sob uma 6ética
politica, afirmando ser este a relagdo entre grupos politicamente organi-
zados e o espago. Segundo o autor, o “Territério é um conceito politico e
geografico, porque o espago geografico é tanto compartimentado quanto
organizado através de processos politicos” (2012 p. 4).

Como um conceito politico, o territério organiza os individuos de
uma comunidade em lugares separados por leis e governos préprios e,
assim,

estabelece uma estrutura que serve aos interesses da comunidade
que o habita. Qualquer organizagdao de uma comunidade politica
tera que lidar com as estruturas internas de um pouco de variedade,
um pouco de oposicdes e conflitos, requerendo tolerancia miutua e
um desejo de coexisténcia. (Gottmann, 1973, p. 148)

Junto com o entendimento de poder e de territério, procuramos
também compreender o que é o Estado, na tentativa de perceber como
este interfere no cenario das emancipagoes politico-administrativas. Com
base nesse propdsito, é necessario defini-lo a partir da correlagao de trés
elementos essenciais: o territério, o povo e o governo.

O territério é o campo de atuagao do Estado, é onde ele exerce o
controle sobre o povo, através das diversas formas de governo. Sobre essa
logica, a concepgao de Estado perpassa o simples ordenamento politico
e passa a refletir uma contradigao, resultante de sua consolidagdo como
instrumento de autoridade que surge mediada pela interagao entre os in-
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teresses particulares e os da comunidade. Em outras palavras, isso signi-
fica que, “da mesma maneira que o trabalhador, mediante o trabalho, cria
capital com os instrumentos de sua prépria dominagao, os seres humanos
criam, na forma do Estado, os instrumentos para sua prépria dominagao”
(Harvey, 2005, p. 78).

De acordo com o exposto, Bobbio (1987, p. 95) afirma:

A condigdo necessaria e suficiente para que exista um Estado é que
sobre um determinado territério se tenha formado um poder em
condigao de tomar decisoes e emanar os comandos corresponden-
tes, vinculatérios para todos aqueles que vivem naquele territério
e efetivamente cumprido pela grande maioria dos destinatarios na
maior parte dos casos em que a obediéncia é requisitada, seja quais
forem as decisoes. Isto nao quer dizer que o poder estatal nao tenha
limites.

Dessa forma, é quase impossivel compreender como se estrutura os
processos emancipatérios, sem entender o jogo de relagoes existente entre
o poder, o territério e o Estado, até porque, para Raffestin (1993, p. 152),

do Estado ao individuo, passando por todas as organizagdes peque-
nas ou grandes, encontram-se os atores sintagméticos que produzem
o territério. De fato, o Estado estd sempre organizando o territério
nacional, por intermédio de novos recortes, de novas implantagoes
e de novas ligagoes.

Consideracoes finais

A ocupagao tardia do Cearé ocorreu motivada pelas transformagoes
dos territérios indigenas em territérios da pecuaria. A luz desse processo,
em menos de um século de apropriagio, grandes fazendas ja se espaciali-
zavam por quase todo o sertao cearense.

Esse modelo de reocupagao tragado pela pecuaria extensiva, com-
binada posteriormente a atividade algodoeira, permitiu aos fazendeiros
se apropriar de grandes propriedades de terras; no entanto, esse processo
nao foi acompanhado de uma base legal que definisse os limites politico-
-administrativos do territério.

O recorte territorial do Ceara que se conhece hoje, incluindo os
fend6menos de incorporagao e desmembramento de municipios e os con-
flitos que decorrem desse processo, é ainda consequéncia desse modelo de
ocupagao do territério cearense.
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Sobre essa logica, chegamos a conclusao de que a intensa fragmen-
tacao do territério cearense é, em si, um fendémeno que foi sempre orien-
tado pela agao dos grandes proprietarios de terra que detinham o controle
sobre a politica e a economia. Esse foi, sem davida, um fator de grande re-
levancia para evolugdo das 16 vilas existentes no século XVIII ao quadro
atual de 184 municipios.

A intensidade dos processos emancipatérios que ocorreram no Ce-
aré foi uma consequéncia dos periodos politicos que vigoraram na histéria
do Brasil; por isso, ora as emancipagdes ocorriam com maior intensidade
motivada pela autonomia dos municipios em legislar os assuntos locais,
ora ocorriam com menor forca em decorréncia da centralizagdo do poder,
que deixava os municipios a mercé das decisoes dos governos estaduais.

Assim, por tras do anseio de emancipacao, ha sempre fortes relagoes
de poder e, para compreender esse fend6meno, é necessario o entendimento
daquilo que corresponde ao poder, ao territério e ao Estado. Ao poder,
porque o anseio de desmembramento emana do individuo e, este como
afirma Foucault, é o centro de dispersdo do poder. Ao territério, porque ele
rege as questoes referentes as demarcagoes politico-administrativas e é o
campo de atuagao do Estado, e por fim, a este, porque é ele quem exerce o
controle sobre os individuos.
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