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XBRL NA GESTAO PUBLICA COM
BUSINESS INTELLIGENCE (BI)

XBRL IN PUBLIC MANAGEMENT USING BUSINESS INTELLIGENCE (BI)

CEZAR VOLNEI MAUSS
cezarvolnei@yahoo.com.br RESUMO

CLAUI.)ECIR BLEIL Este estudo analisa a necessidade de padronizar e também de flexibilizar a forma de evidenciar
claudeciregp@tolrs.com.br

ADOLFO ALBERTO VANTI informacées financeiras na Internet com o objetivo de prover maior transparéncia, qualidade,

avanti@unisinos.br tempestividade e reducgdo dos custos. Para tanto, torna-se necessario um instrumento flexivel
que possibilite ao usuario interagir com informacées gerenciais, fiscais ou de prestacédo de contas,
eliminando assim redigitacdes e retrabalhos. Por isso, estudou-se a linguagem de formatacao
XBRL (eXtensible Business Report Language) contemplando-se sua aplicagdo na evidenciacéo e
na escalabilidade da informacao financeira e contabil. Como método desta investigacéo utilizou-
se um estudo de caso em um Municipio situado no interior do estado do RS onde foi constatado
que a XBRL pode gerar maior transparéncia, qualidade, tempestividade e reducéo de custos
na evidenciacdo de informacdes publicas obrigatdrias. Por ser um tema recente foi também
demonstrado um exemplo pratico de aplicacdo empresarial na publicacdo de informacdes neste
padrdo de formatagdo. O uso da XBRL possibilitou também o entendimento de escalabilidade
de informacdes através da integragdo com sistema de Business Intelligence (BI).

Palavras-chave: XBRL, demonstragdes financeiras, Business Intelligence, gestédo publica.

ABSTRACT

The purpose of this study is to verify the need for standardization and flexibility in the way
that public organizations disclose their financial information on the Internet, with the goal
to improve transparency, reliability, timing and cost reduction. In order to achieve it, it is
necessary an instrument that allows the user to interact with such information, either for
managerial, fiscal or accountability purposes. Therefore, this research analyzes the XBRL
(eXtensible Business Report Language) application in the disclosure and scalability of financial
and accounting information. Employing the case study method on a Brazilian small countryside
municipality, the paper documents that the XBRL can indeed improve transparency, reliability,
timing and cost reduction of the information for those who need it or are required by law
to make it public. Given that this is a recent and not yet widely known topic, the paper also
presents a practical example of a company that discloses its information under this standard.
Also, XBRL allows the understanding of information scalability through its integration with a
Business Intelligence (BI) syste.

Key words: XBRL, financial statements, business intelligence, public management.



INTRODUGCAO

O crescimento da utilizacdo da internet repercutiu
positivamente em uma maior divulgacdo informacional das
empresas, proporcionando um novo cenario, no qual as orga-
nizacdes necessitam garantir transparéncia e criar uma maior
atratividade de investidores com a melhoria de sua imagem
publica. Neste sentido, torna-se uma regra basica prestar con-
tas para 6rgdos fiscais e demais interessados de forma periddica
e digital. Porém, essas organizagdes encontram limitacoes ou
até problemas com a falta de padronizacdo ao disponibilizar
e tornar publicas as suas informacdes.

A dificuldade de padronizagdo na iniciativa privada
relaciona-se com a exigéncia de atender as mais variadas neces-
sidades e exigéncias dos usuarios, € isso, de certa maneira, exige
a construcdo de relatérios em diversas formas e formatos, o que
gera custos e desperdicio de tempo. Esses relatérios disponibilizam
as mesmas informacdes para diferentes usuarios que as utilizam
com diversas finalidades, o que pode acarretar distorcdes em sua
estruturacdo. Neste sentido, varios estudos estdo sendo desenvol-
vidos para padronizar, flexibilizar e agilizar as informacdes, para
proporcionar aos usuarios uma maior interacdo com elas, ndo
onerando as empresas de retrabalhos ou redigitagdes.

Inserido nesse ambiente, o setor publico também en-
frenta a falta de uma linguagem de formatacdo padrao para
a divulgacao de suas informacdes, o que ocasiona trabalhos
desnecessarios e desperdicando o tempo dos profissionais da
area contabil, os quais poderiam estar atuando na construcédo
de informacdes gerenciais para fundamentar a tomada de
decisdes dos gestores. Com base nisso, foram estudadas as
linguagens de formatacio, principalmente a XBRL (eXtensible
Business Report Language) com o objetivo de verificar como
se pode obter uma maior escalabilidade e um maior nivel de
evidenciacdo da informacdo contabil no setor publico utili-
zando a XBRL.

Para validar a proposta acima referenciada, foi realizado
um estudo de caso no Municipio de Coqueiros do Sul, RS, que
possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e esta obri-
gado a disponibilizar uma série de informacoes para diversos
orgaos e entidades no intuito de cumprir com os ditames legais
no que se refere a transparéncia e a accountability. Para tal,
foram realizadas analises das legislacdes que regulamentam a
atividade publica na identificacdo de quais relatérios e informa-
coes devem ser divulgados constantemente pelos Municipios e
0 que caracteriza accountability, transparéncia e a possibilidade
de escalabilidade da informacéo para a gestdo publica com o
uso de sistema de Business Intelligence (Bl). Na sequéncia, foram
pesquisadas as fontes bibliograficas que analisam a contabilida-
de governamental, a gerencial, como também a XBRL, visando
a contextualiza-la na realidade publica.

EXTENSIBLE BUSINESS REPORT LANGUAGE (XBRL)
Com a disseminacdo do poder de informacao da Internet,
pode-se cada vez mais acessar as informacdes de mais variados
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tipos e segmentos empresariais. Para isso torna-se impres-
cindivel que as informacdes sejam padronizadas e de facil
acesso e manuseio para todos os usuarios, 0 que nem sempre
€ assim, pois existe o problema de codificagdo da informacéo.
Isto ocorre porque raramente a mesma informacdo serve para
suprir todas as necessidades e finalidades e, neste sentido, tém-
se buscado a criacdo de instrumentos, softwares ou modelos
com o objetivo de fazer com que haja uma padronizacdo nas
demonstracdes financeiras publicadas na Internet.

Jones e Willis (2003) ha alguns anos consideraram
visionarias as pessoas que vinham desenvolvendo projetos
relacionados a divulgacdo de dados na Internet. Desta forma
surgiu a XBRL, uma linguagem de formatacdo padrdo para
publicacdo e divulgacdo das demonstracdes financeiras através
da Internet. E considerado um tipo de software livre que busca
padronizar, flexibilizar e tornar as informacdes publicadas
mais transparentes e mais acessiveis para todos os usuarios,
tanto para uso gerencial ou por determinacdes legais (Moreira,
2005; IFAC, 2002).

Ward (2004) considera a XBRL como a ferramenta ideal
para facilitar, tornar mais rapida, transparente e acessivel a
informacdo. Com isso, também havera uma maior credibilidade
das informacées financeiras ao longo de toda a sua cadeia
de valor.

Em 2005, segundo Moreira (2005), a XBRL era desco-
nhecida pela grande maioria das empresas no Brasil por ser
um tema recente e que estava ainda na fase de divulgacéo.
O autor ja previa, porém, uma maior divulgacdo com novas
pesquisas e publicagdes, o que de fato vem ocorrendo. Para
melhor compreender o histérico e o surgimento da XBRL,
deve-se ter um conhecimento basico sobre as linguagens de
marcacdo. Para Ray (2001, p. 3), a linguagem de marcacéo
pode ser definida como “"um conjunto de simbolos que pode
ser inserido no texto de um documento para demarcar e rotular
partes do documento”.

Moreira (2005, p. 3), afirma que a XBRL pode ser con-
siderada uma evolucdo das linguagens de marcacéo (Markup
Language) que tiveram origem de seus estudos na década
de 1960, “quando a IBM constatou que diferentes tipos de
sistemas ndo conversavam entre si. A solucdo dada por sua
engenharia foi entdo a primeira linguagem de marcacgao, a GML,
Generalized Markup Language”. A partir disso é que comeca-
ram a surgir estudos no sentido de fazer com que os sistemas
interagissem ou se relacionassem com outros sistemas.

A linguagem de marcagdo nao surgiu por acaso, ela
teve origem em 1998, quando Charles Hoffman comecou a
desenvolver estudos com a linguagem XML e, neste mesmo
ano, informou a AICPA (American Institute of Certified Public
Accontants) sobre esses resultados. J4 no mesmo ano conseguiu
o reconhecimento dessa instituicao e de mais onze companhias
que comecaram a desenvolver o projeto XFMRL (eXtensible
Financial Report Markup Language) que tinha o objetivo de
criar a primeira taxonomia para divulgacao das informacdes
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financeiras dos Estados Unidos. Mais tarde, em 2000, o projeto
ficou pronto e passou a se chamar XBRL (eXtensible Business
Report Language) (Moreira et al,, 2005).

Com o Quadro 1, pode-se visualizar a evolugao das lin-
guagens de marcacao e o surgimento da XBRL.

E possivel identificar que a XBRL ¢ uma evolugio dos
estudos realizados com as linguagens de marcacao, sendo sua
principal caracteristica ou diferencial a de que os dados séo
independentes e padronizados em todos os formatos (Debre-
ceny e Gray, 2004; Jones e Willis, 2003), o que faz com que o0s
programas possam interagir entre si. Dessa forma, cada usuario
pode usufruir da informacdo de que necessitar sem ter que
solicitar relatorios diferentes, personalizados ou redigitados.

AIMPORTANCIA DO USO DA XBRL E A ADERENCIA DAS
INSTITUICOES A TECNOLOGIA XBRL

Nas empresas € possivel facilmente identificar um proble-
ma a ser solucionado que esta relacionado a falta de padroni-
zacéo das informacoes publicadas na Internet. Isso dificulta o
acesso e a interacdo com as informacdes e, dessa forma, muitos
tém divulgado a XBRL como uma das alternativas que podem
padronizar e flexibilizar as informagdes aos usuarios, tanto que
Sorid (2005), em sua reportagem, relata que, embora criticado
por alguns, a tecnologia XBRL ¢ apontada como o “esperanto”
da contabilidade. Isso indica porque ela ja foi aprovada pela
Securities and Exchange Commission (SEC), 6rgdo requlador do
mercado de capitais dos Estados Unidos e também por outros
orgaos reguladores. A XBRL entdo pode melhorar a transparén-
cia das informacées da forma como sdo disponibilizadas e em
consequéncia identificar problemas na evidenciacao.

A linguagem XBRL ja obteve aprovagdo dos principais
orgaos reguladores, sendo assim, basta divulgar e verificar a
aceitabilidade dos paises e demais drgdos responsaveis, bem

Quadro 1 - Evolugdo das linguagens de marcacdo.
Chart 1 - Marking languages evolution.

Periodo Sigla nguagfcm de
Marcacao
Standard
Generalized
Markup Language

1986 SGML

1990 HTML Hypertext Markup
Language
Extensible Markup

1998 XML
Language

Extensible
Business Report
Language

1999 XBRL

Fonte: Moreira (2005).
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Caracteristicas

como das proprias empresas e 6rgaos governamentais que di-
vulgam informac6es na Internet. Para comprovar tal assertiva,
cita-se Ward (2004), que afirma que a missao do IFAC é servir
aos interesses publicos. Dessa forma, a XBRL atende ao interes-
se publico porque € util ao mercado e propicia informacdes mais
acuradas e rapidas para a tomada de decisdes. Por esse motivo,
o IFAC é favoravel a sua utilizacdo, pois 0 mercado demonstra
que quer adotar a XBRL e reconhece os beneficios econdémicos
e a reducdo de riscos que ela oferece. Essa afirmacdo pode ser
corroborada por Ball (2006), que destaca a imediata aderéncia
dos EUA, da Australia e de outros paises.

Outra aderéncia importante para a afirmacdo da XBRLé a
integracdo do IASB no seu desenvolvimento, o qual ja divulgou
um guia para a observancia da taxonomia das IFRS (Interna-
tional Financial Reporting Standards) (IASB, 2008b). Todo esse
processo esta ocorrendo, sequndo a Price Waterhouse Coopers
(2008) porque a informacéo disponibilizada via XBRL se torna
mais precisa e eficiente quando os stakeholders necessitam
manusea-la.

Neste sentido, Zarowin e Harding (2000) previam que a
XBRL poderia se incorporar a linguagem de formatacédo padrdo
para relatdrios financeiros em geral. Esses relatérios estdo
relacionados com a divulgacdo de informacdes financeiras,
com a tomada de decisdo principalmente de investidores, com
0 cumprimento de normas legais, entre outros. Essa é uma
tendéncia que pode ser observada pelas informacdes obtidas
de Ball (2006) e do IASB (2008b), que, inclusive, publicou seu
relatorio financeiro anual de 2007 no formato XBRL, visando
a divulgar esta linguagem de formatacdo.

Esse esforco do IASB pode ser justificado com a informacéo
do IFAC (2002) que destaca que com a XBRL tera fim o trabalho
intensivo de digitar e re-digitar dados nos aplicativos de infor-
matica, o que pode acarretar custos excessivos e grandes riscos

Foi a primeira linguagem de marcagio reconhecida pela ISO (International
Organization for Standardization). Esta linguagem especifica regras para
marcar os elementos. Pode manipular e apresentar em diferentes formatos
significativo numero de sujeitos a alteracoes frequentes.

Também chamado de www (World Wide Web), foi responsavel pela
divulgacédo da internet. E um documento capaz de incluir em seu conteudo
partes de outros documentos, ou seja, um fink.

E compativel com SGML e incorpora codigos de formatacéo para construir
outras linguagens.

E uma evolucdo da linguagem XML para evidenciacao financeira que
possibilita ao usuario interagir com a informacdo com varios outros formatos.



de erros. Portanto, com a linguagem havera reducéo de custos e
a informacdo podera ser considerada mais integra € com maior
qualidade. Segundo o IASB (2008a), a entidade trabalha para
que todas as 20 jurisdicdes da XBRL publiquem seus relatdrios
no formato XBRL. Atualmente, 17 ja o estdo adotando.

Em se concretizando a ideia anterior, muitas instituicdes
publicas e empresas que precisam publicar as informacdes na
Internet, de um modo geral, aderirdo a XBRL, caracterizando-a
como a tecnologia que possibilitara uma linguagem padrdo de
facil acesso e que os usuarios possam interagir e comparar as
informacdes com diversas outras organizacdes. Dessa forma,
cabe-se destacar que as entidades reguladoras e fiscalizadoras
da atividade empresarial brasileira, como CVM, BOVESPA e
outras, ja estdo realizando estudos para analisar a viabilidade
da implantacao da XBRL no Brasil. Entende-se que o mesmo
caminho deve ser sequido pelas entidades requladoras e
fiscalizadoras da gestdo publica brasileira, visto que as suas
necessidades de publicacdo, transparéncia e fiscalizacdo sdo
iguais ou até maiores do que na iniciativa privada.

A FUNCIONALIDADE XBRL

A linguagem XBRL foi criada para facilitar e padronizar a
publicagdo das demonstracées financeiras em geral e também para
criar melhores dindmicas de analise dessas demonstracées. Devido
ao fato de existirem normas e principios diferentes em diversos
paises, isso despertou o interesse de se criar uma linguagem padrao
para a divulgacdo das informacdes financeiras.

A funcionalidade da XBRL, segundo Caetano (2005),
baseia-se no inter-relacionamento de trés componentes: a Ta-
xonomia, o Instance Document e o Style Sheet, sendo que este
ultimo € considerado um complemento dos dois primeiros.

A Taxonomia: € "como um dicionario para fornecer de-
finicoes padrao para a informacéo dos relatdrios financeiros,
construido a partir de sua estrutura de hierarquias” (Moreira,
2005, p. 28).

No Instance Document: "sera informado a aplicagéo,
qual o valor que esses elementos possuem em determinado
momento. Da leitura e interpretacdo desses dois elementos
(taxonomia e instance document), a aplicacdo da XBRL gerara
as informacdes sobre os relatdrios financeiros, no formato de
arquivo XML" (Moreira, 2005, p. 26).

E o Style Sheet: que significa folha de estilo e possibilita
formatar a visualizacdo dos relatorios oriundos dos dois primeiros
componentes. Sua fun¢do “permite transformar as informacoes
para qualquer formato desejado, como um arquivo XML, ou em
PDF (Portable Document Format), arquivo em formato HTML,
arquivos impressos ou qualquer outro tipo de saida". Moreira
(2005, p. 27). Porém, o arquivo em formato HTML dificulta o de-
talhamento e o intercambio de dados (Foroughi et al., 2001).

Para ilustrar a dinamica e o funcionamento da XBRL ¢
apresentado um exemplo pratico de empresa que publica infor-
macodes na Internet com esse formato. Isto possibilita evidenciar
o0 seu funcionamento e a interacdo do usuario com as informa-
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coes. Como ndo ha nenhum caso pratico de entidade publica no
Brasil que esteja publicando suas informacdes em formato XBRL,
optou-se por demonstrar, como exemplo, 0 caso de uma empresa
estrangeira privada. Através desse exemplo, pode-se fazer uma
relacdo com o caso das entidades publicas brasileiras.

UMA ANALISE PRATICA DA XBRL

Para ilustrar a utilizacdo da XBRL na divulgacdo de
demonstracdes financeiras, utilizou-se o exemplo em bolsa
da Kosdagq, que evidencia informacdes de empresas coreanas
pelo site: http://english.kosdag.com. Suas publicagbes estdo no
formato XBRL e podem ser visualizadas acessando seu site.

Através das publicacdes da Kosdag, percebe-se a inte-
gracado da XBRL com o Bl que proporciona ao usuario interagir
com a informacdo e, por exemplo, analisar os sequintes rela-
térios: (a) balanco; (b) declaragdo dos rendimentos; (c) fluxo
de caixa; (d) grafico para analise dindmica; (e) e empresas que
podem ser selecionadas para analise comparativa. Ressalta-se
que todas as analises sdo oferecidas de forma dindmica e para
um periodo de cinco anos (1999 até 2003). Para visualizar as
analises, basta selecionar/clicar sobre qualquer dos elementos
financeiros disponibilizados (current liabilities, current assets,
capital stock, total assets dentre outros) para que o grafico
demonstre, automaticamente, a sua dindmica financeira ou
sua performance no periodo oferecido. Como exemplo, sdo
apresentadas a Tabela 1 e a Figura 1.

Destaca-se com isso a funcionalidade do formato XBRL,
o qual oferece diversas opg¢des de analise para um mesmo
relatorio. Ou, se for do interesse do analista, é possivel sele-
cionar demonstracdes de diversas organizagdes diferentes, na
mesma plataforma, e montar um relatério customizado para a
sua analise. Além das demonstracdes em si, a divulgacao pode
contemplar também uma vasta relacao de indices financeiros
publicados em XBRL. A consulta remete para a analise dos
indices da Kosdag, como, por exemplo, o ROI (retorno sobre o
capital investido), dividendos, progresso das taxas de vendas
etc, nas mesmas condicoes de analise oferecidas na Figura
1. Isso faz com que os usuarios da informacéo (acionistas,
governo, bancos etc) possam fazer uma analise completa da
situacdo patrimonial, financeira e econdmica. Novamente,
pode-se fazer comparacdes com o desempenho de outras or-
ganizacdes. Como exemplo disso, pode-se observar o exposto
na Tabela 2, que mostra a performance do item "growth rate
of sales” (progresso da taxa de vendas) de 2000 até 2003 e,
posteriormente, a Figura 2.

Outra funcionalidade importante da XBRL é a possi-
bilidade de realizar comparacdes entre as demonstracdes
financeiras de diversas organizacdes, em que, por exemplo, 0
analista tem a opcdo de escolher as organizagdes, o tipo de
relatorio e o elemento financeiro que quer comparar. A XBRL
integrada com Bl busca nas bases de dados do datawarehou-
se (armazenamento de dados) as informacGes financeiras e
constroi graficos e relatorios para se fazer analises. Ou seja,
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Tabela 1 - Dados publicados em XBRL.
Table 1 - Published data in XBRL.
Balance Sheet

Current Assets

Noncurrent Assets

Total Assets

Current Liabilities

Long Term Liabilities

Total Liabilities

Capital Stock

Additional Paid in and Other Capital
Retained Earnings or Accumulated Deficit
Total Stockholders Equity

2003
60.186.320,26
45.282.120,08

105.468.440,35
8.123.717,55
323.728,89
8.447.446,45
10.769.906,00
70.855.019,96
15.688.168,04
97.020.993,89

2002
72.759.253,02
33.582.693,02

106.341.946,04
10.323.234,11
306.650,67
10.629.884,78
4.142.271,50
58.672.976,51
32.904.571,08
95.712.061,26

2001
83.125.206,65
21.035.679,94

104.160.886,30
16.184.284,18
482.904,20
16.667.188,39
4.092.271,50
58.158.762,87
25.068.190,09
87.493.697,91

2000
27.208.699,10
5.940.360,62
33.149.059,73
7.046.395,70
647.064,74
7.693.460,44
2.864.590,00
10.718.439,61
11.872.569,68
25.455.599,29

Fonte: Kosdaq (2005).

Balance Sheet
O Current Assets

B Noncurrent Assets

O Total Assets

O Current Liabilities

B Long Term Liabilities

O Total Liabilities

H Capital Stock

O Additional Paid in and Other Capital

B Retained Earnings or Accumulated Deficit
0 Total Stockholders Equity

120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

sToil | | —

2003 2002 2001 2000

Figura 1 - Grdfico obtido quando da selecéo de todos os itens da Tabela 1.

Figure 1 - Graphic obtained from the selection of all items in Table 1.
Fonte: Kosdaq (2005).

Tabela 2 - indices financeiros publicados pela Kosdagq.
Table 2 - Financial indexes published by Kosdagq.

Growth 2003 2002 2001 2000
Growth rate of Sales 95,66% 33,21% 11,72% 316,19%
Growth rate of net income 103,84% 4,72% 21,34% 170,85%
Fonte: Kosdagq (2005).
Growth

350,00% 316,19%

300,00% [ ]

250,00%

170,85%
200,00% O Growth rate of sales
150,00% B Growth rate of net income
95.66% 103,849
100,00%
o, |0 33,21%
50,00% w72y 11.72% 2134%
0,00%

2003 2002 2001 2000

Figura 2 - Grdfico obtido quando da selecéo dos itens da Tabela 2.

Figure 2 - Graphic obtained from the selection of all items in Table 2.
Fonte: Kosdaq (2005).
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com as demonstracdes financeiras publicadas pela Kosdag,
pode-se realizar a comparagao com outras empresas €, a partir
disso, obter uma tabela e um grafico que compara dados das
empresas, como apresentado na Figura 3.

Acessado o site da empresa, podem ser escolhidas até
cinco empresas em que se pretende comparar, como, por exem-
plo, a conta current assets dos seus balancos. Ao seleciona-las,
0 sistema apresenta uma tabela com os valores da conta no
periodo de 1999 até 2003 para cada empresa e um grafico que
demonstra o desempenho de cada uma no periodo e de forma
comparativa com as demais.

Além das trés formas ja apresentadas de utilizagdo da
XBRL integrada ao Bl, também pode-se utiliza-la de forma
integrada ao Excel, que permite ao usuario escalar ou “mer-
gulhar" nas informacdes e chegar a um nivel de detalhamento
minucioso de determinada conta contabil. Como exemplo,
apresenta-se a Figura 4.

Integrando o formato XBRL com o Excel pode-se realizar
analises das origens dos elementos financeiros que constam
nas demonstracdes financeiras. Nesse sentido, extrai-se o
relatdrio financeiro do datawarehouse e, através do style
sheet (componente da XBRL), pode-se visualizar o relatorio
em Excel, podendo-se analisar cada item conforme demonstra
a Figura 5.

Com a Figura 5 pode-se identificar que a XBRL possibilita
buscar a fonte ou a composi¢cdo de cada item apresentado
nas demonstracées. O exemplo evidencia a origem do valor
de R$ 517.000,00, que foi selecionado para uma busca nos
relatorios analiticos da formacgao detalhada desse valor. Com
isso, entende-se que, a partir de relatdrios sintéticos, uma
conta € desdobrada e analisada em relatdrios mais analiticos
(Watson, 2005).

Além disso, a ferramenta Excel pode ser utilizada para
analise das informacdes financeiras corporativas em tempo
real e habilita as pessoas, investidores e stakeholders, a pro-
cessar as informacdes com facilidade. Nesse sentido, pode ser
considerado um avanco que possibilita aos usuarios realizar
simulacdes financeiras (Kosdag, 2005).

Essa situacdo demonstra uma das mais importantes
contribuicées da XBRL: a analise dindmica e interativa. En-
quanto todas as outras linguagens de marcacéo possibilitam
apenas a apresentacdo de relatdrios estaticos, ou seja, somente
conforme sdo apresentados, a XBRL permite que se busque a
fonte ou a composicdo de cada item das demonstracdes, e o
usuario pode interagir com as informacées disponibilizadas
na Internet.

METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos na pesquisa, foi
utilizado como procedimento metodolégico um estudo de
caso que, segundo Yin (2001), é o estudo aprofundado de um
fendmeno social, a medida que ele se desenvolve. Para o au-
tor, a principal vantagem do estudo de caso é a compreensao
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aprofundada que ele oferece sobre um determinado fendmeno
social, permitindo ao pesquisador entender como os processos
se desenvolvem.

Para unidade de estudo foram analisadas varias entidades
publicas da regido e optou-se pela prefeitura de Coqueiros do
Sul pela conveniéncia e pela acessibilidade dos dados e pelo
fato de possuir as caracteristicas necessarias para o desenvol-
vimento do trabalho. O municipio de Coqueiros do Sul - RS foi
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Figura 3 - Comparacées de informagées financeiras publica-
das pela Kosdag com outras empresas, pela XBRL.
Figure 3 - Comparison of financial information published by

Kosdag to information from other companies, by XBRL.
Fonte: Kosdaq (2005).

4 Data Element

5 | Commercial & Industrial

6 | Statement o Financial Posttion - CI

7 | Statement of Financil Position
(8] Assets

9 Assets - Current

10 Cash, Cash Equivalents and Short Term Investments
" Cash and Cash Equivalents

12 Cash and Cash Equivalents $820,000,000 $3,362,000,000 $15,962,000,000 $10,053,000,000 $4,317,000,000
13 Short Ter Investments $1,181.000,000 $44,610,000,000 $835,000,000
14 Cash, Cash Equivalents and Short Term Investments | $2,001,000,000  $3,362,000,000 $60,592,000,000 $10,053,000,000  $5,152,000,000
15 Marketable Securiies

16 Marketable Securiles - Current $120,000,000 $517,000,000

17 Receivables, Net

18 Accounts and Notes Receivable, Net
19 Accounts Receivable Trade, Net

20 Accounts Receivable Trade, Net
21 Accounts and Notes Receivable, Net
2 Receivables, Net

$2,091,000,000 $5,890,000,000 $3,635,000,000
$2,830,000,000 $2,001,000,000 $5,890,000,000 $10,522,000,000  $3,635,000,000
$2,830,000,000 $2,091,000,000 $5,890,000,000 $10,522,000,000  $3,635,000,000

Figura4—-AXBRLintegradacomoExcelparaandlisesfinanceiras.

Figure 4 -XBRL integrated with Excel for financial analysis.
Fonte:Watson (2005).

4 Data Element
5 | Commercial & Industrial

6 |Statement of Financial Position - C1
7 | Statement of Financial Position

8| Assets
9 Assets - Current
10 Cash, Cash Equivalents and Short Term Investments
" Cash and Cash Equivalents
12 Cash and Cash Equivalents $820,000,000 $3,362,000,000 $15,962,000,000 $10,053,000,000 $4,317,000,000
3 Short Term Investments $1,181,000,000 $44,610,000,000 $835,000,000
1 Cash, Cash Equivalents and Short Term Investments | $2,001,000,000 $3,362,000,000 $60,592,000,000 $10,053,000,000 $5,152,000,000
15 Marketable Securiies
16 Marketabie Securtes - Current $120,000,000 $517,000,000
17 Receivables, Net
18 Accounts and Notes Receivable, Net
19 Accc 5
20 A $2,091,000,000  $5,890,000,000 $3,635,000,000

$2,830,000,000 $2,001,000,000 $5,890,000,000 $10,522,000,000  $3,635,000,000
$2,830,000,000 $2,001,000,000 $5,890,000,000 $10,522,000,000  $3,635,000,000

21 Acc nd Notes Recel
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Figura 5 -XBRL integrada com o Excel - verifica¢éo imediata
da origem dos recursos.
Figure 5-XBRL integrated with Excel -immediate verification

of the origin of resources.
Fonte:Watson (2005).
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criado em 20 de marco de 1992 e é considerado de pequeno
porte. Esta localizado no Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul e possui 2.635 habitantes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio do artigo
63, classificou os Municipios brasileiros em duas categorias
para fins do estabelecimento de regras, limites e exigéncias
de publicacdo dos relatorios de gestao fiscal: municipios com
populacéo inferior ou superior a 50.000 habitantes. Segundo
0 senso realizado pelo IBGE no ano de 2000, o Brasil possui
5.561 municipios, dos quais 5.037 (90,58% do total) possuem
menos de 50.000 habitantes. Com até 5.000 habitantes existem
1.382 municipios, ou seja, 24,86% do total, sendo a segunda
categoria de municipios mais numerosos do pais.

Quanto a natureza, o estudo caracterizou-se como uma
pesquisa aplicada que, para Silva e Menezes (2001, p. 20),
"[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica,
dirigidos a solucdo de problemas especificos". Assim, buscou-
se evidenciar o caso pratico de demonstracdo da informacéo
financeira empresarial, direcionando sua principal analise ao
setor publico e visando a confrontar aspectos tedricos com a
realidade institucional observada.

A coleta de dados ocorreu por meio da analise das legis-
lagdes que regulamentam a atividade publica identificada em
documentos, relatorios e informacées que devem ser divulgadas
constantemente pelos Municipios. Para analisar as informagdes,
observou-se o que caracteriza a accountability, a transparén-
cia e a possibilidade de escalabilidade da informacéo para a
gestdo publica, utilizando a linguagem XBRL e o sistema de
Business Intelligence (Bl) para navegar, escalar ou visualizar a
informacao de diferentes maneiras.

Espera-se que o estudo possa contribuir com informacdes
relevantes para o setor e que possa ser aplicado com as devi-
das adaptacdes aos demais municipios brasileiros, pois estdo
atrelados as mesmas normais legais menos no que concerne
as exigéncias dos Tribunais de Contas de cada estado, pois
podem constituir obrigacées normativas especificas de acordo
com suas necessidades e formas de auditoria.

A EVIDENCIACAO E A ESCALABILIDADE DA
INFORMACAO PUBLICA

OSETORPUBLICO EA NECESSIDADE DE UMA LINGUAGEM
DE FORMAGAO PADRAO

Na gestdo publica € continua a discussao sobre a ne-
cessidade de transparéncia informacional visando a evitar ou
diminuir a corrupcao, a ineficiéncia e o descaso com os recur-
sos publicos. Os sistemas de informacdes ou a tecnologia da
informacéo (TI) surgem como facilitadores dessa tarefa, pois
permitem aos governos criar os e-gov (governos eletrénicos),
nos quais sao disponibilizados servicos on-line, dados, infor-
macdes de interesse publico, além dos relatérios contabeis que
sao exigidos por leis para o cumprimento da transparéncia e
para a prestacdo de contas dos atos governamentais.
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Segundo Prado e Loureiro (2005), governo eletronico é
um conjunto de plataformas tecnoldgicas de comunicagéo,
informacdo e aplicac6es em uso pelo setor publico, através
da Internet, que visam a disponibilizar informacées e servicos
governamentais para o cidaddo. Por outro lado, os autores
destacam a accountability como sendo a obrigacdo do gestor
em prestar contas, ou seja, demonstrar o seu desempenho e os
resultados das aces por ele executadas e se essas foram con-
duzidas de acordo com as regras e padrdes estabelecidos pela
lei e, assim, atestar se esta agindo com responsabilidade.

Para garantir a transparéncia dos atos, a veracidade das
prestacdes de contas e o efetivo controle dos atos publicos, os
legisladores vém instituindo leis com o objetivo de normatizar a
transparéncia. Podem ser citadas: a Lei Federal 9.755/98 (Brasil,
1998) também denominada de Lei das Contas Publicas, e a Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Brasil, 2000a),
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Am-
bas foram instituidas como instrumentos para buscar auferir
uma maior transparéncia para a gestdao publica, trazendo a
obrigatoriedade da publicacdo de uma série de relatérios e
demonstrativos fiscais em meios de amplo acesso publico,
inclusive a Internet.

A LRF também busca a gestéo fiscal responsavel com
o respaldo da Lei Federal 10.028, de 19 de outubro de 2000
(Brasil, 2000b) que altera o Cddigo Penal Brasileiro e estabe-
lece os crimes contra as financas publicas e suas respectivas
penalidades e também as penalidades para o descumprimento
das normas da LRF. A Lei das Contas Publicas exige a criacdo
de homepage para divulgar informacdes financeiras e o cum-
primento dessa norma € obrigagdo do Tribunal de Contas da
Unido. Essa lei exige que todos os 6rgaos da federacdo tornem
disponiveis, em seus sites e em pagina especifica, dados e in-
formacdes relativos as suas contas, especificamente sobre: (a)
tributos arrecadados; (b) recursos repassados voluntariamente;
(c) Relatdrio Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREQ); (d)
balango consolidado das contas municipais; (e) orcamento do
exercicio; (f) resumo dos instrumentos de contratos e seus
aditivos e (g) relacdo mensal de todas as compras realizadas
pela administragdo publica.

A LRF estabeleceu normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, a qual, pelo artigo
1° da lei, pressupde acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e busca-se corrigir desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicdes no que tange a despesas com pessoal,
renuncia de receita, dividas e outras. Portanto, a LRF busca
muito mais do que a simples transparéncia, visa a gestdo
responsavel, eficiente e transparente, a qual sera alcancada
pela efetiva utilizacdo do planejamento, da tecnologia da
informacdo e da accountability.

Por este raciocinio, o CFC (2003, p. 9) destaca que a
LRF surgiu para requlamentar questdes relacionadas a gestdo



publica responsavel, para assegurar a sociedade que todos os
Poderes da Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Munici-
pios obedecam, sob pena de severas sangdes, aos principios
do equilibrio das contas publicas, de gestdo orcamentaria
e financeira eficiente, eficaz e, sobretudo, transparente. A
transparéncia tem por objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente ou por meio de diversas formas em que cos-
tumam se organizar, acesso as informacdes que explicitam as
acdes praticadas pelos governantes, com ampla divulgacao,
inclusive por meios eletrénicos, e a realizacdo de audiéncias
publicas, dos planos, diretrizes orcamentarias, orcamentos,
relatorios periodicos da execucdo orcamentaria e da gestao
fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios
emitidos pelo TCE.

Com a possibilidade de criacao dos RPPS por parte dos
Municipios, destinados a assegurar ao servidor publico, pelo
menos, os beneficios de aposentadoria e pensdo, previstos no
art. 40 da Constituicdo Federal, alguns Municipios criaram
seus regimes proprios de previdéncia que representam fundos
previdenciarios com ou sem personalidade juridica propria.
Destinam-se, exclusivamente, aos servidores publicos titulares
de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A sua criacao depende de lei que disponha
expressamente sobre tais beneficios. Cabe a Secretaria de
Previdéncia Social - SPS, 6rgdo do Ministério da Previdéncia
Social, a responsabilidade pela formulacdo da politica de
previdéncia social, pela supervisao de programas e acoes das
entidades vinculadas e pela proposicdo de normas gerais para
organizacdo e manutencdo dos RPPS (Lima, 2005).

O artigo 51 da LRF determina que a Unido promova a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas
dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior € a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico
até 30 de junho. Para isso, os Estados e Municipios deverdo
encaminhar suas contas, consolidadas com as dos RPPS, a
Unido até 30 de maio e 30 de abril, respectivamente.

Como pode se observar em todos esses aspectos, a
informacdo acurada, fidedigna e agil é a base para o cumpri-
mento dos dispositivos legais e para a eficiéncia da gestao.
Neste novo cenario imposto pelos legisladores, a informacéo
deve cruzar as diversas esferas de governo servindo de base
para novos relatérios e demonstrativos que buscam informar
a sociedade sobre o desempenho dos gestores. Esses sao os
motivos que levaram Ball (2006) a recomendar a utilizacéo
da XBRL na gestdo publica em nivel mundial, pois, além
disso, assequra flexibilidade e transparéncia aos relatdrios
financeiros publicos.

Todas as entidades sdo dependentes das informacdes
de terceiros e estas deverdo alimentar suas bases de dados.
Portanto, a tecnologia da informacéo deve estar presente para
facilitar o acesso a informacdo e sua comunicagao. Para um
melhor entendimento dos aspectos legais apresentados, na
sequéncia, eles serdo caracterizados individualmente.

XBRL NA GESTAO PUBLICA COM BUSINESS INTELLIGENCE (B/)

A ESCALABILIDADE DA INFORMAGCAO PARA
FUNDAMENTAR UMA ACAO PLANEJADA E EFICIENTE

A edicao da LRF culminou com a necessidade de intro-
ducdo de uma nova forma de gestdo das entidades publicas
que conduzisse a eficiéncia, a eficacia, a produtividade e que
se traduzisse em resultados e beneficios efetivos e concretos
para a sociedade. Como forma de motivar o gestor publico a
alterar o seu antigo habito de governar, surgiu a Lei Federal
10.028 que alterou o Cddigo Penal Brasileiro e instituiu os
crimes contra as financgas publicas para com isso ser possivel
responsabilizar e punir o gestor que tomar decisées que vao
contra os principios legais.

Torna-se necessario haver um maior controle e uma
maior criacdo de métodos de avaliacdo de desempenho dos
gestores que visam a medir a eficiéncia da gestdo publica.
Marques (2001) esclarece que € preciso clarificar os objetivos
de cada processo e determinar como medir e quem ira medir
a eficiéncia das funcdes de governo. Uma questdo periodica
e frequente deve estar relacionada a quais passos devem ser
seguidos e quais indicadores-chave de performance devem
cobrir as diferentes areas da organizacdo e a sua atualizacéo.
Assim, uma das bases fundamentais da gestdo publica passa
pela utilizacdo da informacao disponivel sobre a atuagao dos
gestores, o que permite a criacdo de um processo de avaliacdo
de desempenho por comparacdo de uma entidade publica com
outras entidades distintas e em lugares diferentes.

Por fim, a autora conclui que dispor de uma informacéao
nesta configuracdo significa uma maior transparéncia e a sua
correta utilizacdo pode reduzir a assimetria da informacéo que
existe atualmente. Neste contexto, a contabilidade governa-
mental teve que se converter de uma contabilidade legalista
para uma contabilidade voltada para a gestdo organizacional e
também deixar de se preocupar unicamente com o atendimento
de normas legais para se preocupar também com a geracéo de
informacdo para a tomada de decisdes dos gestores, visando
a eficiéncia e a eficacia do servico publico. Também para que
as acoes de gestdo estimulem resultados que enquadrem a
entidade dentro dos limites legais estabelecidos pela LRF.

Silva (in Marques, 2001) destaca que a contabilidade
governamental tem a necessidade de ser pensada como um
instrumento indispensavel ao planejamento governamental,
gerenciamento publico através do orcamento, como medida
de avaliacdo do desempenho obtido pela auditoria interna e
externa que pretende determinar as responsabilidades pelo
sucesso ou insucesso da gestdo. Portanto, o fim ultimo da
contabilidade governamental € proporcionar, de uma forma
oportuna a informacao financeira necessaria para a tomada
de decisdes dos governantes.

Para isso, a propria LRF aponta instrumentos que de-
vem ser utilizados com esse objetivo gerencial, dentre eles: a
contabilidade de custos, o anexo de metas fiscais que integra
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a avaliagdo da situacdo
financeira e atuarial dos RPPS. Dessa forma, entende-se que a
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administracdo publica exige uma informacao contabil oportuna
para a tomada de decisao e para o controle da gestao de forma
rigorosa, através da transparéncia e também para facilitar a
consolidagdo nacional das contas publicas.

O cenario acima preconizado necessitara efetivamente
da XBRL que podera contribuir disponibilizando informacdes
tempestivas, acuradas e econdmicas para a tomada de decisao
a fim de propiciar a fiscalizagdo oportuna e a consolidacdo
nacional por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Porém, a compreensao desta disponibilizacdo de informacéo
ao gestor deve necessariamente significar adequabilidade a
forma como ele decide, por isso a informacdo também deve
ser escalavel, ou seja, que o usuario final possa estruturar seus
proprios relatorios ou telas de consultas através de diferentes
pesquisas que sdo proporcionadas pelo datawarehouse (DW)
(Inmon, 1997) e manipuladas por sistemas de BI.

O DW ¢ uma colecdo de dados, organizada por assunto,
integrada, parametrizada por data e ndo volatil (pode-se
armazena-la), destinada a apoiar o processo decisdrio. Também
pode ser considerado como uma estrutura de armazenamento
baseada em recursos informacionais que apdéiam a camada de
inteligéncia da empresa de forma a prové-la com elementos
diferenciais e competitivos para os negocios (Barbieri, 2001).
Seu objetivo consiste em subsidiar o processo decisorio com
informacao consistente, agil, flexivel e integrada, criando
uma sistematizacao de acdes no sentido de facilitar o acesso
a grandes bases de dados, as quais podem ser manipuladas
com sucesso pelo usuario final e pelos softwares genéricos
de acesso.

Kimball (2002) identifica que os objetivos para DW
estdo relacionados ao acesso facil de dados corporativos,
consisténcia, combinagdes tipo slicing e dicing, adaptabilida-
de, flexibilidade, armazenamento, apoio ao On line Analytic
Processing (OLAP) e melhoria na tomada de decisdes. Isso
significa proporcionar ao usuario a escalabilidade da informa-
céo através de sistemas de Business Intelligence (BI) em que o
gestor encontra relacionamentos na informagéo nao oferecidos
pelos sistemas tradicionais de gestdo da informacdo com seus
relatorios extremamente estruturados.

Segundo Barbieri (2001), com as ferramentas computacio-
nais de Bl, € possivel para o usuario realizar manipulacéo de infor-
macao através do acesso aos bancos de dados multidimensionais
proprietarios, também aos bancos de dados relacionais e a solucao
hibrida de acesso a base dimensional e a base relacional, bem como
disponibilizar um cubo de dados na estacéo de trabalho e, assim,
as consultas serem elaboradas sobre essa base local.

Uma outra visdo do conceito de BI, aplicada aos nego-
cios, € a que se refere ao tipo de informacao “granular” que o
administrador de um ramo de negocios procura para analisar
tendéncias comerciais, decidir sobre compras e outros indi-
cadores de performance (Mcgeever, 2000). Neste trabalho a
analise desenvolvida através da escalabilidade da informacéo
¢ remetida a um caso de evidenciagao financeira de uma em-
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presa coreana. Porém, é no direcionamento a uma aplicacdo
de instituicdo publica (uma prefeitura do interior do RS) que
este trabalho se detém com maior aprofundamento.

0 BI permite ao executivo criar e utilizar indicadores de
performance e com isso visualizar tendéncias que auxiliam na
conducdo do negocio. No caso abordado no presente trabalho,
evidencia-se a informacgdo publica que pode ser utilizada e
acessada de diferentes maneiras para auxiliar no processo de
decisao dos gestores publicos.

A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2003) também
destaca que a contabilidade assume responsabilidade de ordem
publica ao estar obrigada a divulgar as demonstracdes contabeis
que servem de base para a tomada de decisdes por seus diversos
usuarios, como, por exemplo, a sociedade, que € representada
pelo contribuinte, o Ministério Publico, a STN, o Governo do
Estado, os Ministérios do Governo Federal, o INSS, etc.

A LRF instituiu como instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal:

® 0 Relatorio Resumido da Execucgdo (RREQ): estabele-
cido pelo artigo 52, deve ser publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e deve ser composto pelas
seguintes informacdes:

()  balanco orcamentario;

(i)  demonstrativos da execugio de:

(a) receitas por categoria econdmica e fonte e
despesas, por categoria econémica e grupo
de natureza da despesa;

(b) despesas por funcéo e subfuncéo.

(iii) apuracdo da receita corrente liquida, na forma
definida no inciso IV do art. 2°;
(iv) receitas e despesas previdenciarias a que se refere
o inciso IV do art. 50;
(v)  resultados nominal e primario;
(vi) despesas com juros;
(vii) Restos a Pagar detalhados por Poder e 6rgéo;
(viii) demonstrativo do atendimento do disposto no inci-
so Il do art. 167 da Constituicao Federal, conforme
0 § 3°do art. 32 da LRF;
(ix) demonstrativo das projecdes atuariais dos RPPS
dos servidores publicos;
(x)  demonstracéo da variagdo patrimonial, evidenciando
a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos;
(xi)  Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas
da limitacdo de empenho e da frustragdo de receitas,
especificando as medidas de combate a sonegagdo
e a evasao fiscal, adotada e a adotar, e as acdes de
fiscalizacdo e cobranca.
® 0 Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF): estabelecido pelo
artigo 54, deve ser publicado até trinta dias apos o final de
cada quadrimestre ou semestre para municipios com menos
de 50.000 habitantes e devera conter:



() comparativo com os limites da despesa total com
pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessédo
de garantias, operacoes de crédito, despesas de que
trata o inciso Il do art. 4° da LRF;

(i) indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar
se ultrapassados os limites;

(iii) demonstrativos no dltimo quadrimestre:

(a) do montante das disponibilidades de caixa
em trinta e um de dezembro;

(b) da inscricio em Restos a Pagar das despesas;

(c) do cumprimento do disposto no inciso Il e
na alinea bdo inciso IV do art. 38 da LRF.

A lei faz mencdo expressa de que os relatorios devem ser
publicados até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletronico e nos padrdes pré-estabelecidos. Ressalta-se que
alguns dos itens acima elencados sdo obrigatorios somente em
alguns periodos especificos e ndo em todas as publicagdes.

O artigo 49 desta lei destaca que as contas publicas
do Executivo devem permanecer disponiveis durante todo
o exercicio financeiro no respectivo Poder Legislativo e no
orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo para consulta
e apreciacéo.

E oportuna a pesquisa de Prado e Loureiro (2005), rea-
lizada em setembro de 2004 com todas as capitais estaduais
brasileiras, examinando o cumprimento as Leis Federais de
Contas Publicas e a LRF em que apresentam um ranking de
transparéncia que consta no Quadro 2.

Pela analise do Quadro 2, identificam-se apenas trés
capitais que atendem a Lei de Contas Publicas. Ja quanto a
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LRF, 17 capitais a atendem plenamente, o que demonstra a
preocupacdo dos gestores com as punicoes previstas para o
descumprimento da LRF, constituidas pela Lei Federal 10.028,
0 que ndo ocorre com a primeira Lei.

Prado e Loureiro (2005, p. 6) destacam que “os demons-
trativos exigidos pela LRF sdo praticamente os mesmos exigidos
pela Lei de Contas Publicas, a excecdo de alguns demonstra-
tivos adicionais exigidos por esta ultima”. Os autores também
destacam que “"em relacdo a qualidade e a inteligibilidade das
informacdes, observou-se a existéncia de um padrdo comum de
apresentacao dos demonstrativos exigidos, que € determinado
pelas proprias legislagcdes avaliadas”.

Com esse entendimento, cabe destacar a funcionalidade
da XBRL para a divulgacdo das contas publicas, visando a
atender as legislacoes e a transparéncia por elas preconizadas.
Pelos conceitos apresentados anteriormente, entende-se que a
XBRL apresenta-se flexivel a ponto do interessado poder extrair
a informacéo desejada do banco de dados.

Pela analise do conteudo das Leis citadas e pelo que apre-
senta o Quadro 2, também pode-se concluir que ha um excesso
de relatorios e informacdes que devem ser disponibilizados
pela contadoria municipal, visando a atender a diversas leis e
normas emitidas por varias entidades diferentes que buscam
a mesma informacdo. Esses séo apresentados com formatos
diferentes e, devido a essa importante situacdo, ocupam o
tempo da contadoria para o atendimento de tais dispositivos
em detrimento de funcdes gerenciais com as quais a contabi-
lidade deveria também se preocupar.

A STN e o TCE/RS exigem os mesmos relatdrios RREQ e
RGF na mesma periodicidade, porém em formatos diferentes

Quadro 2 - Sintese da transparéncia das capitais estaduais em setembro de 2004.
Chart 2 - Summary of transparency of state capitals in September 2004.

Ater_1de Sintese

Capital A‘tende aLei de da trans-
a LRF Contas .

Piblicas ~ Parcn<?
Aracaju Integral Integral Alta
Belém Nenhum Nenhum Insuficiente
Belo Horizonte Integral Parcial Média
Boa Vista Nenhum Nenhum Insuficiente
Campo Grande Integral Parcial Média
Cuiaba Nenhum Nenhum Insuficiente
Curitiba Integral Parcial Média
Florianopolis Integral Integral Alta
Fortaleza Parcial Parcial Baixa
Goiania Parcial Parcial Baixa
Jodo Pessoa Parcial Parcial Baixa
Macapa Parcial Parcial Baixa
Maceio Integral Parcial Média

Fonte: Prado e Loureiro (2005, p. 6).

Ater_1de Sintese
Capital A‘tende a Lei de da trans-
a LRF Contas N
Piblicas ~ Pa'<"e@
Manaus Integral Parcial Média
Natal Integral Parcial Média
Palmas Parcial Parcial Baixa
Porto Alegre Integral Parcial Média
Porto Velho Integral Parcial Média
Recife Integral Parcial Média
Rio Branco Parcial Parcial Baixa
Rio de Janeiro Integral Parcial Média
Salvador Integral Parcial Média
Séo Luis Integral Parcial Média
Sédo Paulo Integral Integral Alta
Teresina Integral Parcial Média
Vitoria Integral Parcial Média
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e em bases de dados distintas, o que exige a sua redigitacdo
ocasionando desperdicio de tempo e recursos que poderiam ser
alocados em outras atividades. Com a XBRL, ambas entidades
poderiam extrair os relatorios desejados e buscar as informa-
coes de que necessitam sem exigir o retrabalho dos contadores
municipais, 0s quais poderiam aproveitar melhor esse tempo
para a contabilidade gerencial.

A PRESTACAO DE CONTAS E A FISCALIZACAO DA
GESTAO PUBLICA

Entende-se por accountability a necessidade de os go-
vernantes prestar contas aos cidaddos e demais interessados
por seus atos e pelos recursos utilizados para a execugao dos
planos de governo, para, entdo, sequndo Prado e Loureiro
(2005), ser possivel garantir o controle das acées dos gover-
nantes e permitir aos cidaddos ndo s6 serem informados sobre
tais acdes, mas também influenciarem na definicdo de novas
metas ou correcdes nos programas.

Cabe ressaltar que este conceito aplica-se também aos
recursos recebidos de outras entidades que repassaram valores
aos entes publicos através de convénios, auxilios e operacdes
de crédito que exigem o cumprimento de planos de aplicacdo
dos recursos previamente elaborados e, consequentemente, a
prestacdo de contas posterior para averiguar o real cumpri-
mento do plano fixado.

Prado e Loureiro (2005) destacam que a accountability
é um processo que possui as seguintes etapas: (i) informacéo
correta e transparente aos cidaddos e entidades interessadas;
(i) prestacéo de contas dos governantes e (iii) sua responsa-
bilizagdo no sentido estrito, isto &, envolvendo a aplicagdo de
recompensas aos governantes ou punicdes quando seus atos
forem reprovados ou rejeitados.

Outro aspecto da accountability diz respeito a atuagéo
dos orgdos fiscalizadores como o TCE. No ambito de um mu-
nicipio, o prefeito municipal devera prestar contas de forma
consolidada (incluindo as contas do legislativo, RPPS e das
entidades de administracéo indireta) para o TCE, que emitira
parecer prévio separadamente e devera ser amplamente di-
vulgado. Além do TCE, a fiscalizacdo da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio também cabe ao sistema
de controle interno e ao Legislativo Municipal diretamente ou
com o auxilio do TCE.

Slomski (2005) considera que ao conduzir a opinido
publica € preciso ter como pressupostos a transparéncia, a
equidade, a accountability e a responsabilidade corporativa, os
quais devem ser pressupostos a serem considerados na gestdo
publica para implantar uma governanca corporativa. O autor
vai além quando afirma que isso € garantido pelos relatorios
exigidos pela legislacdo e pelos relatérios gerados de forma
espontanea para possibilitar que o cidadéo, o TCE, o Ministério
Publico e outros possam realizar comparacdes dos resultados
auferidos pela entidade sob analise com outras entidades pu-
blicas e até com entidades privadas para atestar a eficiéncia
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no gasto dos recursos publicos no curto prazo, haja vista que
a eficacia somente sera perceptivel a médio e longo prazo.

A XBRL E A PUBLICAGAO DA INFORMAGAO NA
GESTAO PUBLICA

A XBRL foi criada e desenvolvida especificamente para
facilitar a divulgacdo de informacdes contabeis e financeiras,
com vistas a possibilitar que sejam facilmente compreendidos,
manuseados e analisados tais relatorios financeiros, embora
alguns possam ter contetdos complexos e extensos. Nesse sen-
tido, entende-se que a XBRL relaciona-se com as necessidades
do servico publico, visto que, atualmente, tem-se a obrigacdo
de disponibilizar informacées financeiras, como, por exemplo,
0 RREO bimestralmente e o RGF quadrimestralmente ou se-
mestralmente (conforme o porte do municipio). Esses relatdrios
devem ser enviados para a STN, para o TCE, para o Legislativo
Municipal e disponibilizados em meios eletrénicos, jornais etc.
Assim, o mesmo relatorio € enviado para diversos usuarios e
com diversos formatos diferentes sem haver uma padronizacdo
de linguagem e conteudo, o que exige diversas redigitacoes,
conferéncias e reconfiguracdes do sistema integrado de gestao,
podendo ocasionar erros na informacao.

0 IFAC (2002) afirma que a XBRL ira adicionar valor para
as organizacgoes que a utilizarem e para os usuarios da infor-
macéo em toda a sua cadeia de valores devido a sua facilidade
de acesso e eficiéncia na transferéncia de dados, tanto para
entidades publicas como para privadas. Com a XBRL haveria
uma padronizacdo e o contador publico disponibilizaria a
informacdo em formato nesta linguagem e o usuario poderia
extrair a informacdo que lhe interessasse e na padronizacdo
desejada, sem a necessidade de retrabalhos, porque o dado
passa a ser independente do aplicativo no qual ele € criado, o
que faz com que multiplos usuarios sejam capazes de extrair
as informacdes diretamente da Internet e formata-las da forma
que desejarem e de acordo com suas necessidades.

Como ja foi destacado, segundo Moreira (2005), a XBRL,
através dos trés elementos que a compdem: a taxonomia, o
instance document e o style sheet, permite que as informa-
coes nela disponibilizadas possam ser extraidas por outros
programas que fardo processamentos posteriores, ou, entdo,
poderéo ser formatadas para a visualizacdo em qualquer for-
mato desejado (PDF, XLS, DOC, HTML outros).

Pela analise das informac6es anteriores e correlacio-
nando-as com o contexto atual da gestdo publica, entende-se
que a XBRL aplica-se adequadamente para as necessidades
do servico publico. Esse instrumento podera trazer uma fun-
cionalidade para o cumprimento dos ditames legais e para
a economicidade do servico publico, isso porque economiza
tempo, coleta e formata informacées que serdo utilizadas em
diferentes relatdrios gerenciais.

Para corroborar tal afirmacdo pode-se utilizar Ward
(2004), que reitera que a XBRL trara os seguintes beneficios
para as entidades: (a) reducéo de custos associados a estrutura



de produgio de relatorios e a divulgacdo de informacges; (b)
grande retorno sobre o investimento (ROI), devido & reducéo
dos custos na producéo e no consumo de informagdes; (c) faci-
lidade de divulgar, capturar, manusear e analisar informacées;
(d) melhor controle do ambiente informacional e (e) melhor
fluxo e flexibilidade das informacées.

E necessério que a STN e os Tribunais de Contas definam a
taxonomia da XBRL para o servico publico, como ja esta sendo
definido, segundo a XBRL (2008), na area empresarial em varios
paises: Estados Unidos, Japdo, Canada, China, Nova Zelandia,
entre outros. Portanto, para possibilitar a utilizacdo da XBRL no
Brasil, € preciso dispor das definicdes-padrdo das informacdes
e dos relatorios financeiros que irdo ser construidos a partir
de sua estrutura e hierarquias pré-definidas (taxonomia). Isso
significa definir quais os termos financeiros, o conjunto de
elementos com seus atributos e relacionamentos que ocorrem
entre si. Descrever como serdo aceitos os dados informados e
como serdo disponibilizadas as informacdes na internet para
consulta e manipulacdo dos diversos interessados.

Construida a taxonomia e introduzida a XBRL como
padrdo para a publicacdo das informacdes contabeis no setor
publico, ter-se-a a seguinte situacéo:

Sistema Integrado de
Gestdo - Contdbil
Data warehouse
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Figura 6 — O processo de evidencia¢do da informagéo
contdbil com a XBRL.
Figure 6 — The process of disclosure of accounting

information with XBRL.
Fonte: Desenvolvido com base em Watson (2005).

AFigura 6 resume todo o processo informacional do setor
publico decorrente das normas legais e demonstra alguns dos
diversos usuarios dessa informacao.

Com a utilizacdo da XBRL, a informacdo sera disponi-
bilizada a partir do sistema contabil utilizado pelo Municipio
e extraida do datawarehouse, disponibilizada para extracdo
publica no formato pré-definido e observando a taxonomia
obrigatoria. Através do componente da XBRL style sheet (folha
de estilo), esta informacéo torna-se independente e possibilita
que qualquer usuario a importe e converta-a para o formato
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de leitura que desejar (pdf, Word, Excel etc). Isso gera uma
economia de tempo e de custos para as atividades dos ana-
listas, pois também € possivel captar informacdes de diversos
entes publicos e realizar comparagdes entre as informacoes.
Para facilitar o processo ainda mais, pode-se utilizar o Bl para
realizar analises econdmicas e financeiras.

Outra questdo que deve ser salientada € que todos os usu-
arios das informacdes publicas como STN, TCE, INSS e Estado
também devem repassar ou tornar disponiveis as informacdes
obtidas, disponibilizar analises dessas informacgdes ou criar
e publicar novas informacdes para outros usuarios, logo, a
XBRL sera mais uma vez utilizada nas mesmas circunstancias.
Isso s6 € possivel porque a informacdo pode ser utilizada por
qualquer software através de aplicativos que possibilitam a
sua importacédo e exportacao de forma automatica.

Portanto, o que deve ser destacado é a eficiéncia e a
praticidade da transmissao das informacdes através dos meios
eletronicos que acabam com os incessantes retrabalhos de:
(i) construir um relatorio para o TCE; (ii) reconstruir o mesmo
relatorio nos formatos exigidos pela STN; (iii) disponibilizar
um rol de relatdrios na Internet tendo que optar por um dos
dois modelos (STN ou TCE), permanecendo assim, a mesma
informacdo com formatos e até resultados com valores diver-
gentes; (iv) repassar informacdes financeiras do RPPS ao INSS;
(v) enviar relatérios ao Legislativo Municipal etc.

Ressalta-se que, a cada processo de digitacdo, podem
ocorrer erros que distorcem as informacdes. Com a XBRL, a
informacdo sera precisa, pois sera disponibilizada uma vez e
por isso trara muito mais tempo para conferéncias e analises,
visando a confirmar a sua fidedignidade e a eliminacdo dos
retrabalhos. Dessa forma, a XBRL pode reduzir o custo da
informacéo, acelerar e melhorar o seu fluxo e todos que par-
ticipam dessa cadeia informativa poderdo facilmente realizar
interpretacdes e comparacdes devido a sua flexibilidade.

Por todas essas vantagens e funcionalidades apresenta-
das é que a XBRL, sequndo Ward (2004), esta sendo aceita e
requisitada pelo mercado americano e asiatico. Como exemplo,
cita os bancos e as companhias de software que o utilizam
para publicacdes de informagdes de negdcios; os governos de
Singapura e da Nova Zelandia que aprovam e motivam a sua
utilizacdo os e orgaos reguladores da Australia, China, Dina-
marca, Alemanha, Japéo, Coréia, Holanda, Reino Unido e EUA
que estao implementando a XBRL.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o estudo verificou-se a necessidade das instituicoes,
tanto publicas como privadas, padronizarem suas informacdes
para divulgacdo na Internet com uma linguagem de forma-
tacdo padrao para seus usuarios, como governo, acionistas,
investidores e outros que precisam ter acesso as informacées
e interagir com elas.

A XBRL demonstra ser uma possivel alternativa para
a solucdo desses problemas relativos a publicacdo das de-
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monstracdes financeiras na Internet. Esse software surgiu
da evolucdo dos estudos com linguagens de marcacdo em
1998, mas ainda precisa ser mais divulgado em varios paises,
inclusive o Brasil.

Muitos profissionais, principalmente da area publica,
necessitam evitar publicar as mesmas informacdes em formatos
diferentes para diversas instituicoes e usuarios, pois isso oca-
siona retrabalhos que poderiam ser evitados. A XBRL propde-se
a modificar essa situacdo incomoda devido ao fato de que, com
esta linguagem, a informacéo seria disponibilizada na Internet
uma unica vez e os usuarios a extrairiam na forma desejada de
acordo com suas necessidades. Com isso, a informacéo passa a
ser mais confidvel, tempestiva e flexivel, pois os usuarios po-
dem, através da XBRL, interagir com ela em qualquer formato,
como Word, Excel, pdf e outros, bem como utilizar o Business
Intelligence (BI) para fazer analises financeiras e econdmicas
de uma ou de varias instituicoes.

A tendéncia € que a XBRL seja divulgada e aceita pelas
empresas e orgaos requladores na grande maioria dos paises,
pois, no momento, parece estar entre as melhores solucdes para
os problemas referentes a falta de padronizacdo na divulgacao
das informacdes, mesmo que, conforme Hannon (2006), no curto
prazo gere um custo mais elevado quando a sua migracao.

Cabe aos orgdos reguladores do setor publico realizarem
novas pesquisas e estudos no sentido de criar uma taxonomia
para a efetiva utilizacdo da XBRL nas organizagdes publicas
do Brasil, como ja esta ocorrendo no ambito empresarial em
paises desenvolvidos (XBRL, 2008).
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