Passagens. Revista Internacional de Historia
Politica e Cultura Juridica

E-ISSN: 1984-2503
historiadodireito@historia.uf.br

Universidade Federal Fluminense

Brasil

DQSEHQEHE

Carvalho Rolim, Rivail
ESTADO, SOCIEDADE E CONTROLE SOCIAL NO PENSAMENTO JURIDICO-PENAL NO
GOVERNO VARGAS - 1930/1945
Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica, vol. 2, num. 5, septiembre-
diciembre, 2010, pp. 69-88
Universidade Federal Fluminense
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=337327174005

Como citar este artigo &\ ' /" 9

Numero completo : P,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3373
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=337327174005
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=337327174005
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3373&numero=27174
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=337327174005
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3373
http://www.redalyc.org

Passagens. Revista Internacional de Hist6ria Politica e Cultura Juridica,
Rio de Janeiro: vol. 2 no.5, setembro-dezembro 2010, p. 69 - 88.

ESTADO, SOCIEDADE E CONTROLE SOCIAL NO PENSAMENTO JURIDICO-PENAL
NO GOVERNO VARGAS - 1930/1945

ESTADO, SOCIEDAD Y CONTROL SOCIAL EN EL PENSAMIENTO JURIDICO-PENAL
EN EL GOBIERNO VARGAS - 1930/1945

STATE, SOCIETY AND SOCIAL CONTROL IN THE LEGAL-PENAL THOUGHT
UNDER VARGAS’ GOVERNMENT - 1930-1945

ETAT, SOCIETE ET CONTROLE SOCIAL DANS LA PENSEE JURIDICO-PENALE
SOUS LE GOUVERNEMENT VARGAS - 1930/1945

DOI: 10.5533/1984-2503-20102504

Rivail Carvalho Rolim

RESUMO

O periodo compreendido entre os anos 1930 e 1945 foi marcado por profundas mudancgas
sociais, politicas e econdmicas na sociedade brasileira. Em funcdo dessas
transformagcdes houve uma redefinicdo dos termos da vivéncia, que foi desde a
participacdo mais ativa do Estado na vida social até a construgdo de um ideéario que
valorizava o coletivo em detrimento do individual. O objetivo deste artigo é analisar o
papel assumido pelo sistema juridico-penal no controle da criminalidade, bem como os
mecanismos que foram utilizados pelo Estado para garantir a ordem social.

Palavras-chave: ideias juridico-penais, controle social, regime republicano.

RESUMEN

El periodo comprendido entre los afios 1930 y 1945 fue marcado por profundos cambios
sociales, politicos y econémicos en la sociedad brasilefia. A la luz de estos cambios hubo
una redefinicion de los términos de la vivencia social, que fueron desde una participacion
mas activa del Estado en la vida social hasta la construccion de una ideologia que valora
lo colectivo sobre lo individual. El objetivo de este trabajo es analizar el papel que tiene el
sistema de justicia penal en el control de la delincuencia, asi como los mecanismos que
fueron utilizados por el Estado para garantizar el orden social.

Palabras-clave: ideas juridico-penales, control social, régimen republicano.
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ABSTRACT

Brazilian society has been highlighted by deep social, political and economical changes
during the 1930-1945" period. These transformations led to redefine the terms of the
real life experience that spanned between the more active participation of the State in
social life to the building of a set of ideas that valued community to the detriment of
individuals. The objective of this paper is to analyze the role played by the legal-penal
system in the control of criminality, as well as the mechanisms that were used by the
State to reinforce social order.

Keywords: legal-penal ideas, social control, republican regime.

RESUME

Au Brésil, la période 1930-1945 a été marquée par de profonds changements sociaux,
politiques et économiques. Ces transformations ont provoqué une redéfinition des
termes de ce vécu, qui allaient d’'une participation plus active de I'Etat & la vie sociale &
la construction d’un I'ensemble d’'idées valorisant le collectif au détriment de l'individuel.
L’objectif de cet article est d’analyser le rdle assumé par le systéme juridico-pénal dans
le contrdle de la criminalité, ainsi que les mécanismes que I'Etat a utilisé pour garantir
I'ordre social.

Mots-clefs : idées juridico-pénales, contrble social, régime républicain.

Os debates sobre a mudanca do ordenamento juridico-penal brasileiro promulgado
no inicio da década de 1940 sdo de singular importancia para analisarmos as ideias
acerca dos termos da vivéncia social do Governo Vargas, regime politico que ainda hoje
provoca muitas polémicas e suscita pontos de vista divergentes. Quando tratamos desse
periodo, é impossivel tangenciar seu significado e a importancia que possui seu principal
lider politico para a histéria do Brasil no século XX.

N&o é sem sentido que encontramos trabalhos de diferentes areas sobre o Governo
Vargas e inUmeras teses interpretativas. Desde as teses classicas sobre revolucédo e

revolucdo passiva', passando por aquelas sobre populismo? e totalitarismo® para chegar

! Fausto, Boris (1997). Revolucao de 1930: histéria e historiografia, Sdo Paulo: Cia das Letras; Vianna, Luiz
Werneck (2004). A revolugéo passiva, Rio de Janeiro: Revan.
2 Weffort, Francisco (2003). O populismo na politica brasileira, Rio de Janeiro: Paz e Terra.
% cancelli, Elizabeth (1993). O mundo da violéncia, Brasilia: Ed. Unb.; Lenharo, Alcir (1994). Sacralizagéo da
politica, Campinas: Papirus.
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até a do trabalhismo?, iniimeros trabalhos foram produzidos. Isso demonstra o significado
e a relevancia do regime politico que se iniciou em 1930 e foi até 1945, bem como a forca
do seu legado.

Quando nos deparamos com algumas palavras, proferidas por um membro do
poder judiciario logo apés a fundacdo do Estado Novo e a outorga de uma carta
constitucional pelo Presidente da Republica, no sentido de que uma nova legislacéao civil e
criminal deveria ser elaborada para assegurar os interesses da defesa coletiva contra os
crimes comuns, a seguranca interna e externa do pais contra os delitos politicos e
sociais®, consideramos que se atribuiu uma importancia significativa aos principios e
postulados presentes no ordenamento juridico-penal aprovado durante a vigéncia do
Estado Novo.

A mudanca da ordem juridica era vista como necessaria para adaptar a legislacao
penal ao novo Estado Social do governo varguista®. Francisco Campos, que foi ministro
da Justica e, inclusive, escreveu a exposicdo de motivos do novo Cédigo Penal, defendia
gue 0 pais possuisse ‘leis modernas sem modernismos, construidas num plano
doutrindrio homogéneo, sem perder de vista a realidade, inspirada no supremo interesse
da Pétria, sem se confinar no jacobinismo”.

Diante dessas evidéncias, entendemos que se faz necessario um trabalho mais
aprofundado de reflexdo sobre os debates durante o Governo Vargas que levaram a
reformulacdo de todo o ordenamento juridico-penal, visto que ndo encontramos trabalhos
mais sistematizados sobre essa tematica, principalmente no que diz respeito ao papel que
o sistema penal teria no controle social de comportamentos vistos como antijuridicos ou
antissociais®. Trabalhamos com a perspectiva tedrica de que o sistema penal cumpre esta
funcdo sobre as denominadas condutas desviadas, tendo em vista que o Estado tem o
controle do poder punitivo®. Neste caso estamos utilizando a nocéo de controle social

enquanto papel do Estado de organizar a sociedade, e ndo enguanto mecanismo

* Gomes, Angela de Castro (2003). A invenc¢édo do trabalhismo, Rio de Janeiro: Ed. Campus.
® Araujo, J. Correa de (1939). “O projeto do cédigo criminal do Brasil”. Revista Forense, Rio de Janeiro, Vol.
78, Abril de 1939.
® Duarte, José (1941). “O novo codigo penal”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 87, Agosto de 1941.
" campos, Francisco. “A consolidagdo da ordem juridica brasileira”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol.
87, agosto de 1941.
8 O trabalho que encontramos sobre pensamento juridico-penal ndo foca exclusivamente o Governo Vargas.
Serra, Carlos Henriqgue Aguiar (1997). Historia das ideias juridico-penais no Brasil: 1937-1964. Tese
(Doutorado em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi.
o Bergalli, Roberto (Coordinador y colaborador) (2003). Sistema penal y problemas sociales, Valencia: Tirant
lo Blanch, p. 33-35
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integrador ou orientador dos segmentos sociais, sentido em que foi empregada pela
sociologia estadunidense do inicio do século XX™°.

Parece-nos que a intelectualidade n&o considerou os postulados presentes no
ordenamento juridico-penal promulgado no inicio da década de 1940 como importantes
para o entendimento desse periodo da histéria do pais'’. Encontramos pesquisas sobre o
pensamento juridico, mas em relacao a legislacdo social. Talvez a forca do legado dos
direitos sociais na cidadania do pais tenha ofuscado as reflexdes sobre os postulados
presentes no codigo juridico-penal. Nao é sem sentido a forga desse legado, pois muitos
trabalhadores falam que a carteira profissional pode ser considerada uma certiddo de
nascimento civico, tal a importancia atribuida a Consolidacdo das Leis do Trabalhado,
promulgada em 1943.*

Quando José Duarte e Francisco Campos defendem que as mudancas devem se
adaptar as novas condicfes politicas do pais, aproveitamos para destacar 0s
pressupostos tedricos de que as praticas juridicas ndo podem ser analisadas sem se levar
em consideracdo a realidade histérica. Como diz Von Savigny, expoente da Escola

7

Histérica de Direito da Alemanha, a esséncia do direito positivo é o fato de ndo ser
estatico e oferecer uma sucessdo continua de progressos. Com isso, necessitamos
conceder-lhe a caracteristica da mutabilidade no tempo®®. Anténio Manuel de Hespanha
acrescenta um aspecto importante: a pratica juridica corresponde a uma efetiva
reclamacao por parte da realidade social, econémica e politica™

Neste sentido, destacamos que, ante as mudangas produzidas com a chegada de
Vargas ao poder em 1930 — como, por exemplo, um papel mais destacado do Estado na
regulacdo da vida econdmica e social, na resolucdo dos conflitos entre trabalhadores e
empresarios’® e na criacdo de leis de assisténcia social —, para o pensamento juridico-
penal brasileiro era necessario que o pais também atualizasse as normas de acordo com
0S NoVOos tempos, 0S Novos principios da vida social.

Na realidade, os principais agentes politicos que levaram Vargas ao poder em 1930
tinham como objetivo introduzir uma nova forma de organizacdo da vida social no pais.

Defensores das ideias do Positivismo propugnavam uma maior interveng¢ao do Estado na

1% para uma anélise mais sistematizada sobre os conceitos de Estado e controle social, consultar: Melossi,
Darlo (1992). El Estado del control social, Madrid: Siglo XXI editores.

! Promulgados: Cédigo Penal (Decreto Lei 2848 de 07/12/1940); Cédigo de Processo Penal (Decreto Lei
3688 de 03/10/1942); Lei de Contravencdes Penais (Decreto Lei 3689 de 03/10/1942).

2 Gomes, Angela de Castro (1982). “A construcdo do homem novo: o trabalhador brasileiro”. In Oliveira,
Luma Lippi et alii. (1982). Estado Novo, ideologia e poder, Rio de Janeiro: Zahar.

Von Savigny, Friedrich Carl (2004). O sistema do direito romano atual, ljui: Editora Unijui, p. 30.

Hespanha Antonio M. (1978). A histéria do direito na histdria social, Lisboa: Livros Horizonte, p. 73.

Cerquelra Filho, Gisdlio (1982). A “Questdo Social” no Brasil. Critica do Discurso Politico, Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira.
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vida econbmica e social, assim como uma revisdo dos principios individualistas, com
afirmacao do coletivo e do social. Vargas chega a falar que o Estado € o cérebro da
Nacao, devendo ter um equilibrio ultraclassista e ser suficientemente forte para mediar os
conflitos. Adepto do ideario positivista, o presidente entendia que o progresso do pais so
ocorreria quando se passasse da situacdo de desequilibrio para uma de equilibrio, que
garantisse a justa proporcéo entre os elementos do conjunto™®.

Neste caso, 0o pensamento juridico entendia que o cddigo juridico-penal teria uma
funcdo importante neste novo cenario, como orientador e coordenador da dindmica social.
Os principais argumentos eram que o direito de punir liberal e individualista havia se
tornado inadequado, pois os problemas estavam mais complexos. Quanto ao novo
momento pelo qual passavam as estratégias de controle social, Zaffaroni assinala que
“um dos fatores mais importantes para a transformagdo parcial do poder punitivo foi a
concentragdo urbana, que aumentou consideravelmente o numero de indesejaveis e

também as dificuldades de seu controle social™’

. Interessante que justamente naquele
final do século XIX ocorreu o processo de criacao e internacionalizacdo de uma série de
organizacdes que buscavam desenvolver normas universais para enfrentar os problemas
delitivos.™®

Um argumento importante aparece nas palavras de José Duarte: o de que nao se
pode negar ao sistema juridico o direito a transformac¢des sociais ou politicas quando
seus postulados estdo inadequados em face dos novos imperativos éticos. Para esse
membro do poder judiciario, as doutrinas, 0s sistemas e 0s canones variam no tempo e no
espaco. Por conseguinte, faz-se necessaria uma profunda refundicdo, ou mesmo uma
renovacdo de base e de substéancia da ordem legal. Elevando o direito a condicdo de
ciéncia, enfatiza que esta ndo pode se furtar “a lei da evolugdo e, muitas vezes, a verdade
numa época ndo é a verdade em outra”.*

O pensamento juridico estava fazendo referéncia as mudancas sociais que
estavam ocorrendo nos principais paises ocidentais e na sociedade brasileira, ndo s6 no
aspecto politico, mas também no juridico. De fato, a passagem de um Estado liberal para
um Estado intervencionista, na qual o governo passava a agir mais diretamente na
organizacdo da vida social, regulando e controlando as relagdes entre 0os segmentos
sociais e os individuos, aparece também na ordem juridica. Seguindo o ideario do

intervencionismo estatal do final do século XIX, entendia-se que 0s segmentos sociais

16 Bosi, Alfredo (2002). Dialética da colonizacdo, S&o Paulo: Cia das Letras.
17 Zaffaroni, Eugenio Raul (2007). O inimigo no direito penal, Rio de Janeiro: Revan/ICC, p. 45.
'8 OImo, Rosa Del (2004). A América Latina e sua criminologia, Rio de Janeiro: Revan/ICC, p. 75.
1% Duarte, J. (1941). Op. cit.
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incorporados a sociedade moderna que ndo se adaptavam ao ambiente social deveriam
ser submetidos a um processo de reeducacdo e recuperacdo para voltar ao convivio
social. Como diz Massimo Pavarini, para que os excluidos da cidadania e do pacto social
sejam incluidos devem ser educados e disciplinados.?°

Nessa critica ao direito de punir individualista e liberal esta a defesa de um sistema
legal que pudesse proteger melhor os interesses do Estado. Essas mudancas legais
teriam implicagcbes significativas na capacidade legal, haja visto que se redefiniam os
termos da vivéncia social com uma nova atribuicdo de direitos e deveres aos individuos,
segundo a qual, por exemplo, estes deveriam ficar subordinados aos interesses estatais.
Os argumentos para essa nova forma de governabilidade podem ser encontrados nas
palavras de Nelson Hungria. Para este, que foi um dos principais membros da Comissao
Revisora do Codigo Penal, “o individuo ndo pode ser o unico fim do Estado”, por
conseguinte, deve-se fazer a “revisdo dos principios individualistas”. Chega a dizer que o
individualismo romantico de Rousseau ndo era mais possivel e que jamais teria sido
praticado em toda a sua pureza filoséfica.*

Segundo Nelson Hungria, era necessario redefinir os termos de organizacdo da
vida social, pois o liberalismo politico era marcado pela indiferenca, pela pasmaceira e
pela “quietude de quem so espera do acaso ou da providéncia dos céus”. Ao sair em
defesa do Estado Novo, ressalta que o regime politico e social varguista “ndo obedece a
misticas, a ideologias artificiais, a concepg¢bes iluministas”, pois a ‘ortodoxia do
demoliberalismo, o laissez faire, o laissez passer, era a indisciplina, o preambulo da
anarquia, o principio do caos™.

N&o obstante, se Nelson Hungria dirigia suas criticas ao direito penal liberal, em
igual medida apontava-as para os Estados nazifascistas e comunistas. Uma delas, por
exemplo, € que um “Estado todo-poderoso, seja Estado totalitario ou Estado marxista,
exige o aniquilamento do individuo”. Sobre a ordem juridica alema, com certo pesar, diz
gue os alemaes “ndo se apercebem que um direito penal fora ou além das leis ndo seria

um avango, mas um recuo da civilizagdo juridica”23.

Fazia questdo de enfatizar o
distanciamento do pais em relagdo a ordem juridica alemd, que, entre outras coisas,

nesse periodo havia elaborado um projeto de lei com o intuito de tratar os estranhos a

2 pavarini, Massimo (2009). Castigar el enemigo: criminalidad, exclusién e inseguridad, Ecuador: Flacso, p.
47.
2 Hungria, Nelson (1937). “O direito penal autoritario”. Revista Forense, Rio de Janeiro, Vol. 71,
Julho/Agosto/Setembro de 1937.
# Hungria, Nelson (1941). “O direito penal no Estado Novo”. Revista Forense, Rio de Janeiro, Vol. 85,
L%n/fev/mar de 1941.
Hungria, N. (1937). Op. cit.
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comunidade com selecdo eugénica, controle mediante internacdo e eliminacéo fisica de
inimeros segmentos sociais considerados marginais®.

O criminalista defendia que o individuo ndo podia ser esmagado pelo rolo
compressor do Estado ou ser brutalmente imolado a um despético interesse coletivo. Em
sua opinido, posicdes radicais para a direita (Alemanha) ou para a esquerda (Unido
Soviética) “ndo eram mais que colapsos ou retrocessos na evolugéo politica dos povos”.
Na defesa que fazia do regime politico do Estado Novo ressaltava que o direito penal
brasileiro assegurava os interesses da ordem coletiva, quando em conflito com os
postulados da liberdade individual. Além do mais, a experiéncia pela qual estava
passando o pais “demonstrava a necessidade de um reajustamento de normas e
condicbes de existéncia entre o todo social e o individuo, entre o Estado e a célula
individual™®®.

Diante dos extremos em curso no continente europeu, Nelson Hungria dizia que “o
justo caminho era o meio termo”. Para esse criminalista, o regime instaurado em 1937 “ja
nao compreende o individuo alheio ao Estado ou fora do Estado”, em outros termos, ‘ja
ndo mais se permite que a parte se ponha em contraste com o todo”, a medida que o
“ponto de mira do Estado deixou de ser o individuo e passou a ser a coletividade, o total
dos individuos”. Apesar disso, 0 Estado Novo “ndo desconhece a capacidade realizadora
do individuo, mas cuida de canaliza-la, de utiliza-la no interesse do bem geral e, portanto,
do préprio individuo”. Em outras palavras, quando houvesse divergéncia entre o0s
interesses individuais e os da coletividade, deveria ocorrer a intervengao retificadora do
Estado, para garantir o equilibrio e a harmonia.?®

Nas palavras de Hungria, a ordem juridica do Estado simplesmente processou um
reajustamento de seus interesses, tornando-se intervencionista. Dizia com énfase que,
contrariamente a Alemanha e a RuUssia, o Estado Novo implantou o principio de
autoridade e com isso reassumiu em ‘toda a plenitude, o seu jus imperii, a sua inabdicavel
soberania”. Com esta nova forma de organizacéo social, o alvo do Estado deixou de ser o
individuo e passou a ser a coletividade, a totalidade dos individuos. Asseverava que no

novo regime politico

(...) ndo mais se permite que a parte se ponha em contraste com o
todo. (...) a salvaguarda dos interesses gerais reclama uma série de
limitacGes a liberdade, ndo somente para garantir a liberdade igual

24 conde, Francisco Mufioz (2003). Edmundo Mezger y el derecho penal de su tiempo: estudios sobre el
derecho penal en el nacionalsocialismo, Valencia: Tirant lo Blanch, p. 175
2 Hungria, N. (1941). Op. cit.
% |bidem.
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de cada individuo, mas, principalmente, para fazer convergir a
atividade individual para os escopos gerais, comuns a coletividade.?’

Para Hungria®®, o pais seguia uma trajetéria propria em relacdo aos postulados
organizadores da vida social, e o codigo juridico-penal havia acendido uma vela a Carrara
e outra a Ferri. Esse ecletismo resultava da cultura juridica brasileira, que ndo abria mao
dos postulados do classicismo penal, mas incorporava varios fundamentos trazidos pelo
positivismo penal e pela criminologia. Quanto a essa representacao social sobre a cultura
juridica, consideramos que as leis e a instituicbes penais “sempre se propbéem, analisam,
legislam e funcionam dentro de cddigos culturais definidos”, conforme destaca David
Garland®.

No tocante a essa forma de entender o funcionamento do processo de construgao
das normas juridicas, David Garland destaca que os valores e as mentalidades
influenciam as instituicbes penais. Para este socidlogo, que tem produzido classicos
trabalhos sobre o castigo e renovado as perspectivas de investigacdo nesta area, “a moral
e as sensibilidades se colocam na trama dos interesses e posi¢cdes sociais de maneira
que refletem a complexa realidade da vida cultural”. Acrescenta que, para entendermos

como funciona a penalidade, temos que entender que ela esta

(...) marcada em linguagens, discursos e sistema de signos que
encarnam significados culturais determinados, distincbes e
sentimentos que € preciso interpretar, entender se queremos

compreender o significado social e 0os motivos do castigo. *°
A construcéo social de que o Estado varguista representava a populacédo pode ser
encontrada nas palavras de um dos mais importantes pensadores de matriz autoritaria no
pais. Segundo Oliveira Vianna, no governo que se iniciou com a Revolucdo de 1930 havia
uma “tendéncia visivel e definida do Estado a identificar-se com o povo e do povo a se
identificar com o Estado”. Propugnando pela existéncia de um Estado corporativo, usa
uma linguagem carregada de emocdo para salientar que o governo revolucionario
encontrou a técnica mais perfeita para realizar a obra de integragdo social do proprio
povo, ao arranca-lo do atomismo individualista e colocd-lo em novas formas de

solidariedade social e nacional®..

*7 Ibidem.
2 Hungria, Nelson (1942). “O arbitrio judicial na medida da pena”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 89,
Janeiro de 1942.
# Garland, David (1999). Castigo y sociedad moderna: un estudio de teoria social, Madrid: Siglo XXI
Editores, p. 233.
%% Ibidem.
% Vianna, Oliveira (1940). “A politica social da revolugdo brasileira”. Revista Forense, Rio de Janeiro, Vol.
84, Out./Nov/dez de 1940.
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Para esse agente politico, o Governo Vargas, dono de uma visdo pragmatica e
realista, soube colocar a questao social dentro da realidade nacional, e com isso reabilitou
a massa de trabalhadores. Procura também tipificar a experiéncia historica vivida pela
sociedade brasileira a partir de 1930 ao salientar que o governo teve uma acao de
benemeréncia, de bom senso, de equilibrio, de extraordinario alcance humano. Com a
intencdo de construir um simbolismo em torno do que representava a nova situagao vivida
pela sociedade brasileira, argumenta que foi a solugcdo “mais harmoniosa, mais sensata,
mais justa, mais consentanea, ndo s6 com a nossa estrutura econémica e social, como
com a nossa propria indole nacional, com as condi¢cfes especificas da nossa propria
psicologia coletiva™?.

A linguagem utilizada por Oliveira Vianna é carregada de um simbolismo que
procura dominar a realidade social. Apresenta, por exemplo, como algo real na vida
cotidiana dos brasileiros o sentimento de unido, de tranquilidade, de solidariedade social
e, especialmente, profissional. Essa representacdo social traz como pressuposto a ideia
de que o Brasil e 0 povo brasileiro devem rechagar os postulados do individualismo, dos
enfrentamentos e do 6dio entre as classes. Para este que € um dos mais importantes
intelectuais do pensamento social brasileiro, com o0 governo que se inicia no episodio de
1930, o povo estava liberto das influéncias perturbadoras vindas de terras estrangeiras.*

Embora Nelson Hungria e Oliveira Vianna ressaltassem que o pais estava
vivenciando uma experiéncia diferenciada ao adotar novos principios de vivéncia social
com o Governo Vargas, temos de destacar que o pressuposto de que o Estado ou a
sociedade politica tem por fim o bem comum e de que 0s governantes agem em
consonancia com os interesses da coletividade esta presente no pensamento ocidental
desde a Antiguidade Classica. Quando Hungria dizia que o Estado varguista existia antes
da parte e Oliveira Vianna afirmava que o Estado e o povo, nas suas expressfes mais
auténticas e genuinas, estavam unidos numa obra comum e solidaria, nada mais faziam
do que seguir um legado presente na cultura juridico-politica ocidental.

Quanto a unido existente entre o Estado e o povo, Michel Foucault, por exemplo,
mostra como se arraigou na cultura politica das sociedades ocidentais o postulado de que
0s homens sdo como um rebanho que é conduzido por um pastor. Salienta que, embora
estivesse presente em varias civilizagdes da antiguidade, foi com os hebreus que se
intensificou o tema pastoral. No cristianismo catélico, esta muito presente a concepgao do
‘Deus-pastor e seu rebanho de homens”. Essa concepcao de Deus-pastor foi transferida

32 Ipidem.
3 |bidem.
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para o lider politico, que assumiu a funcdo de guiar o rebanho. Esse lider que conduz
pode velar, escutar e prestar atencdo a todos do seu rebanho enquanto dormem.**
Quanto ao fato de atacar o individualismo e reforcar a ideia de que o Estado existe
antes das partes, podemos recuperar 0 pensamento politico aristotélico em seu classico
livro sobre a politica. Uma das passagens em gue esse postulado fica claro é aquela em
gue o filésofo grego diz que no Estado ou sociedade politica o ‘“fodo existe

necessariamente antes da parte”. Os argumentos séo de que as

(...) sociedades domésticas e os individuos ndo sédo sendo partes
integrantes da cidade, todas subordinadas ao corpo inteiro, todas
distintas por seus poderes e suas funcdes, e todas inateis quando
desarticuladas, semelhantes as maos e aos pés que, uma vez
separados do corpo, s6 conservam 0 home e a aparéncia, sem a
realidade, como uma méao de pedra.®

Destarte, para o filosofo grego os interesses da comunidade estdo em primeiro
plano, em detrimento do particular, pois o bem de um sé6 homem nédo era um fim udltimo,
tendo-se em vista a necessidade de buscar o bem comum. Para Tomas de Aquino, outro
pensador ocidental muito presente no pensamento juridico-politico brasileiro, assim como
o homem era parte de um lar, igualmente o lar constituia parte da cidade. Para esses dois
filosofos, os governos sempre se organizam visando ao bem comum, a felicidade de
todos.

Outro aspecto que devemos destacar do pensamento de Tomas de Aquino diz
respeito a forma como ele entende a organizacdo da vida social. Segundo este que é
considerado o filosofo maior do cristianismo catélico, a comunidade baseia-se na
hierarquia. O argumento é que, se na ordem celeste ou na Cidade de Deus esta presente
a desigualdade, pois ha uma gradacao dos méritos, assim deve ser também na Cidade do
Homem. Logo, se havia a desigualdade, segundo o pressuposto paulino, era porgque
possuiamos diferentes dons segundo a graca que nos foi dada. Com essa construcao
social da realidade se justificava a hierarquia, a desigualdade e a obediéncia, que, em
dltima instancia, garantiam a concérdia e a uni&o.

Em nossa opinido, fica bastante evidenciado que a redefinicdo dos termos da
vivéncia social do Governo Vargas esta bastante influenciada por este pensamento
juridico-politico, por demais arraigado na historia das sociedades ocidentais. Neste caso,

0 pensamento politico classico, que forjou a constru¢do do mundo moderno, é visto como

L]

% Foucault, Michel (1990). “Omnes et singulatim: por uma critica da ‘razdo politica
n. 26, Marco de 1990, p. 77-99.

% Aristoteles (2002). A politica, Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 5.

% Thomas de Aquino (1997). Escritos politicos de Santo Thomas de Aquino, Petrépolis: Vozes.
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algo estranho a realidade brasileira. Mesmo com toda a forca dos postulados da
modernidade, continua-se acreditando que o poder do soberano deriva do pai, e ndo de
um contrato estabelecido autonomamente pelos cidaddos, mantendo, com isso, 0
pressuposto de que o Estado é uma grande familia.

Sobre essa representacdo social de que o Estado é uma instancia de integracao
dos agrupamentos sociais, de que visa ao bem comum e aos interesses nacionais, Sérgio
Buarque de Holanda, em seu classico trabalho Raizes do Brasil, escrito justamente
guando essa experiéncia histdrica estava em curso no pais, alertava que ndo ha uma
continuidade, mas uma oposicao. Todavia, um aspecto chama a atencdo nas reflexées
desse renomado historiador brasileiro, que diz respeito as fontes que utiliza para mostrar
essa incompatibilidade.

Sérgio Buarque de Holanda nao recorre a Platdo ou Aristételes, mas a Sofocles,
pois, segundo ele, foi este Ultimo que exprimiu com mais intensidade o antagonismo entre
o Estado e o povo. Destaca o excerto de quando Antigona sepulta Polinice contra as
ordens do Estado, encarnado na figura do irm&o Creonte. Com esta atitude atrai para si a
célera do irméo, que age em nome néao de sua vontade pessoal, mas da suposta vontade
geral dos cidaddos. Com esse classico da tragédia grega, procura mostrar muito como o
Estado e o individuo/familia estdo em franca oposicédo. Conclui seu raciocinio destacando
gque “Creonte encarna a nogdo abstrata, impessoal da Cidade em luta contra essa
realidade concreta e tangivel que é a familia”.*’

N&o obstante, as fontes utilizadas pelo pensamento juridico-penal brasileiro néo
sdo da tragédia grega. Podemos ver isso claramente nas palavras de Roméao Cortes de
Lacerda, membro do poder judiciario, quando argumenta que o Estado Novo, com sua
renovacao politica e social, veio valorizar os agrupamentos tradicionais que sempre
constituiram a Nacéo Brasileira®. Os argumentos s&o de que no regime do Estado Novo
o homem estava subordinado a finalidade das instituicbes, embora fosse independente
em sua parte moral e espiritual. Para outro membro do poder judiciario, 0 pensamento
politico classico acreditou no antagonismo do Estado e do individuo, enquanto o do
século XX quer concilia-los, a medida que a “agdo individual deve ser ajustada a agédo

coletiva”.®®

%" Holanda, Sérgio Buarque de (1995). Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Cia das Letras, p. 141.
® Lacerda, Romdo Cortes de (1943). “A indissolubilidade do casamento e as ac¢bes de nulidade e
anulacédo”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 93, Mar¢o de 1943.
% ima, Augusto Saboia (1940). “O Estado e o individuo”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 82, Abril de
1940.
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Foi justamente com a ideia de que as partes deviam se ajustar ao coletivo e 0
Estado devia ter um controle maior sobre a dinAmica social que uma nova ordem juridico-
penal foi introduzida no pais. Para os principais criminalistas, estava sendo criado o maior
namero possivel de figuras penais e procedimentos judiciais, para que o Estado tivesse
as melhores condicdes de reagir contra atos que porventura lograssem romper a paz, a
ordem e a tranquilidade social. Por conta disso, Nelson Hungria dizia que o Estado nao
poderia ficar equidistante dos problemas da criminalidade no pais, como um “guarda
modorrento que s6 se desperta a um rumo alto e se limita a soprar no seu apitado
assustadigo e inécuo”.*°

Para manter a tranquilidade, a paz e a ordem social em meio aos debates para a
mudanca do ordenamento juridico-penal comecou-se a fazer criticas no sentido de que
somente as penas ndo eram suficientes para fazer frente a criminalidade em curso no
pais. Narcélio de Queiréz, um dos membros da Comissdo Revisora do Codigo Penal,
dizia que esta sancao penal era inutil como corretivo em relacdo a certas classes de
delinquentes: os profissionais e os incorrigiveis em geral*’. Como assinala Massimo
Pavarini, no paradigma etiolégico esta implicito o postulado de que a diversidade criminal
tem um fundamento ontologico-natural, como se a acdo desviante e o homem delinquente
fossem realidades naturais, mas nao efeitos de um processo politico-cultural que define
certo comportamento humano como crime ou certo sujeito como criminoso®. Para
Alessandro Barata, este paradigma carrega consigo a premissa que a criminalidade é
algo pré-constituido as definicées ou reacdes institucionais ou ndo institucionais. **

Para o pensamento juridico-penal, o Estado ndo podia somente punir as pessoas,
devia pensar em uma forma de disciplina-las para que se integrassem a sociedade com
vista ao interesse geral da coletividade. Para Oscar Stevenson, sob a influéncia do

cristianismo catodlico,

(...) entre as atribuicdbes do Estado e sua reconhecida ac&do social
esta ndo sb de segregar, se for necessario, 0 agente perigoso, mas
dispensar-lhe assisténcia tutelar, ampara-lo, trata-lo, corrigi-lo, vigia-
lo, ergué-lo de sua miséria fisica e moral, desfazendo as causas e
ocasifes do delito™.

“9 Hungria, N. (1941). Op. cit.
4 Campos, Francisco et alli (1941). “O novo cddigo penal”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 85, janeiro
de 1941.
“2 pavarini, Massimo (2002). Control social y dominacién: teorias criminolégicas burguesas y proyectos de
dominacién, Buenos Aires: Siglo XXI Editores, p. 44.
“3 Baratta, Alessandro (2004). Criminologia y sistema penal, Montevideo-Buenos Aires: Editorial Bdef, p. 90.
** Stevenson, Oscar (1944). “Pena e medida de seguranc¢a”. Rio de Janeiro, Revista Forense, vol. 98, Maio
de 1944,
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Destarte, em suas palavras encontramos a ideia de que a pena € a medicina da
alma e de que a punigado constitui uma acgao racional e consciente de luta anticriminal —
portanto, bem alinhada aos preceitos do correcionalismo, corrente segundo a qual o
Estado deve proporcionar ajuda aos delinquentes, a quem consideravam 0S mais
necessitados do corpo social, justamente por sua incapacidade para levar uma vida
juridica livre.*

Quanto a isso, vale destacar que 0s principais argumentos eram que o coédigo
juridico-penal era destinado aos inferiores, vistos dessa forma por serem considerados
incapazes de aceder ao mundo das ideias, para usarmos as palavras de Zafaroni quando
busca a origem da legitimacdo discursiva do tratamento penal diferenciado®. Na
realidade, os inferiores eram os que possuiam algum tipo de deficiéncia cultural e
biopsicoldgica decorrente da multiplicidade étnica da sociedade brasileira. Basileu Garcia,
um dos principais criminalistas do periodo, disse enfaticamente que as a¢des penais se
destinavam aos “elementos malos viventes, por isso, perigosos™’. Por sua vez, Nelson
Hungria se empenhava em assinalar que o codigo penal era destinado aqueles com
inferioridade psiquica, que s existiam porque havia uma “subespécie de homo
sapiens™®. Acrescentando a opinido de mais um criminalista que participou muito
ativamente nos debates, para Oscar Stevenson, a pena tinha como objetivo o
aperfeicoamento da criatura humana inferiorizada.*

N&o podemos deixar de destacar a opinido de outro criminalista acerca dos alvos
do sistema juridico, pois apresenta um componente novo: a de que as leis penais
estavam destinadas aos pobres, pois, carecendo de formas de 6cio e comodidades,
aumentavam a familia. O resultado era uma populacédo subalimentada e com taras que
provocavam um aumento de anormais nas prisdes e hospitais. Sobre esse aspecto,
desde o inicio do século havia acirradas discussfes sobre as punicfes que deviam ser
aplicadas aos individuos com perturbacées mentais no caso de cometerem algum tipo de
delito, pois ndo eram considerados penalmente capazes ou imputaveis®. Segundo o

pensamento juridico-penal, o dilema era que se tratava de pessoas inocentes para

*® Beiras, Ifiaki Rivera. (Coord.) (2005). Politica criminal y sistema penal. 22 ed, Barcelona: Anthropos.
%6 Zaffaroni, E. R. (2007). Op. cit, p. 83.
*" Garcia, Basileu (1945). “Medidas de seguranca”. Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo, S&o
Paulo, vol. 40.
48 Hungria, Nelson (1947). “Discurso inaugural da | Conferencia Panamericana de Criminologia ocorrida no
Distrito Federal e em Sdo Paulo”. Revista Forense, Rio de Janeiro, Vol. 114, novembro de 1947.
9 Stevenson, O. (1944). Op. cit.
% Azevedo, Noé (1943). “Da responsabilidade criminal”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 95, setembro
de 1943.
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ficarem na prisdo, mas perversas demais para permanecerem internadas nos
manicomios.

Quanto a permanéncia nas instituicées judiciais, de fato, a nova legislagdo penal
regulou e facilitou a aplicacdo de sancdes penais aqueles tipificados como perigosos,
pois, além das penas, foram criadas as medidas de seguranca. Quando da criacdo destas
san¢des penais na Europa, foi considerado um conjunto sistematico de procedéncias de
cunho preventivo individual que iria cumprir uma fungdo importante em relagcdo a
periculosidade, pois faria o sequestro, por tempo indeterminado, do autor, ja que so6
permitiria sua volta a sociedade se estivesse completamente readaptado a vida honesta e
livre.

Na sociedade brasileira, de acordo com o Cdédigo Penal, os individuos
considerados perigosos seriam submetidos a medidas de segurancga pessoais detentivas
e ndo detentivas. As primeiras consistiam em reclusdo em manicémios judiciais, em casas
de custodia e tratamento, em coldnias agricolas e institutos de trabalho, de reeducacao ou
de ensino profissional. As segundas consistiam em liberdade vigiada, proibicdo de
frequentar determinados lugares e exilio local®".

Cabe uma referéncia as pessoas consideradas perigosas no ordenamento juridico-
penal, as quais deveriam ser submetidas as medidas de seguranca. Conforme a Lei das
Contravencgfes Penais, eram aquelas condenadas por motivo de contravencdo cometida
em estado de embriaguez pelo &lcool ou substancia de efeitos analogos, quando fosse
habitual a embriaguez (art. 14), por entregar-se habitualmente a ociosidade (art. 59) ou
por mendigar por ociosidade ou cupidez (art. 60). Estavam enquadrados nesta tipificacao
também aqueles que eram reincidentes em explorar ou realizar a loteria denominada de
jogo do bicho (art. 58) e estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico (art. 50)%.

Como podemos ver, ocorre um processo de criminalizacdo dos desocupados,
mesmo porque um dos grandes objetivos do Governo Vargas era transformar o homem
em cidadéao trabalhador, responsavel por sua riqueza individual e também pela riqueza do
conjunto da Nacéo; ou seja, trabalhar era um direito e um dever do homem, uma
obrigac&o para com a sociedade e para com o Estado®®. Ndo obstante, esse processo de
disciplinamento e controle social passava também pelo cédigo juridico-penal, e néao

somente pela legislacao social.

°L Codigo Penal de 1940. Decreto-Lei 2848, de 07/12/1940. Artigos 75 a 101.
°2 | ei das Contravencdes Penais. Decreto-Lei 3688 de 03/10/1941
>3 Gomes, A. C. (1982). Op. cit.; Gomes, A. C. (2004). Op. cit.
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Essas sanc¢fes penais poderiam ser impostas no momento da sentenga, durante o
periodo de execucdo da pena ou quando a pessoa, mesmo que livre, fosse considerada
um perigo para a sociedade. O argumento central era que, se somente se aplicasse a
pena, o condenado poderia sair das instituicbes penais mesmo ainda representando
perigo a sociedade. Para os criminalistas, esta sancdo judicial atacava justamente a
reincidéncia, porque ndo podia haver uma revogacao se ndo se comprovasse a auséncia
de periculosidade do delinquente. Para exemplificarmos, os condenados por vadiagem ou
mendicancia e os reincidentes no jogo do bicho ou outro tipo de jogo de azar eram
internados em col6nias agricolas ou em institutos de trabalho, de reeducacdo ou de
ensino profissional.>*

E neste sentido que, para Nelson Hungria, a ordem juridico-penal de 1940 tratou de
enfrentar a criminalidade de trés pontos de vista: o cientifico-experimental de suas
causas; o politico, na adaptacdo as medidas destinadas a preveni-la e a coibi-la; e o
juridico, de sistematizacdo das normas que regulam a relacdo entre o delinquente e o
Estado™. Jimenez de Asla, importante criminalista espanhol, em sua obra Tratado de
Derecho Penal, faz referéncia ao ordenamento juridico-penal brasileiro, dizendo que este
tem 0 mesmo aspecto politico-criminal de outros cédigos elaborados nesta conjuntura,
pois contém um conjunto de principios de investigacdo cientifica do delito e de eficacia
das penas®.

Diante das palavras de Jimenez de AslUa de que o cddigo penal brasileiro
apresentava essas caracteristicas, podemos afirmar que se aproximava de outras
experiéncias juridicas do continente europeu, evidenciando uma apropriacao de ideias por
parte do pensamento juridico-penal patrio, mesmo porque 0s principais criminalistas do
pais participavam dos congressos internacionais sobre temas que envolviam o sistema
juridico-penal. Na realidade, os brasileiros também comungavam as mesmas inquietacdes
internacionais acerca da melhor forma de tratar com o conflito social. Disto sdo exemplo
as discussodes sobre se as medidas de seguranca deveriam ou ndo substituir as penas,
tema que foi discutido em um congresso realizado na cidade de Bruxelas em 1926. °’

Em meio aos debates para a mudanca do cédigo penal, vérios brasileiros — como
Afranio Peixoto, Alcantara Machado, Leonidio Ribeiro e Roberto Lyra, para citarmos
alguns —, participaram do 1° Congresso Internacional de Criminologia, realizado em Roma

no ano de 1938. Neste evento, foram discutidos temas como etiologia e diagnéstico da

> | ei das Contravencdes Penais. Decreto Lei 3688 de 03/10/1941. Artigo 15.
> Hungria, N. (1947). Op. cit.

% Apud Beiras, I. R. (2005). Op. cit, p. 82.

" 0lmo, R. Op. cit, p. 109 e 110.
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delinquéncia de menores, estudo da personalidade do delinquente e meios preventivos e
terapéuticos da delinquéncia, como reformatérios, escolas para desviados e manicoémios
criminais. A pena aparece como meio de defesa da sociedade nacional, devendo cumprir
uma funcao reabilitadora e intimidante.®

A aplicacdo das medidas de seguranca no Brasil guardava certa variavel com os
delitos. O acusado de cometer uma infragcdo penal era internado por um prazo minimo,
sem direito de se submeter a nenhum tipo de exame de periculosidade. O procedimento
s6 seria realizado depois que o sentenciado tivesse cumprido o tempo minimo
estabelecido na sentenca judicial. Nado obstante, se havia um tempo minimo, ndo estava
estabelecido o maximo, pois isso dependia dos exames realizados; portanto o exame
destinava-se somente a aumentar a pena, e nunca diminui-la.

Diante disso, fica evidenciado que as medidas de seguranca constituiam um
poderoso instrumento de controle social da populacdo, ndo s6 no momento em que foram
criadas, mas também nos periodos subsequentes, haja visto que submetiam o0s
segmentos sociais vistos como perigosos a um sistema de confinamento, muitas vezes,
alheio as normas processuais. Em relacdo aos manicomios judiciais, se dizia que a
viagem era somente de ida. Um dos criminalistas mais destacados do periodo, Noé
Azevedo, chega a dizer que, embora o sofrimento do alienado fosse idéntico ao de um
homem normal, continuar indefinidamente recluso era para o seu préprio bem.*

Neste sentido se comecou a falar que no ordenamento juridico-penal tinha sido
introduzida de forma sub-repticia a pena de prisdo perpétua no pais. Basileu Garcia é
bastante esclarecedor quanto a esse aspecto quando diz que o reincidente em um delito
doloso esta sujeito a ficar segregado da sociedade por tempo ilimitado, ainda que se lhe
imponha uma pena de prisdo, justamente pelo carater indeterminado de execucdo das
medidas de seguranca.

Aliado a esse aspecto da indeterminacdo das penas havia o problema de nédo se
criarem instituicOes adequadas para o cumprimento das san¢cdes penais. Basileu Garcia,
dois anos depois da promulgacdo do Cédigo Penal, dizia que na maioria das prisdes do
pais os presos eram encarcerados como feras, quase sem ar, sem luz e sem poder ver
outras pessoas. Recorrendo a Ferri, diz que a “cela é uma das aberragbes do seculo XIX”,

portanto, o Brasil ndo poderia conviver com este sistema carcerario.®

%8 |bidem, p. 116 e 117.
%9 Azevedo, Noé (1944). “Problemas penitenciarios”. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 98, Abril de 1944.
® Garcia, Basileu (1942). “Regimes adequados ao cumprimento das penas de reclusdo e detencdo —
estabelecimentos de prisdo provisoéria”. Revista da Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, vol. 37,
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Quanto ao carater da indeterminacdo das penas e das condi¢cdes inadequadas
para o cumprimento das sanc¢des penais, podemos recorrer as reflexdes de Raul Zaffaroni
sobre a politica criminal latino-americana. Esse criminalista salienta, entre outras coisas,
gue, se na Europa estava vigente a concepcao de Lizst e a idealizacdo de um Estado de
bem-estar social, abaixo da linha do Equador a ideia da defesa social surgiu como
continuagéo do velho positivismo italiano, carregada de um componente organicista social
vinculado ao ideério filosofico do bem comum de ordem tomista. Neste caso, o tratamento
dos presos nunca chegou a ser mais do que uma declaracdo solene da letra da lei.
Destaca, inclusive, que isto serviu como pretexto para diminuir a seguranca juridica e
aumentar a margem de arbitrariedade politica e judicial®®. No entanto, o ordenamento
juridico-penal de 1940 seguiu orientando o funcionamento do sistema penal no pais até a
atualidade, com ligeiras modificacbes, que ndo chegaram a descaracterizar seus
postulados.

Para finalizarmos, podemos concluir que, no Governo Vargas, 0 pais passou por
um grande processo de transformacdo dos principios organizadores da sociedade e o
sistema penal foi adaptado para se ajustar a nova realidade politica imperante. Neste
sentido, foram criadas novas sang¢des penais para que o Estado tivesse instrumentos de

controle social de segmentos que atentavam contra a ordem e a tranquilidade.
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