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As apropriacOes dos direitos humanos no Brasil:
O caso da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)
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Resumo

A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945 e a promulgacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948 foram determinantes para a internacionalizacdo das discussfes acerca dos
direitos humanos. O tema, no entanto, alavancado no periodo inicial da guerra fria (final da década de 1940
e inicio de 1950), nunca foi unanime entre os membros da ONU e ultrapassava as fronteiras do debate para
assegurar a paz e a seguranca internacional. Nesse sentido, pensando nos interesses politicos, econémicos
e ideolégicos que disputavam a hegemonia na organizagdo internacional, a intencéo do presente artigo é
analisar a entrada do debate relativo aos direitos humanos e, em particular, a apropriacdo da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, em certos setores sociais do Brasil, no principio da segunda metade do
século XX. Compreendendo que os ideais de direitos humanos (por exemplo, a questdo da dignidade
humana e de sua propalada universalidade) foram e sdo usados frequentemente para defender muito mais
gue apenas os trinta artigos da carta de direitos de 1948, torna-se fundamental e necessario mapear o uso
politico de tais direitos, investigando, na medida do possivel, como alguns integrantes do periodismo juridico
e do periodismo jornalistico do eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo propuseram, por tras de uma defesa
elementar dos direitos humanos, um ideal de sociedade, de civilizacdo e de valores morais para a
humanidade.

Palavras-chave: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Na¢des Unidas; Guerra Fria; Brasil;
Periodismo.

Las apropiaciones de los derechos humanos en Brasil: el caso de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948)

Resumen

La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945 y la promulgacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948 fueron determinantes para la internacionalizacion de los
debates acerca de los derechos humanos. No obstante, el tema, tratado en el periodo inicial de la Guerra
Fria (finales de la década de 1940 y comienzos de 1950), nunca logré consenso entre los miembros de la

1 Possui mestrado pelo Programa de POs-Graduacdo em Historia, na linha de pesquisa de Politica e
Movimentos Sociais, da Universidade Estadual de Maringa. Doutorando no Programa de Pés-Graduagao
em Histdria da Universidade Federal de Uberlandia, na linha de pesquisa em politica e imaginario. E-mail:
johnnypeavy@hotmail.com

Recebido em 21 de dezembro de 2016 e aprovado para publicagdo em 20 de marco de 2017.
214



mailto:johnnypeavy@hotmail.com

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 9, n% 2, maio-agosto, 2017, p. 214-243.

ONU vy superaba las fronteras del debate para garantizar la paz y la seguridad internacional. En este
sentido, pensando en los intereses politicos, econémicos e ideoldgicos que se disputaban la hegemonia en
la organizacion internacional, la intencién del presente articulo es analizar la introduccién del debate sobre
los derechos humanos y, en particular, la apropiacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en ciertos sectores sociales de Brasil a principios de la segunda mitad del siglo XX. Conscientes de que los
ideales de derechos humanos (la cuestién de la dignidad humana y de su pregonada universalidad) se
usaron y usan con frecuencia para defender mucho méas que simplemente los treinta articulos de la carta de
derechos de 1948, se revela fundamental y necesario determinar el uso politico de tales derechos,
investigando, en la medida de lo posible, como algunos integrantes del periodismo juridico y del periodismo
de investigacion del eje Rio de Janeiro - Sdo Paulo propusieron, desde la defensa basica de los derechos
humanos, un ideal de sociedad, de civilizacion y de valores morales para la humanidad.

Palabras clave: Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Naciones Unidas, Guerra Fria; Brasil;
periodismo.

Appropriations of human rights in Brazil and the Universal Declaration of Human Rights (1948)
Abstract

The founding of the United Nations (UN) in 1945 and the promulgation of the Universal Declaration of
Human Rights in 1948 were fundamental to the internationalization of debate on human rights. Although
harnessed at the beginning of the Cold War (at the end of the 1940s and beginning of the 1950s), the
subject was never unanimously agreed upon among the UN’s members, exceeding the boundaries of the
debate on international peace and security. It is thus by considering the political, economic, and ideological
interests fighting for the hegemony in the international organization that this article aims to analyze the
emergence of the debate on human rights, with a particular focus on the appropriation of the Universal
Declaration of Human Rights in certain sectors of Brazilian society at the beginning of the second half of the
twentieth century. Based on an understanding that ideas on human rights (the question of human dignity and
its universality) have been and continue to be frequently cited in the defense of much more than the 30
articles in the 1948 Declaration of Rights, it seems fundamental to map the political use of such rights,
investigating (as far as possible) how several legal writers and journalists on the Rio-S&o Paulo axis
proposed ideals of society and civilization and moral values for humanity by means of an elementary defense
of human rights.

Keywords: Universal Declaration of Human Rights; United Nations, Cold War; Brazil; journalism.

Les appropriations de droits humains au Brésil. Le cas de la Déclaration universelle des droits de
I’Homme (1948)

Résumé

La création de I'Organisation des Nations unies (ONU) en 1945 et la promulgation de la Déclaration
universelle des droits de 'Homme de 1948 ont joué un rdle fondamental dans linternationalisation des
débats autour des droits humains. Cette question, mise en avant dés le début de la Guerre froide (a la fin
des années 1940 et au début des années 1950), n’a néanmoins jamais fait 'unanimité parmi les membres
de 'ONU et allait bien au-dela d’'une simple question de maintien de la paix et de sécurité internationale. En
nous basant sur les intéréts politiques, économiques et idéologiques se disputant I'hégémonie au sein de
'organisation internationale, l'intention du présent article est ainsi d’analyser I'arrivée du débat sur les droits
humains et, plus particulierement, I'appropriation de la Déclaration universelle des droits de 'Homme par
certains secteurs sociaux du Brésil au début de la seconde moitié du XXéme sigcle. Etant entendu que les
idéaux des droits humains (la question de la dignité humaine et de son universalité) ont été et continuent
d’étre fréquemment utilisés pour défendre beaucoup plus que les seuls trente articles de la déclaration de
1948, il est plus que jamais nécessaire d’établir une cartographie de l'usage politique de ces droits, en
analysant, dans la mesure du possible, la maniére dont certaines figures du journalisme juridique et
d’'investigation de I'axe Rio de Janeiro-S&o Paulo ont pu proposer, sur la base d’'une défense élémentaire
des droits humains, un idéal de société, de civilisation et de valeurs morales pour 'humanité.

Mots-clés : Déclaration universelle des droits de I'Homme ; Nations unies; Guerre froide; Brésil;
journalisme.
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Na recente visita de Barack Obama a Cuba, que reaproximou momentaneamente
Estados Unidos e Cuba ap6s 50 anos de embargo econémico, o tema dos direitos
humanos foi um dos pontos centrais da reunido empreendida entre os lideres vizinhos.
Em muitos momentos do encontro Raul Castro analisou a questdo, negando a existéncia
de presos politicos na ilha e que o proveito dos direitos humanos continua sendo uma
utopia. Adiante, interrogou uma jornalista pedindo se haveria algum pais no mundo que
cumpria com todos os sessenta e um direitos humanos.? Na falta de uma resposta, Castro
afirmou negativamente, argumentando que alguns paises cumprem alguns direitos
enquanto outras nagdes cumprem outros.

O caso é representativo para mostrar a importancia que o discurso dos direitos
humanos algcou e possui atualmente no mundo, especialmente no Ocidente — ja que €
uma criagdo das sociedades europeias, sobretudo a partir de certas elaboracoes

iluministas. Qualquer nacdo que se preze, para ter respaldo perante a politica e a opiniao

2 Precisar quantos séo os direitos humanos é certamente uma tarefa ardua, iminentemente subjetiva. Nao
se sabe em que fonte Raul Castro amparou sua analise para estabelecer a existéncia de sessenta e um
(61) direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece trinta direitos, a
Declaracédo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) outorga vinte e oito direitos e dez deveres,
a Convencao Americana de Direitos Humanos (1992) forja vinte e cinco direitos humanos e a Declaragéo
dos Direitos e Deveres do Homem e do Cidaddo (1789), por meio de dezessete artigos, firma
exclusivamente a defesa dos chamados “direitos naturais” do homem, dos quais, se destacam a liberdade,

a propriedade, a seguranca, a resisténcia a opresséo e a livre manifestacéao.
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publica internacional — digam-se organizacbes majoritariamente europeias e
estadunidenses, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), Organizac¢ao Internacional
do Trabalho (OIT) — deve mostrar um plano de a¢des que legitimem a causa dos direitos
humanos, apesar da nogéo vaga e ambigua que a expressdo possa representar?,

No século XX, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, anunciada pela Il
Assembleia Geral da ONU (Paris-Franga) em 10 de dezembro de 1948, foi o vetor que
impulsionou e expandiu o discurso dos direitos humanos para o mundo. Evidentemente o
documento, que se queria universal, era uma resolucdo manifesta ao clima politico e
social que o mundo vivenciava no pés-guerra, era uma manifestacdo dialética, um
protesto oficial perante a experiéncia dos campos de concentragéo e do holocausto.

A ONU enquanto uma instituicdo fundada sob os auspicios de uma consciéncia
ocidental — que visa, segundo seus objetivos centrais, salvaguardar a paz e a seguranca
internacionais — representada majoritariamente pelos lideres europeus e estadunidenses
na ONU, precisava dar uma resposta aos paises periféricos — a época a organizacao
possuia 56 membros — demonstrando que sua visdo de mundo ndo tolerava as
atrocidades nazifascistas. O preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

destaca:

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram
em atos béarbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o advento
de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragcao do ser humano comum, [...].4

Quer dizer, os direitos humanos se impdem e sao recrutados a partir da declaragéo

da ONU em desfavor dos chamados “atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da

3 A nocao imprecisa do termo é muito assinalada por estudiosos dos direitos humanos. Destaca-se a ideia
em COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Instituto de Estudos
Avancados—USP. Disponivel em:
<http://lwww.iea.usp.br/publicacoes/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.

4 WILDE, Ralph. Uma analise da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. In: POOLE, Hilary (Org.).
Direitos Humanos: referéncias essenciais. Sado Paulo: Edusp/Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007, p. 107,

traducéo nossa.
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humanidade”.® Quais eram esses atos desumanos? O documento ndo os especifica,
porém, compreende-se que no calor do pds-guerra, tais atos se refiram particularmente
ao holocausto e aos campos de concentracdo. Essa posicdo é quase unanime também
entre 0s intelectuais, ja que o desprezo pelos regimes totalitarios, em especial,
nazifascistas, era candente na ONU e nas comissdes especiais que cuidavam da
Declaracao de direitos.

A repercussdo politica e midiatica das atrocidades nazistas, sendo imediata e
intensa no Ocidente, prefixou uma determinada expressao da violéncia. As politicas de
exterminio cometidas contra judeus, principalmente, homossexuais, ciganos, eslavos e
outros grupos, exigindo rapidas acbes extragovernamentais por parte das nacdes
envolvidas no conflito, ocultavam os préprios atos violentos cometidos pelos paises
aliados na guerra (EUA, Inglaterra e Franca). A direcdo majoritaria da ONU, representada
por membros dos mesmos paises, combatendo um problema tendia a defender e
expandir uma dicotomia (no estilo “bons versus maus”), pois 0 desprezo dirigido somente
para as atrocidades nazistas ndo era ocasional. Era uma repulsa seletiva que silenciava
sobre outras formas dolentes de desumanidade, como, por exemplo, o colonialismo ainda
ativo na Africa e Asia naquele momento.

Nesse sentido, para além da estrita condenacao as atrocidades cometidas pelos
nazistas na Segunda Guerra Mundial — os fatos em si —, se devem analisar, na medida do
possivel, as forcas politicas e culturais que movimentam e ddo base as ideias
engendradas pela ONU na declaracdo de direitos. A DUDH,® enquanto um documento
oficial da ONU que se dissemina pelos quatro cantos do mundo — sendo o documento
mais traduzido da terra, com cerca de 360 traducdes’ — é fruto de um longo processo de
lutas politicas (engendram inclusive tendéncias historiograficas) que ultrapassam a

estrutura institucional e remonta, no minimo, ao século XVIII.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, p. 2, 1948.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2016.

6 Para se referir a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) usar-se-a no trabalho a sigla DUDH.

7 Dados do Centro Regional de Informaces da ONU. Disponivel em:

<https://www.unric.org/html/portuguese/udhr60/UDHR60-pt-5.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2016.
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As nocobes de “consciéncia da humanidade” e de “universal” para a organizacgao,
por exemplo, representam valores morais e éticos que vem de longa data na tradigcdo
ocidental, pelo menos desde a Idade Moderna, em escritos renascentistas e humanistas.
Perpassando toda a declaracéo de direitos humanos — o titulo do documento ja é, por si,
muito representativo — as ideias ganharam uma grande projecdo pelos filosofos
iluministas e foram, de modo progressivo, sendo ressignificadas ao longo do século XIX e
XX, por diferentes ramos intelectuais, a exemplo dos positivismos, darwinismo social,
marxismos, etc.

O desenvolvimento das ideias comuns ao sentido moderno de direitos humanos
(inclusive nogdes de “humanidade” e “universalidade”), tanto para liberais como para
socialistas, estédo vinculadas ao proprio conceito moderno de historia, empreendido pela
filosofia da histéria, no limiar do século XVIIl. Ao passo que o lluminismo ajudava a
destronar o Antigo Regime, sua versdo particular de historia, a filosofia da historia, ao
propor uma interpretacdo de passado, presente e futuro numa totalidade dotada de
sentido, transgredia a compreensao historica do periodo. Agora a historia possuia um
destino, um obijetivo final: o futuro sera o do progresso, em todas as instancias possiveis.

Isso era possivel porque as experiéncias politicas e sociais do periodo, somadas
as expectativas de futuro construidas nesse contexto iluminista, modificaram a noc¢éo do
tempo. Este ndo era mais evidente e controlado pela natureza, era agora uma construcao
cultural. Com isso, a histéria adquiria uma qualidade de “coletivo singular”, reunindo as
inimeras histérias particulares (a Historia com H mailsculo € universal e dizia respeito a
toda humanidade) num conjunto de efeitos universais (ao invés de tratar as historias de
forma isolada e desconexas) transformando a historia num sujeito, que se inclina para o
futuro, em busca do progresso.2

Com essa alteracdo profunda, a historia passava a se referir a todas as pessoas,
se dedicando ao grupo humano, enquanto percepcao universal. Desse modo, a escrita da
historia precisava dilatar os seus referenciais linguisticos para designar e reunir um

numero maior de atores envolvidos no processo histérico. A ideia de direitos do homem,

8 KOSSELECK, Reinhart. Futuro Passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:

Contraponto/ PUC-RJ, 2006.
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No NOsso caso, € um exemplo elementar, pois demonstra que as pessoas comec¢am a se
apropriar de conceitos ampliados — deixando de falar em direitos dos ingleses, franceses
ou de qualquer nacdo especifica — para imprimir sentido a experiéncia contemporanea e
reivindicar determinadas perspectivas de futuro.® Nao é coincidéncia que as nocdes de
liberdade, democracia, igualdade séo tdo fortes nesse momento que estimulam a criacao
dos “ismos”, como o liberalismo, comunismo, anarquismo, etc.*?

Desse modo, vale pensar que a aplicacdo politica da universalidade da natureza
humana (apesar de remontar ao cristianismo) se da através do jusnaturalismo — como
instrumento para regular a nova relagdo entre governantes e governados — quando tais
preceitos aparecem e se destacam nas Declaragdes de Direitos do Homem da Revolucao
Francesa e Americana,'' afirmando, em primeiro lugar, que o homem possui direitos
inatos (“naturais”) que devem ser respeitos pelo Estado. Tal protocolo era reforgado
inevitavelmente a partir do rompimento do contrato moral que o iluminismo, por meio da
acao da burguesia, havia estabelecido anteriormente com o Estado absolutista. O espaco
politico deixava de ser dividido entre soberano e sudito, ou seja, 0 homem deveria se
realizar politicamente enquanto homem, como cidadao que possui direitos inatos a serem
resguardados, 0s quais eram, em patrticular, o direito natural a liberdade, a seguranca, a
propriedade e a resisténcia a opressao.

Os direitos caros ao jusnaturalismo-iluminista séo basilares na DUDH, bem como o
eram para a francesa Declaracao dos Direitos e Deveres do Homem e do Cidadao (1789)
e para as declaracGes estadunidenses.'? Ou seja, o documento produzido pela ONU em

1948 nédo parte do nada, pelo contrario, ela tem raizes e filia¢cdes politica e ideoldgica

9 A questdo é complexa, pois se compreendemos que € durante o periodo iluminista que a histéria alcanca
uma percepcao universal que possibilita a emergéncia da ideia de direitos dos homens, no entanto, em
1486, ou seja, cerca de duzentos anos antes, Picco Della Mirondola ja escrevia sobre a “dignidade do
homem” (noc&o central da DUDH em 1948), expandindo, com outros humanistas modernos, as noc¢des
modernas universais (homem, individuo, humanidade, liberdade, razéo).

10 KOSSELECK, 2006.

11 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 203.

12 Vide a Declaragdo de Direitos da Virginia (1776) e a Declaragdo de Direitos dos Cidadaos dos Estados
Unidos (1789). Os documentos estdo acessiveis no sitio digital da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
Universidade de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://lwww.direitoshumanos.usp.br/index.php/Table/Documentos-anteriores-%C3%A0-

cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/>.
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muito bem consolidadas com as declaracbes precedentes, inclusive, porque elas
representaram a vitoria da burguesia nas Revolu¢des Francesa e Americana.

Por outro lado, isso ndo quer dizer que a DUDH seja uma copia literal das
declaracdes produzidas na Franca e nos Estados Unidos. Ela mantém um nucleo forte em
comum com as declara¢cdes anteriores (direitos civis e politicos sobretudo), até porque a
propria ONU e a referida carta sdo capitaneadas por paises que tem uma tradicdo rigida
na defesa dos direitos civis, mas, em partes, ela organizou também os novos direitos que
foram surgindo ao longo das lutas e demandas que se colocavam no século XIX e inicio
do XX (direitos sociais, econdmicos e culturais). Nao teria sentido uma organizacdo que
se diz intergovernamental e que representava aproximadamente cinquenta paises (com
distintos sistemas politicos, culturas, etnias, valores morais, etc.) em 1948, propor uma
declaracéo similar aguelas das revolu¢des do século XVIII.

Sobre os chamados direitos de “primeira geragdo ou dimensdo”,'* deve-se
reafirmar entdo que eles sdo um dos frutos centrais da afirmacao jusnaturalista-iluminista.
Eles representam o conjunto de direitos estabelecidos e conformados pelos processos
revolucionarios empreendidos pela afirmacéo da burguesia. Bobbio'# diz:

A doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista, a qual — para
justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem enquanto tal,
independentemente do Estado — partira da hipdtese de um estado de natureza,
onde os direitos do homem s&do poucos e essenciais. O direito a vida e a
sobrevivéncia, que inclui também o direito a propriedade; e o direito a liberdade,
que compreende algumas liberdades essencialmente negativas.

Tais direitos, como a vida, a propriedade, a liberdade de imprensa e religiosa
(pensando que a nocéo de liberdade, por si s6, € ampla e plural), por exemplo, séo
direitos que almejam a ndo interferéncia do Estado na vida das pessoas, por isso, em
termos juridicos, sao conhecidos como liberdades negativas. Sdo em esséncia, os direitos

civis e politicos situados pelo Estado liberal (entre os séculos XVIII-XIX) em oposicédo ao

13 Na doutrina juridica, ndao had uma unanimidade quanto a nomenclatura empregada para organizar o
desenvolvimento dos direitos humanos. Geracdo, dimenséo e expansdo sdo termos problematizados nessa
seara. Para uma critica a formulagdo da ideia de “geragbes” de direitos, desenvolvida por Bobbio, ver:
TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1997.

14 BOBBIO, 2004, p. 68.
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Estado Absolutista de outrora, que demonstravam a afirmacéo do individuo na separacao
entre Estado e sociedade.

Por outro lado, como se sabe, a afirmacédo de tal rol de direitos estd imbricada ao
préprio processo de desenvolvimento do capitalismo. Os direitos individuais, sendo
inerentes ao discurso capitalista, foram e sdo frequentemente usados para afirmar e
legitimar os interesses de quem detém os meios econdémicos de producdo. Em 1852, no
18 Brumério de Luis Bonaparte, Marx criticava a Declaracdo francesa dos Direitos e
Deveres do Cidadao nesses termos, julgando que os direitos afirmados no documento
eram destinados e exclusivos a uma classe de homens: os burgueses.

Com isso, ndo se quer sustentar, inclusive porque ndo teriamos condi¢cdes num
artigo para tal, que a DUDH fora produzida para beneficiar exclusivamente a burguesia
elou so interessaria a ela. O que se compreende aqui é que a consolidacdo dos direitos
individuais esteve associada ao desenvolvimento do capitalismo no decorrer dos séculos
XVIII e XIX, visto que, naquele momento, os direitos e as liberdades “naturais”, eram
importantes para consolidar a atuacao politica e econdmica da burguesia na sociedade
ocidental, pois, legitimavam, de modo juridico e social, seus interesses relativos a
propriedade, a obtencdo do lucro, enfim, associavam liberdade ampla a néo interferéncia
do Estado na vida da burguesia no decorrer da conjuntura revolucionaria.

A presenca do jusnaturalismo na DUDH evoca historicamente o processo de
ascensao dos seus propositores, como, em contrapartida, a incorporacdo dos direitos
sociais, econdémicos e culturais no documento, representa os problemas praticos gerados
pela liberdade jusnaturalista dos burgueses, que culminou, apds intensas lutas e
contestacdes politicas e sociais, nas conquistas dos proletarios e das classes pobres, e
na posterior interferéncia do Estado na definicdo de politicas publicas para amparar e

proteger os mais vulneraveis da sociedade.

A Declaracado Universal, a experiéncia democratica brasileira e a guerra fria

Como dito anteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi

promulgada em 10 de dezembro de 1948 na lll Assembleia Geral da ONU (Resolucao
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217 A (Il), realizada entre os meses de setembro e dezembro, em Paris, na Franca. Vale
dizer que o documento foi aprovado, de inicio, por 48 paises-membros — com 8
abstencdes!® e nenhum voto contrario — e representava, antes de tudo, uma resposta ao
clima de conflito que o mundo vivenciava no pos-guerra, com o inicio da “guerra fria”.

Reconhecida de modo quase unanime nos dias de hoje, por juristas, em especial,
como o principal documento de defesa dos direitos humanos no século XX — que inaugura
o direito internacional dos direitos humanos — a Declaracdo da ONU é, mais que qualquer
coisa, uma carta de intencdes, pois a mesma nao reconhece a vinculacao juridica dos
seus signatarios. Uma questdo de origem que, sem duavidas, enfraquece muito o objetivo
central da declaracédo, ja que depende da boa vontade de dirigentes politicos ao redor do
mundo legislarem, na esfera interna dos paises, em favor dos pressupostos da
Declaracdo Universal. Questdo que, se convirmos, ndo € uma das preocupacdes
principais da maioria dos politicos profissionais desde a sua aparicao.

Essa é uma das razdes para Boaventura de Sousa Santos'® problematizar a

tematica:

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é hoje
incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive hoje com uma realidade
perturbadora. A grande maioria da populagdo mundial ndo é sujeito de direitos
humanos, é objeto de discursos de direitos humanos.

A assertiva do estudioso portugués coloca a questéao dos direitos humanos fora do
centro tradicional de abordagem do tema. Ele explora, digamos, o lado “oculto” dos
direitos humanos, aquilo que, muitas vezes, a ONU, seus signatarios e boa parte dos
intelectuais que se dedica ao tema, ndo questionam e problematizam, que € a real

efetividade dos direitos humanos na vida das pessoas. A sua preeminéncia nos textos

15 No voto final, a Africa do Sul, a Arébia Saudita e o bloco soviético (Russia, Polénia, Ucrania,
Tchecoslovaquia, Bielorrissia e lugoslavia) se abstiveram de deliberar. A abstencao de tais paises é
fundamental para se compreender os valores politicos e ideoldgicos em jogo, pois demonstra que havia
muitos interesses para além da aprovacdo de um mero documento formal. O fato de a Declaragéo ser
capitaneada por Estados Unidos, representada principalmente pela ex-primeira dama estadunidense
Eleanor Roosevelt, Inglaterra e Franca — os mandatérios principais do “Ocidente liberal” —, abria espacgo
para fortes contestagfes, ja que o trio defendia especialmente, por exemplo, os direitos civis e politicos, e
reconhecia somente dois sujeitos na carta, Estados e individuos, o que reforcava uma noc¢éo colonialista,
pois os povos sem Estados eram excluidos da declaragdo. SANTOS, Boaventura de Sousa. Se Deus fosse
um ativista dos direitos humanos. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2014.

16 |bidem, p. 15.
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constitucionais de inumeros paises, em especial das nacdes ocidentais, e nos discursos
proferidos em eventos internacionais, particularmente na ONU e suas agéncias, ndo é
compativel, com a realidade vivida, com a vida material da imensa maioria dos humanos.

Compreende-se, certamente, que muitas pessoas bem-intencionadas, como
juristas e demais intelectuais, contribuiram para pensar um pacto geral de respeito aos
direitos humanos. A instabilidade mundial no pdés-guerra, permeada de hostilidades,
confrontos armados (a guerra da Coréia se iniciara em 1950, por exemplo) e muitas
cicatrizes abertas da Segunda Guerra Mundial, mobilizaram muitos individuos para a
formacdo de organizacfes nacionais e internacionais, particularmente para divulgar os
horrores e atrocidades do nazifascismo, visando lutar contra o entdo estado das coisas,
evitando, ao maximo, novas agressdes bélicas, como Sérgio Adorno bem destacou em
artigo sobre os primeiros 50 anos da Declaragdo Universal.l’

As boas inten¢cBes, no entanto, ndo eximem alguns problemas intrinsecos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Em primeiro lugar, como ja se disse, seu
conteuldo, através de sua pretensdo universalista, ndo foi traduzido, nem de longe, para a
vida cotidiana da imensa maioria da populacao universal. Nem apds a sua publicacdo em
fins de 1948, nem no alvorecer do século XXI. Quer dizer, em esséncia, € um produto
retérico. Em segundo lugar, pelas atentas observacdes de Boaventura de Sousa Santos,
verifica-se que o documento oficial da ONU sé reconhece dois sujeitos de direitos: o
individuo e o Estado.’® Ou seja, desconsidera comunidades, povos, grupos coletivos
(mulheres, homossexuais, negros, culturas e etnias, por exemplo) e nacfes que na
metade do século XX, sendo frequentemente vitimados, ndo constituiam Estados.
Conforma-se uma contradi¢cdo, pois, na medida em que um aborigene, um gay, uma
mulher, um negro ou um xavante, como individuos, por exemplo, sdo contemplados pela
carta, contudo, enquanto membros de grupos especificos, continuavam padecendo em

vida.

17 ADORNO, Sérgio. Os primeiros 50 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. NEV
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo. 1999. Disponivel em: <http://nevusp.org/wp-
content/uploads/2014/08/downQ79.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2016.

18 SANTOS, 2014, p. 60.
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A situacdo da Palestina, nesse caso, também € muito emblematica, porque
envolvia a atuacgdo direta da ONU. Com os desdobramentos do fim do mandato inglés na
regido em 1948, que culminou na criacdo do Estado de Israel em maio do mesmo ano, as
Nacdes Unidas, desde as resolucdes acerca do Plano de Partilha da Palestina
(9/11/1947), tiveram suas acdes e mediacBes frustradas, impedindo a criacdo do
pretendido Estado Arabe para a Palestina.’® Assim sendo, sem a institucionalizacio
estatal, os palestinos enquanto membros de um grupo marginalizado, fragilizado, nao
eram reconhecidos enquanto sujeitos de direitos. Individualmente, até eram matéria de
direitos, mas sem o reconhecimento formal de seu ente comunitario, daquilo que os unia,
em termos de valores, pertencimento, visdo de mundo, nas lutas pela afirmacdo do seu
povo e territdrio, os direitos humanos ficavam enfraquecidos e ainda mais escamoteados.

A questédo é que a hegemonia contemporanea dos direitos humanos comecou a ser
esbocada com a criacdo das Nacdes Unidas em 1945 e foi reforcada com a promulgacéo
da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos em 1948. Ou seja, na segunda metade do
século XX, o constitucionalismo decorrente das teorias dos direitos humanos, vai
ganhando terreno e respaldo juridico-politico, sobretudo no Ocidente europeu, para
progressivamente ser expandido, como bem humano incondicional (um fruto da
civilizac&o), para Africa, Asia, Oceania e América Latina.

Nesse processo, devemos ir além de uma abordagem tradicional, procurando, ao
maximo, desconstruir a histéria oficial da DUDH. Para isso, deve-se pensar que esse
avanco das ideias sobre os direitos humanos, primeiramente na Europa (a Convencéao
Europeia dos Direitos Humanos é adotada em 1953), sob os auspicios da ONU, néo
ocorre somente em decorréncia dos “atos ultrajantes” (holocausto e campos de
concentracdo) identificados pelas Nacdes Unidas e/ou de juristas bem-intencionados.
Essa é apenas uma faceta da historia da carta de direitos da ONU.

A expansdao dos direitos humanos € intensificada no limiar da guerra fria, quando,
no seio dos animos exaltados de Estados Unidos e URSS, que eminenciava um novo

conflito mundial, os direitos humanos poderiam ser utilizados como arma politica e

19 Sobre as relagBes Israel-Palestina, recomenda-se: DUPAS, Gilberto; VIGEVANI, Tullo (Org.). Israel-

Palestina: a construcéo da paz vista de uma perspectiva global. Sdo Paulo: UNESP, 2002.
225




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 9, n% 2, maio-agosto, 2017, p. 214-243.

ideologica no Ocidente. O proprio fato de a Unido Soviética recusar a Declaracao
Universal, dentre outros motivos, pela total discordancia relacionada ao direito a
propriedade expresso no documento, era um importante argumento para os dirigentes
politicos dos Estados Unidos, Inglaterra e Franca reforcarem ainda mais a defesa da carta
de direitos da ONU, inclusive perante suas areas de influéncia e aliados periféricos. A
disseminagcao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao passo que, de modo
frontispicio, estimulava uma narrativa sedutora acerca dos direitos politicos, civis, sociais,
econdmicos e culturais, envoltos numa idealizacdo de dignidade humana, perante a midia
e a populacdo (do Ocidente, em especial), intrinsicamente representava uma arma, uma
ferramenta de ataque ideoldgico e politico, para legitimar e distinguir o Ocidente perante
seu rival do Leste, representada pela Unido Soviética.

No Brasil, essa estratégia de utilizacdo da DUDH como ferramenta politica e
ideologica vai ocorrer de modo progressivo em alguns setores especificos da sociedade
civil — a saber, em veiculos da grande midia impressa e em publicacdes juridicas do eixo
Rio-Sao Paulo — na iminéncia da divulgacéo internacional do proposto documento. Quer
dizer, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos vai ser o mote, em varios momentos,
para se defender muito mais que os trinta direitos propostos em suas linhas. Ela vai ser
exaltada também para se legitimar um ideal de sociedade, uma categoria de valores
morais e uma visdo de mundo, negando, em contrapartida, tantas outras posic¢des, visdes
e preferéncias sociopoliticas.

A conjuntura interna do pais, aliada a dinamica do contexto internacional do pés-
guerra, contribui para explicar as manifestacées em favor da DUDH na grande imprensa e
em certas revistas juridicas. O limite do periodo estadonovista®®, representado pelo

término do Estado Novo em 1945, foi marcado pelas pressdes internas e externas. O fim

20 A fase politica que sucedeu o Estado Novo estabeleceu novas preocupacdes e anseios para a sociedade
civil brasileira, mas se amalgamou, em contrapartida, com antigas tradiges politicas. Houve um continuum
de muitas das problematicas vivenciadas na sociedade civil e estimuladas por Vargas durante os anos de
1930-1945. A popularidade, for¢a e influéncia sociopolitica de Vargas, por exemplo, foi materializada na
criacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — dando vaz&o a novas questbes e demandas dos
trabalhadores — e dinamizou os novos canais institucionais de representacéo da politica do pais até 1964.
GOMES, Angela de Castro (Org.). Olhando para dentro: 1930-1964. Rio de Janeiro: Fundacion
Mapfre/Objetiva, 2013, p. 26. Ver mais em: GOMES, Angela de Castro. A invenc¢édo do trabalhismo. Rio de

Janeiro: Vértice/IUPERJ, 1988.
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do nazifascismo, por exemplo, trouxe a tona a emergéncia dos preceitos liberais-
democraticos, que cresceram com forca no Ocidente, inclusive no Brasil (reforcando a
oposicao interna ao presidente), no pos-guerra.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, em termos juridicos, retomou
varios principios, democraticos, que haviam sido negados pela Constituicdo de 1937, o
gue garantiu novamente os direitos individuais, eliminando a censura e a pena de morte
de suas linhas. Efetivando a pluralidade partidaria®! e a liberdade de imprensa, a Carta de
1946, enquanto uma obra de restauracdo do que havia se tentado efetivar com a
Constituicdo de 1934, enfatizou a reconquista do sufragio universal e o restabelecimento
da inviolabilidade dos direitos referentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade.??

Os ares da democratizacdo, que nomeiam, de modo historiografico, o que se
chama de “experiéncia democratica” brasileira (1945-1964), atingiram também o
mecanismo da representacao popular, com a emergéncia de procedimentos eleitorais,
através de um sistema partidario nacional e de uma nova legislacdo eleitoral e partidaria,
gue pela primeira vez estabeleceram partidos nacionais e de massas no cenario politico
do Brasil.?®

Nessa dinamica, deve-se levar em conta também que naquela conjuntura, o Brasil,
com suas especificidades politicas e sociais, se entrelacava (sentindo e interagindo com
os efeitos politicos, ideoldgicos, culturais e econdmicos) a um processo de geopolitica
maior que estava em desenvolvimento no mundo, que se convencionou chamar por
guerra fria. O término da Segunda Guerra Mundial em 1945 modelou uma nova fase das
relacbes internacionais, em que Estados Unidos e Unido Soviética disputaram a
hegemonia global, em todas as instancias possiveis, passando, por exemplo, pela

expansado de suas politicas internacionais, difusdo cultural (cinema e musica, sobretudo),

21 No entanto, vale considerar que o PCB, por exemplo, tivera seu registro cassado em 1947 durante o
governo Dutra. As politicas anticomunistas, resultados diretos da guerra fria, foram implacaveis. Além disso,
outra contradigdo expressa no periodo foi o fato do direito de greve apenas ser admitido e autorizado pelo
Ministério do Trabalho. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 16. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2013, p. 127.

22 MONDAINI, Marco. Direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p. 39-40.

2 GOMES, 2013, p. 26.
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inovacao tecnoldgica, esportes e outras areas afetadas pelo “cabo de forga” engendrado a
partir da segunda metade da década de 1940.%*

Quer dizer, as tensfes estabelecidas no pos-guerra entre Estados Unidos e Unido
Soviética vao chegar ao Brasil com forca. Além disso, alguns sinais ja davam mostras de
gual caminho o pais seguiria no decorrer dos proximos anos. As relacbes entre o
alinhamento do governo Vargas com os Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial
(permitindo, por exemplo, a instalacdo de uma base aérea estadunidense no Rio Grande
do Norte, em 1941), a ruptura do Estado Novo em 1945, a entrada dos preceitos
democraticos-liberais, o reiterado anticomunismo das elites nacionais e o proprio
elemento geografico, que colocava o Brasil (e a América Latina) na area de influéncia dos
Yankees, sdo fundamentais para compreender o0s posicionamentos dos juristas e

jornalistas, em estudo, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Periodismo juridico, periodismo jornalistico: frentes de apoio ao projeto
encampado pela Declaragcdo de direitos da ONU

A partir do que ja foi dito, deve-se compreender que 0s atores sociais em
evidéncia, juristas e jornalistas, ndo eram imunes as influéncias politicas e ideologicas.
Inseridos na dindmica da sociedade, trabalhando em determinadas instituicbes, mantendo
vinculos sociais e afetivos com determinados grupos, transitando entre as maiores
cidades do Brasil — Sdo Paulo e Rio de Janeiro (entdo capital da republica) — tais
representantes profissionais vao dialogar e, de modo inevitavel (embora, as vezes, o
facam de maneira indireta), se posicionar de modo politico e ideoldgico sobre a DUDH.

Tomando como base um jornal impresso da grande midia e uma representativa

publicacéo juridica, a saber, o periodico carioca Jornal do Brasil e a Revista da Faculdade

24 Sobre interpretagcdes acerca da guerra fria, sugere-se: BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Presenca dos
Estados Unidos no Brasil (dois séculos de Histéria). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1973; BETHELL,
Leslie; ROXBOROUGH, lan. Latin America between The Second World War and The Cold War: 1944-1948.
Cambridge: Cambridge University Press, 1992; MUNHOZ, Sidnei José. Debatendo as origens da Guerra
Fria. In: SILVA, Francisco C. Teixeira da et al. Dicionario do Século XX: guerras e revolu¢des (eventos,
ideias e instituicdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004; MUNHOZ, Sidnei José. Ecos da emergéncia da Guerra
Fria no Brasil (1947-1953). Dialogos, Maringd, v. 6, n. 1, p. 41-59, 2002. Disponivel em:
<http://lwww.dialogos.uem.br/index.php?journal=ojs&page=article&op=viewArticle&path%5B%5D=231>.

Acesso em: 18 out. 2016.
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de Direito da Universidade de S&o Paulo, no periodo imediato a divulgacdo da DUDH
(1948), veremos que os direitos humanos e a carta de direitos da ONU chamaram
frequentemente a atencdo dos interlocutores de tais instituicbes, muito mais que 0s
historiadores puderam supor para a conjuntura de fins dos 40, anos 50 e 60.

O Jornal do Brasil era uma instituicdo tradicional da “grande imprensa”, fundada em
1891, na entéo capital federal. Com grande circulacdo e com expressiva influéncia junto
ao seu publico leitor, tal peridédico se posicionava, no intercurso da década de 1940 para a
de 1950, diariamente sobre as questfes internacionais, pois desde as primeiras décadas
do século XX contava com o recebimento de informacdes de agéncias internacionais,
como a Havas, Reuters e United Press (a partir de 1922).2°

Na conjuntura indicada, o Jornal do Brasil vai incentivar uma reflexdo sobre os
direitos humanos, que usa, em principio, o campo da linguagem para um fim politico. Ao
divulgar e apoiar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o periddico, juntamente
com outros veiculos da grande imprensa escrita do eixo Rio de Janeiro - Sao Paulo,
atualiza e consolida, em termos semanticos, a expressao “direitos humanos” no pais.
Acrescentando o termo no vocabulario sociopolitico brasileiro, o jornal dissemina e instiga
a sua utilizacdo, que a partir daquele momento, tornar-se-ia mais frequente pelos
politicos, jornalistas, juristas e outros estudiosos.

A disseminagdo do uso do termo “direitos humanos” previa, consequentemente, o
apoio incondicional a DUDH. Essa dindmica ndo era ocasional. Noticiando diariamente as
atividades da ONU, o Jornal do Brasil divulgou com detalhes o processo de aprovacao da
Declarag&o Universal dos Direitos Humanos na Comiss&o de Assuntos Sociais da ONU. A
medida que os trinta artigos do documento iam sendo aprovados, ao longo da Assembleia
Geral realizada entre setembro e dezembro de 1948, o peridodico sempre enfatizava a
participagcéo da delegacéo brasileira nos debates, transcrevendo a fala e posicionamento
dos representantes do Brasil e publicando artigos proprios para interpretar as novidades

diplométicas acerca dos direitos humanos.

%5 DE LUCA, Tania Regina; MARTINS, Ana Luiza. Histéria da imprensa no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:

Contexto, 2013, p. 88.
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Em 03/12/1948, por exemplo, o jurista Carlos Alberto Dunshee de Abranches
assinava um artigo no referido jornal, intitulado “Declaragédo Internacional dos Direitos

Humanos”, saudando e destacando as potencialidades da Declaracgao:

Esta prestes a se concretizar [...] uma das mais legitimas aspiracdes dos juristas
de todo o mundo civilizado que é a de ver incorporado ao Direito Internacional um
texto positivo contendo a declaracdo dos direitos do homem [...] faz-se mister
ensina-lo nas escolas e nas universidades, recita-lo nas solenidades civicas e no
recesso dos lares, grava-lo na consciéncia das massas, esculpi-lo na pedra e
fundi-lo no bronze, desde a Groelandia a Terra do Fogo, da Europa a Oceania.?®

Sendo um membro dos circulos juridicos e politicos do Rio de Janeiro, inclusive
figura do notério Conselho Federal da Ordem dos Advogados (OAB), Dunshee de
Abranches, como se percebe, vai exaltar a divulgacdo da DUDH.?’ Segundo ele, o
documento deveria ser expandido, sem precedentes, para toda a sociedade,
exemplificando os espacos ideais para sua incorporagdo, como escolas, universidades,
solenidades civicas e a prépria vida privada. Ou seja, abarca uma grande parcela da vida
social. Além disso, a incorporacdo dos preceitos afirmados, para serem bem-sucedidos,
devem ser verbalizados: ensinar, recitar, gravar, esculpir e fundir. S8o através dessas
aclOes que os direitos humanos avangarédo no que o autor chama de “consciéncia das
massas” — isto é, se pressupde que as “massas” ndo sao afeitas a esses valores; alguém
precisa ensina-las.

Compreendendo que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um icone do
‘mundo civilizado”, Abranches vincula a civilizagdo com a expansdo da Declaracado da
ONU para todo o mundo, “desde a Groelandia a Terra do Fogo, da Europa a Oceania”.
Em suma, o documento, como aspiragao dos juristas da parte “civilizada” da Terra,

pertence ao projeto civilizatério do qual a ONU esta integrada, que propde expandir suas

26 ABRANCHES, Carlos Alberto Dunshee de. Declaragdo Internacional de Direitos Humanos. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, p. 5, 3 dez. 1948.

27 Em sua tese de doutorado, Marco Aurélio Vannucchi Leme de Mattos investigou a atuacdo do Conselho
Federal da OAB, durante o periodo de 1945-1964. Sua pesquisa contribuiu, dentre outros motivos, para
desvelar como o 6rgao maximo da OAB, a partir de uma forte tradigdo liberal que remontava aos juristas-
politicos do século XIX, imiscuia seus interesses sociais (com uma manutencédo de status quo), incluindo
suas atividades profissionais, aos interesses do Estado. MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de. Os
cruzados da ordem juridica: a atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 1945-1964. 2011. Tese
(Doutorado)- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-06062011-164833/pt-br.php>.

Acesso em: 12 out. 2016. Em 2013, o estudo foi publicado pela editora Alameda.
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ideias e valores intrinsecos a todos os espacos habitados do planeta, independentemente
se muitos desses espagos possuem pessoas com culturas, valores, crencas e visdes que
neguem o ideal civilizatério.

Dois meses depois, em 16/02/1949, o Jornal do Brasil publicava os protestos de
um grupo de deputados federais, pertencentes a Unido Democratica Nacional (UDN), ao
Partido Republicano (PR) e ao Partido Social Democrético (PSD), contra a condenacao
do cardeal hangaro Josep Mindszenty pelo regime sob a influéncia soviética. Prado Kelly,

presidente da UDN, manifestava-se:

Nos protestos contra a condenacgéo do Cardeal Mindszenty, ha mais que a prova
do grande valor do arbitrio soviético e a nossa concepc¢ao de justica; ha a revolta
da consciéncia ocidental contra a violéncia de um direito impostergavel, que é a
liberdade de religido e de culto.?8

Além dele, Artur Bernardes (PR), Ataliba Nogueira (PSD), Aureliano Leite (UDN),
Flores da Cunha (UDN), Vasconcelos Costa (PSD), Antenor Borges (UDN), Damaso
Rocha (PSD), Jodo Henrique (PSD) e Jonas Correia (PSD), formam um coro repudiando
a prisdo do representante catélico. Era certamente uma grande ocasido para afirmar os
valores em disputa, as visdes de mundo, as propostas politicas e ideoldgicas dos partidos
representados. Tudo isso passava, € Obvio, por negar o comunismo, rejeitar a Unido
Soviética, classificando-os enquanto totalitarios, arbitrarios, violentos, incivilizados e
anticlericais.?®

Defender os direitos humanos, em especial, aqueles caros a tradicéo liberal — como
a liberdade religiosa — era fundamental nesse episddio. Os direitos humanos
representavam, mais que tudo, a civilizacdo defendida e a consciéncia ocidental. O ex-

presidente Bernardes (PR) deixava isso claro ao reafirmar as palavras de Prado Kelly: “A

28 PROTESTAM os Deputados contra a condenacao do Primaz da Hungria. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
p. 7, 16 fev. 1949.

29 Vale lembrar que José Eduardo do Prado Kelly, por exemplo, era advogado de formacédo, mas se dedicou
ao periodismo jornalistico por muito tempo. Foi Ministro do STF no inicio da ditadura militar (1965-1968).
Para um resumo biogréfico dos legisladores citados, consulte-se o acervo digital do Centro de Pesquisa e

Documentacgédo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC): <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo>.
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condenacdo do Primaz da Hungria é um verdadeiro insulto a consciéncia do mundo
civilizado”.%°

Em 12/09/50, na coluna “Nos Bastidores do Mundo” do Jornal do Brasil, um artigo
intitulado “Direitos Humanos” expressava com veeméncia as contradicdes entre

democracia, direitos humanos e comunismo.

E que os direitos do homem constituem, neste momento o ponto nevréalgico da
situacdo internacional. De um lado estdo os comunistas que ndo reconhecem os
direitos individuais. Para o comunismo, o individuo n&do existe: existe s0 a
coletividade. Do outro lado esta a democracia liberal, cuja base é o individuo. Nas
democracias, os direitos dos individuos constituem o alicerce da sociedade [...]
Um individuo consciente dos seus direitos € um elemento de maior valor na
sociedade do que um tipo que a tudo obedece sem discutir.3!

O texto assinado por Al Neto objetivava inicialmente divulgar um concurso
realizado pelo Instituto Brasileiro de Educacéo, Ciéncia e Cultura (vinculado a Comissao
Econbmica e Social da ONU) sobre as nocdes de direitos humanos, em que qualquer
brasileiro poderia se inscrever e concorrer a um prémio de cinquenta mil cruzeiros,
conforme as recomendacdes expressas ao longo das linhas. O fato é que a divulgacéo se
redireciona para uma andlise politica e ideolégica, em que se constroi uma dicotomia
entre a suposta negacdo comunista dos direitos individuais e a afirmacdo dos mesmos no
plano capitalista. Como parte dos direitos do homem, os direitos individuais (sobretudo o
direito a propriedade) eram mobilizados para afirmar e se apropriar da nocdo ampla e
irrestrita dos direitos humanos. Quer dizer, o autor defendia sua nocdo ocidental de
direitos humanos e, de antemao, persuadia os candidatos para almejar o prémio do
concurso divulgado.3?

A partir dos exemplos mencionados, verifica-se uma compatibilidade politica e

ideoldgica que une a instituicdo jornalistica aos valores propagados e mobilizados para

30 O Jornal do Brasil denunciou insistentemente, divulgando por meses, a arbitrariedade na priséo e
condenacao do cardeal hingaro devido ao crime de traicdo nacional. Naquele 16/02/1949, por exemplo, o
JB publicava ainda na pagina 7, uma grande matéria sobre o caso ser levado a préxima Assembleia Geral
da ONU.

31 AL NETO. Direitos Humanos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12 set. 1950. Nos Bastidores do Mundo, p. 5.

32 Vale destacar que o artigo é produzido sob os auspicios da USIS, ou seja, da United States Information
Agency. O texto é finalizado com a sigla, o que induz que o autor utilizou a agéncia internacional como fonte
de pesquisa, incorporando suas interpretacfes e visées acerca dos direitos humanos, e/ou traduziu trechos

de documentos e propostas da agéncia estadunidense.
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além da declaracdo de direitos da ONU durante o contexto de guerra fria. A civilizacao, o
mundo ocidental, as liberdades, o progresso humano, enfim, os direitos humanos sé&o
normalmente contrapostos pelos interlocutores escolhidos pelo Jornal (juristas e politicos,
por exemplo) a experiéncia soviética, compreendida como perigosa, incivilizada,
antirreligiosa, totalitaria, etc.

De modo geral, deve-se atentar que os grandes veiculos de comunicagdo impressa
do eixo Rio-Sao Paulo tinham uma pauta em comum para narrar naquele momento: o
perigo comunista. O crescimento da Unido Soviética no pds-guerra, a Revolucdo Chinesa
(1949), a Guerra da Coreia (1950-1953), somada a crescente influéncia politica,
econdmica e cultural dos EUA no Brasil no periodo,3® implicavam medo, desconfianca e
reforcavam o repudio da grande imprensa brasileira ao comunismo.3* Desde a vitéria da
Revolucdo Russa (1917), os grandes jornais brasileiros denunciavam o perigo vermelho,
alarmando o publico brasileiro sobre a fome, a miséria e perseguicao religiosa na nova
situacéo politica pés-revolucionéria.3®

Por outro lado, tendo em vista que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos é
0 marco ocidental na defesa dos direitos fundamentais a partir de 1948, que inaugura um
novo constitucionalismo no pés-guerra, uma nova abordagem juridica responsavel por
alavancar a nocao de dignidade da pessoa humana e expandir a nocdo de indivisibilidade,
inalienabilidade e interdependéncia dos direitos humanos, deve-se observar que a
promulgacdo deste documento repercutiu nos meios juridicos brasileiros, como na
Faculdade de Direito da Universidade de S&do Paulo (USP).

38 Sobre a influéncia dos EUA na politica e na sociedade brasileira, ver: TOTA, Antonio Pedro. O
imperialismo sedutor: a americanizac¢do do Brasil na época da Segunda Guerra. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

34 Patto S4 Motta argumenta que o anticomunismo no Brasil possui trés fases agudas: no pds-revolucao
Russa (décadas de 20 e 30), no desdobramento da Intentona Comunista (1935) e no pds-guerra, com 0
inicio da guerra fria (1946-1948). MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O anticomunismo nas pesquisas de opiniao:
Brasil, 1955-1964. Mundo Nuevo, Nuevos Mundos, Paris, jan. 2016. Disponivel em:
<http://nuevomundo.revues.org/68817>. Acesso em: 5 ago. 2016. Sobre o anticomunismo, consultar:
MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-1964).
Sao Paulo, Perspectiva/Fapesp, 2002.

35 COHEN, llka Stern. Diversificacdo e segmentacéo da imprensa. In: DE LUCA, Tania Regina; MARTINS,

Ana Luiza (Org.). Histéria da imprensa no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Contexto, 2013, p. 124.
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Nessa organizacao tradicional do ensino juridico do pais, o canal institucional de
divulgacdo das ideias juridicas referentes aos direitos humanos foi a Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Foi neste I6cus que alguns docentes
da Faculdade do Largo de Sao Francisco e professores de outras instituicdes, inclusive
estrangeiras, elaboraram reflexdes prognosticas sobre os direitos humanos no pos-
guerra.

Criada em 26 de abril de 1893, a publicacdo da USP concretizou-se como um
ambiente de difusdo das ideias juridicas que circulavam no Estado de Sao Paulo e, de um
modo geral, também no pais. Divulgava artigos cientificos, em especial, dos professores
do curso da Faculdade de Direito, e registrava fatos académicos. Ademais, ndo se pode
olvidar que, associado ao status da carreira juridica no inicio do século XX,3¢ a Faculdade
de Direito da USP era um circulo social restrito a uma elite paulistana, e, por
consequéncia, a revista expressava, direta ou indiretamente, anseios e posicdes desta
classe.?’

Nesse sentido, o caso do jurista e docente da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP) Antbnio de Sampaio Doéria é representativo. Como
muitos docentes da instituicdo destacada, Dodria mantinha proficuas relacdes
sociopoliticas com os governantes, em especial, nas terras paulistas. Foi diretor-geral da
Instrucdo Publica do estado de S&o Paulo de 1920 a 1924 e Procurador Regional do
Tribunal Eleitoral de S&do Paulo de 1934-1937 (afastado pelo Estado Novo). Na esfera
federal, foi nomeado, em maio de 1945, juiz do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e, com a
deposicao de Vargas, designado em novembro do mesmo ano ministro da justica pelo

Presidente da Republica interino José Linhares.3®

36 A importancia da carreira juridica no Brasil é anterior, estando atrelada a fundagao do Estado nacional.
Adorno (1988) e Schwarcz (2005) investigaram a fundo a Faculdade de Direito de Sdo Paulo desde o inicio
de suas atividades em 1827 e mostraram as assiduas relagdes entre o bacharelismo, o pensamento liberal
e a administracdo do Estado. ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988; SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas,
instituicdes e questao racial no Brasil - 1870-1930. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2005.

37 A revista estd hospedada e integralmente digitalizada no site da Universidade de Sdo Paulo (USP).
Disponivel em: < http://www.revistas.usp.br/rfdusp/index>. Acesso 20 mar. 2016.

38 Sampaio Doéria ficou muito conhecido por idealizar uma controvertida reforma na educacdo paulista,

conhecida como Reforma Sampaio Doéria (década de 1920), em que foi realizado, por exemplo, o primeiro
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Essa relacdo estreita com o poder era decisiva na conformacdo de valores, na
visdo de mundo e na prépria atuagdo profissional de Sampaio Déria. Enquanto editor da
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, o jurista, como alguns
outros docentes, em varias oportunidades representava o0 governo do Brasil nas
Conferéncias e Assembleias da ONU e, posteriormente, enquanto interlocutores,
expunham seus pareceres e impressoes das ac¢Oes efetivadas nos Conselhos das Nagdes
Unidas em textos divulgados pela Revista de Direito da USP.

Em 1953, por exemplo, como delegado brasileiro na VIII Assembleia Geral das
Nacodes Unidas, Sampaio Déria proferiu, em francés, um discurso na Il Comisséo Social e
Humanitaria, intitulado “As Nagbes Unidas e os direitos do homem”, em que analisava,
intercambiando uma analise juridica, politica e ideoldgica, a relagdo da carta normativa da
ONU na defesa dos direitos humanos, os problemas na adoc¢éo destes direitos, as suas
garantias reais, perspectivas futuras, etc.3®

No inicio de sua exposicdo, evocando as declaracbes de direitos francesa e
americana — 0 que ja sugere um vinculo e filiacao ideol6égica —, Sampaio Déria questiona
e tenciona a aplicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Até
onde, porém, podem ir as Nac¢des Unidas num pacto desta amplitude e profundidade?”.4°

Certamente o questionamento era e continua sendo muito valido. A questédo, no
entanto, era que, enquanto um intelectual, Sampaio Ddéria sabia que a real aplicacdo dos
direitos humanos era um grande desafio da ONU que confrontava os interesses politicos

de muitos paises. Exigir que as nacfes legislassem em favor dos direitos humanos,

recenseamento escolar de Sdo Paulo. Sobre mais detalhes da vida e atuacdo de Antonio de Sampaio Déria,
ver: LEME, Ernesto. Antonio de Sampaio Doéria. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, v. 60, p. 68-83, jan. 1965. CrossRe"; ABREU, Alzira Alves (Org.). Dicionario Histérico-
Biogréafico Brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 2001.

39 Sampaio Doria teve trés intervencdes dedicadas ao assunto no referido encontro. Além da ja citada,
dentro da mesma comissdo o jurista proferiu o discurso nomeado Pactos sobre os direitos do homem, a
respeito da chamada “clausula federal” na perspectiva dos direitos humanos, que era tema de acirrado
debate entre os dirigentes politicos na Assembleia Geral; por fim, Sampaio Doéria elaborou um texto
chamado O direito de peticdo que era uma justificacdo remetida ao Chefe da Delegacéo Brasileira da VIlI
Assembleia Geral da ONU, possivelmente para auxilia-lo nas discussdes a respeito. Nele, Doria analisa tal
garantia na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e reflete acerca dos projetos que pretendiam
internacionalizar o direito de peticao.

40 DORIA, Antonio de Sampaio. As Nagbes-Unidas e os direitos do homem. Revista da Faculdade de Direito

da Universidade de Sao Paulo, Sédo Paulo, v. 51, jan. 1956, p. 247. CrossRe"
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guando alguns grandes paises ainda mantinham colénias (como era o caso da Franca
e/ou da Inglaterra, por exemplo), enfraqueceria 0s seus argumentos como jurista e
intelectual, contradizendo a sua defesa intransigente dos direitos humanos.

Por isso, ao analisar os propositos da ONU, o jurista expressa as contradicbes
inerentes a defesa dos direitos humanos no mundo do pés-guerra. Por um lado, afirma
que “A garantia real dos direitos do homem seria o supremo ideal da civilizag&o politica”,**
mas, em seguida, argumenta que “A cada Estado cabe primordialmente éste dever. Sé
éle tem, por ser soberano, o poder de determinar sua propria competéncia”.*?

Ou seja, os direitos humanos seriam o0 suprassumo da civilizacdo, porém,
dependeria de cada Estado, em suas delimitagdes internas, respeita-los e algca-los a uma
condicao de supremos ideais na sociedade. A ONU n&o tinha o poder de interferir na dita
“soberania interna” dos paises. Em suma, se as elites dirigentes dos paises nao
compreendessem a importancia dos direitos humanos, eles se tornariam inécuos ou,
talvez, meros artificios discursivos.*?

Com isso, reconhecendo as dificuldades tanto em precisar como aplicar os novos
direitos, o jurista acaba afirmando que o préprio ato de declarar e defender, nas palavras,
ao menos, os direitos dos homens, ja era um grande servico prestado pela ONU.** Porém,
esses propalados direitos eram seletivos na sua acepcédo, pois Doéria confirma, mais
adiante, que essa defesa do 6rgdo internacional prezava pelas ideias e pelas liberdades
liberais.

O docente da cadeira de direito internacional publico da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo diz: “O trabalho ja realizado pelas Nacdes Unidas, para
defender as liberdades do homem, e para disseminar as idéias liberais, implicitas na

declaracgdo dos direitos do homem, ja deve ter produzido beneficios inestimaveis”.*

41 DORIA, 1956, p. 254.
42 |bidem.
43 Para um debate atual sobre os problemas acerca da no¢éo ocidental de direitos humanos, ver: SANTOS,
2014; SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepc¢do multicultural de direitos humanos. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n° 48, junho de 1997; SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI,
Marilena. Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2013.
44 DORIA, op. cit., p. 254.
45 |bidem, p. 258-259.
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Em outras palavras, ao reconhecer o amago liberal da declaracéo, apesar do texto
declaratorio incorporar sensivelmente os direitos sociais, econémicos e culturais, muito
em decorréncia das pressfes socialistas do final do XIX e inicio do XX, atingindo o apice
na Revolucdo Russa em 1917, Sampaio Doria estd pensando em determinadas
liberdades e direitos, que, na prética, ndo estao disponiveis universalmente (pressuposto
basico da DUDH), como o direito a propriedade. O proprio direito a vida, ou a liberdade
religiosa, ndo tem o mesmo valor em diferentes contextos sociais. Sao as liberdades que
exigem a nao-interferéncia do Estado na vida das pessoas, independentemente se as
desigualdades econémicas impedem uma real universalidade das liberdades exigidas. No
fim, sdo direitos que se anulam, pois clamam uma determinada situacéo, dita universal,
onde ndo se aplicard, de fato, a universalidade proposta.

Nesse rol, Sampaio Doria vai encaminhar uma discussao em que o Brasil figurara
em primeiro plano. Abordando o sucesso da tradicdo liberal no Brasil, desde as
constituicbes de 1829 e de 1889, o jurista vai mapear um amplo leque de direitos da
magna carta brasileira em vigéncia no periodo (1946). Saindo a pouco mais de uma
década de um regime ditatorial — Estado Novo (1937-1945) — era necessario demonstrar
perante a comunidade internacional que o pais estava se adequando aos processos dito
democraticos ensejados pelo Ocidente no pds-guerra, inclusive porque a experiéncia

politica aconselhava o regime democratico para a real garantia dos direitos do homem.*6

Considerag®es finais

Hoje, em pleno século XXI, a gramatica dos direitos humanos é um fato
incontestavel. A defesa e o respeito pelos direitos humanos séo previstos nas legislages
de grande parte das nacdes. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, que fundamenta o
Estado Democratico de Direito no pais, prevé em seu artigo 49, inciso 2°, a prevaléncia

dos direitos humanos na regéncia das relacGes internacionais do pais.*’” Fato que

46 DORIA, 1956, p. 262.
47 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 maio 2016.
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normatiza e impulsiona, ao longo das décadas de 1990 e 2000, a elaboracdo das trés
versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos, durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1996, 2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2010).

Apesar do evidente e manifesto respaldo politico no Brasil e em grande parte do
mundo, os direitos humanos continuam sendo violados e desrespeitados cotidianamente,
das mais dispares formas. Muitos juristas j& apontaram as limitagdes entre o discurso e a
retorica que circunda a ideia dos direitos fundamentais e a aplicabilidade, de fato, de seus
pressupostos. O proprio Antonio Sampaio Doria problematizava a questdo na Assembleia
Geral da ONU em 1956: “O mais dificil, porém [...] sGbre os direitos humanos é saber
como garanti-los. Declaracbes no papel valem menos que nada. O que realmente
interessa sao as instituicdes permanentes e 0s processos judiciarios, que lhes garantem a
aplicagao”.*8

Além disso, a gramatica dos direitos humanos, como tentou se mostrar no trabalho,
ndo é neutra ou imparcial, desde as suas elaborac¢fes iluministas no século XVIII ou na
construcdo da DUDH em 1948. Tanto 14, como ca, os direitos humanos estdo ancorados
em projetos maiores, autorizando praticas, valores, posturas, recomendacfes, etc. Podem
ser usados, por exemplo, como método civilizatorio, na qual, os direitos humanos (e uma
ideia de democracia) sdo transpostos a forca em comunidades e grupos distantes dos
grandes centros hegemonicos com fins eminentemente econdmicos — pensemos nas
seguidas invasdes dos EUA ao Oriente Médio, sempre motivadas, dizem, pela falta de
democracia e direitos humanos — ou, ainda, podem ser empregados como cerne de uma
organizacdo militar, amparada na ideia de direitos humanos, como a Organizacado do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Com isso, do mesmo modo, compreende-se a existéncia de uma volatilidade que
cerca o projeto dos direitos humanos. Seus valores sao frequentemente apropriados por
distintos grupos, com os mais diferentes interesses politicos, sociais, econémicos ou
ideologicos. No Brasil, a questao é notavel, possui contornos proprios, € muitas vezes é

despercebida pelos intelectuais. No periodo imediato da divulgacdo da DUDH, ver-se-a a

48 DORIA, 1956, p. 260.
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grande midia impressa — como no caso analisado do Jornal do Brasil —, os politicos dos
partidos conservadores (UDN e PSD) e alguns juristas (muitas vezes ligados a tais
agremiacdes politicas) encampando o ideal dos direitos humanos. Com o golpe civil-
militar de 1964, os desdobramentos autoritarios, com a expedi¢do dos Atos Institucionais,
em especial, implicardo que os direitos humanos ressurjam sob uma nova roupagem,
como uma bandeira da esquerda politica que lutava contra as torturas fisicas e
psicolégicas, os exilios forgados, a censura e, certamente, exigindo as liberdades e
direitos transgredidos.*®

Apesar de ndo adentrarmos neste movimento posterior dos direitos humanos no
trabalho, vale pensar que esse processo ndo é estanque e fixo, sendo significativa a
guinada na defesa dos direitos humanos, passando de grupos conservadores, dentro do
espectro da direita politica, ligados as elites regionais e na defesa do status quo, que
ligavam os direitos humanos a ideais civilizatorios, sublimes e de oposi¢cdo ao comunismo,
para a partir do regime civil-militar, passar para movimentos e partidos de esquerda, que
desnaturalizaram o conceito, visando aplicar os ideais de direitos humanos principalmente
para os grupos marginalizados, como negros, mulheres, LGBT’s, dentre outros.

Por fim, deve-se salientar que a Declarac¢éao Universal dos Direitos Humanos possui
uma historicidade muitas vezes relegada pelos historiadores brasileiros. Sua
fundamentacdo possibilitou um uso no pais, uma acao humana que utilizou a DUDH de
uma determinada maneira politica, que serviu para legitimar ideologias, acdes e valores.
Tal uso comecou com o fato de o Brasil, por meio de seus governantes e diplomatas, ser
um dos primeiros signatarios da referida carta (e da ONU), que refor¢ou o vinculo do pais
a uma rede de relacdes internacionais capitaneadas pelos Estados Unidos. Na pratica, a

defesa aos direitos humanos no Brasil ndo era casual e/ou por mero humanismo das

49 Maria Victoria Benevides ao comentar a relagao entre cidadania e direitos humanos no Brasil, lembra que
as classes médias, por terem muitos de seus filhos envolvidos diretamente na luta contra o regime militar,
também empunharam a bandeira dos direitos humanos durante as décadas de 70 e 80. Com o fim da
ditadura, porém, abandonaram a mobilizacdo em torno desses valores, inclusive, por um reforgo midiatico
gue associava os direitos humanos com a criminalidade e com a defesa de bandidos, estabelecendo uma
deturpacdo voluntaria da nocdo de direitos humanos. BENEVIDES, Maria Victoria. Cidadania e Direitos
Humanos. S&o Paulo: Instituto de Estudos Avancados — USP, 1998. Disponivel em:
<http://lwww.iea.usp.br/publicacoes/textos/benevidescidadaniaedireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 10 mar.

2016.
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grandes empresas jornalisticas, de politicos conservadores e de juristas vinculados ao
poder e as elites regionais, inclusive, porque, de modo paradoxal, o principio dos direitos
humanos s6 foi empregado, de fato, na Constituicdo Federal de 1988, quarenta anos ap6s

0 anuncio da declaracéo de direitos da ONU.
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