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EL PLAN DE REGIONALIZACION DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2011-2015.
VISIONES DEL ESTADO, LA REFORMA

RESUMEN
El Plan de Regionalizacion de la Provincia de Bue-
nos Aires presentado en 2011, en palabras del ex
Gobernador Scioli, implicaba una profunda revisiéon
de los funcionamientos administrativos; la estra-
tegia de reingenieria institucional mas importante
en la historia de la Provincia. En el Plan se explici-
taban objetivos disimiles, tales como armonizar el
desarrollo regional y revertir la desigualdad social
en torno a algunos presupuestos y problematicas
acerca del funcionamiento del Estado bonaerense
que legitimaban este cambio: la concentracion de
responsabilidades en la administracion central, que
restaba eficacia a su accionar. Pero de la lectura
del proyecto de Ley que se propiciaba se deducen
otros presupuestos que indican cuél es el mode-
lo de Estado deseado. ¢Qué orientacion tedrica
puede advertirse en el que fuera, tal vez, el mas
ambicioso Plan de reorganizacién administrativa
de los Ultimos diez afios? Un andlisis de los presu-
puestos de este proyecto de reforma del Estado, de
los objetivos esperados y de las herramientas para
lograrlo nos daréa cuenta de la adscripcion del Plan
a la vision ideoldgica de la nueva gestion publica.
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ABSTRACT

Regionalization Plan of the Province of Buenos
Aires presented in 2011, in the words of former
Governor Scioli, involved a thorough review of the
administrative operations; the most important
strategy of institutional reengineering in the history
of this Province. The Plan made explicit dissimilar
objectives, such as harmonizing regional develop-
ment and reversing social inequality around some
presuppositions and problems about the function-
ing of the Buenos Aires State that legitimized this
change: the concentration of responsibilities in the
central administration, which reduces effective-
ness. But from the propitiated bill it can be deduce
other presupposition that indicates the desired
state model. What theoretical orientation can be
seen in what was perhaps the most ambitious
plan of administrative reorganization of the last ten
years? An analysis of the ideologijcal premises of
this state reform draft bill, its achieved goals, and
tools will give us notice of the affiliation to the new
public management ideologies.
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1 twrropuccron

La Provincia de Buenos Aires es el estado local de mayor importancia de la
Republica Argentina en cuanto a su poblacién, produccién y superficie, siendo
un caso representativo de las propias diferencias que existen en todo el pais:
tiene una superficie de 307.571 Km?, lo cual representa un 8,26% respecto
del total del pais pero su poblacion totaliza 15.594.428 de habitantes segin
datos del censo 2010, esto es, casi un 40% del total nacional®.

Deciamos que la Provincia es representativa de las diferencias que existen
en todo el pais, pues en ella también puede verse reproducida la desigual dis-
tribucion de la poblacién. En el conurbano, que ocupa una superficie de 3.630
Km2, esto es, un porcentaje de 1,2% respecto de su superficie total, habita el
63,55 % de su poblacion (9.910.282 hab.). Por ello, al igual que la Argentina,
de la Provincia de Buenos Aires puede decirse que es un Estado macrocefélico.

En términos politicos, ha sefnalado Ollier (2011) una peculiar imbricacion,
con referencia al caso de la Provincia de Buenos Aires, de las instancias nacio-
nal y provincial, tanto por el rol preponderante de esta Provincia en la politica
nacional como del impacto decisivo de la politica nacional en su territorio pero
también por un natural proceso de cooperacion entre ambas jurisdicciones. En
efecto, su caracter des/estabilizador sobre la nacién se evidencia no sélo en los
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resultados electorales provinciales, sino mas bien, Gltimamente, por la bUsqueda
del gobierno nacional en «decidir los candidatos a los cargos provinciales?.

La hegemonia ininterrumpida del Partido Justicialista en la Provincia de
Buenos Aires desde el ano 1987 hasta 2015, expresé un electorado signifi-
cativamente fiel, en buena medida cautivo. En esta estructura territorial, los
actores politicos de peso son pocos (Camou, 2005). En verdad, si se analiza
todo el periodo desde el retorno a la democracia hasta la asuncion del PRO
(1983-2015), éste describe la declinaciéon del Partido radical y la creciente
hegemonia del peronismo en los cargos provinciales, por un lado, y por otro,
la irrupcion local de una tendencia global: el debilitamiento del rol del partido
tradicional y el crecimiento personalista de las figuras extrapartidarias®.

Luego de la gobernacion radical de Alejandro Armendariz, el Partido Justi-
cialista ocup6 el Poder Ejecutivo cuando, en 1987, Antonio Cafiero ganoé las
elecciones con el 46% de los votos superando a la Unién Civica Radical en
siete puntos porcentuales. En 1991, Eduardo Duhalde asumié la gobernacién
con el 47,7% de los votos y fue reelecto, luego de la reforma de la Constitucion
Provincial en 1994 en 1995 con el 56,7% de los sufragios. En 1999, pese a
haber perdido las elecciones de diputados de 1997, volvié a ganar el Partido
Justicialista la gobernacion con el 48,3% de los votos con Carlos Ruckauf
contra el 41,4% para la Alianza (UCR y FREPASO)*.

El gobernador Soléa validé su mandato en 2003 con la férmula Sola-Gian-
nettasio®. Y si bien el oficialismo en las Camaras obtuvo un fuerte triunfo® el
gobierno de Solé no goz6 de los beneficios de contar con mayoria legislativa:
la disciplina partidaria se encontré en crisis y existieron conflictos en la relacién
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo como consecuencia de la lucha
por el liderazgo entre Duhalde y Kirchner’. Este hecho resulta trascendental
para explicar la «introspeccién» que se dio en el periodo en materia de refor-
ma de la Administraciéon Pulblica y del Estado: con excepcién de las leyes de
emergencia®, las reformas se dieron hacia dentro del Poder Ejecutivo®; fueron
reformas de la Administracién Plblica, sin pretender afectar los fines del Estado
(que hubieran requerido de un aval legislativo)*°.

Distinto ha sido el proceso de llegada al ejecutivo bonaerense de Daniel
Scioli y el contexto bajo el cual ha gobernado. Pese al ostracismo al que habia
sido conminado en su cargo de Vicepresidente de la Nacién durante el gobier-
no de Néstor Kirchner, supo recomponer esa relacion y ser nominado como
candidato a Gobernador, contando con fuerte apoyo popular y en las urnast
aungue con un relativo poder territorial. La formula Scioli-Balestrini se impuso
con el apoyo del 48,24 % de los votantes y renové su cargo en 2011, con
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Gabriel Mariotto como companero de férmula, con el 55,06% de los votos con
un amplio margen respecto a la segunda féormula mas votada*?.

Pese a los ambages de ruptura, Scioli se mantuvo encolumnado detras
del proyecto politico de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Aln con
criticas de los sectores mas kircheneristas, ha contado con acompafnamiento
legislativo®. En materia de reforma del Estado y de la Administracién, antes
de asumir conto con el apoyo de las Camaras para aprobar una nueva Ley de
Ministerios'# y Ley de Administracion Financiera'®, y a dos anos una nueva ley
de contrataciones?®, sustituyendo estas dos Ultimas a la vetusta pero tradicional
Ley de Contabilidad de la Provincia del ano 1971*". A grades rasgos, analizado
en contraposicion con el periodo anterior, y alin reconociendo que ha habido
mucha modificacidon normativa, éste periodo puede caracterizarse como de
implementacion de muchas de las politicas de reforma administrativas ya
sancionadas en la gestion anteriore.

Este contexto, el de introspeccién con reforma administrativas primero
y de ejecucidon de estas reformas en segundo lugar, dificultaria analizar los
paradigmas de las reformas. En efecto, en la gestién de los procesos admi-
nistrativos, los criterios de eficiencia y eficacia suelen identificarse como los
principios claves para instrumentar las reformas meramente administrativas
en torno a ciertos fines del Estado, definidos en un contexto politico superior.
La tecnoburocracia apela a estos postulados para legitimar su accionar. Pero
detras del velo hay politica o como mejor ha dicho Aguilar Villanueva (2006),
bajo toda teoria de la gestién plblica ha de encontrarse siempre una cierta
visién del Estado que responda por ella.

En ese marco nos proponemos analizar el proyecto de ley marco para la
regionalizacion de la provincia de Buenos Aires presentado durante la gestién
de Daniel Scioli en cuanto sefal6 que el mismo implicaria una «una profunda
revision de los funcionamientos administrativos que nos han acompanado desde
siempre» (Buenos Aires, Plan de Regionalizacion... 2011:8) y «/a estrategia de
reingenieria institucional mas importante en la historia de la Provincia» (Buenos
Aires, Plan de regionalizacion... 2010:8).

¢Qué orientacién teorica puede advertirse en el que fuera, tal vez, el mas
ambicioso Plan de reorganizacion administrativa de los Ultimos diez anos?
dataca los problemas que el proyecto senala? Un andlisis hermenéutico de
los de los presupuestos de este proyecto de reforma del Estado, de los obje-
tivos esperados por los actores que lo propiciaron y de las herramientas para
lograrlo nos dara cuenta de la adscripcion del Plan a la visién ideoldgica de la
nueva gestién publica.
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2 LA NUEVA GESTION PUBLICA

Dentro de los varios intentos de modificacién del funcionamiento de las ad-
ministraciones publicas merecen destacarse las diversas doctrinas, no siempre
coherentes entre si, que agrupadas bajo el nombre de New Public Managment
o Nueva Gestion Publica (NGP) procuraron producir, desde la década de los
ochenta, importantes modificaciones en la légica del funcionamiento burocratico
sin llegar a confundirse, aln cuando encuentren una misma critica y compartan
puntos, con las politicas de reforma de primera generacion.

El ideario de la Nueva Gestion Publica se ha difundido enérgicamente a nivel
mundial como eje central para el cambio y la modernizacién de las administra-
ciones publicas, en paises con tradiciones institucionales tan disimiles como
Estados Unidos, Suecia, Gran Bretafna, Francia, Australia, incluyendo los de la
propia regién de América Latina aunque el resultado concreto de su aplicacion
ha adquirido escasa difusion (Lopez, 2005). Pero es Estados Unidos el prin-
cipal pais promotor del modelo para la nueva gerencia publica, a partir de la
importante difusion alcanzada por la conocida obra Reinvencién del Gobierno,
de Osborne y Gaebler (1994) y sus principios de la modernizacién, denomi-
nados por las «Cinco R»: «Reestructuracion», «Reingenieria», «Reinvenciony,
«Realineacion» y «Reconceptualizacién»®®,

La Nueva Gestién Publica, como reaccion a la Administracion publica tra-
dicional, ha buscado construir modelos de organizacion mas flexibles a través
de: 1) la desregulacion, descentralizacion y delegacién de funciones20; 2) la
desagregacion de las areas de competencia en agencias gubernamentales
promoviendo su competencia y rivalidad y 3) la flexibilidad laboral (véase
Heeks, 2001).

Estas teorias organizacionales hablan de «gestion» al intentar poner el acento
en las reglas y decisiones necesarias para incentivar y coordinar acciones. Ahora
bien, el caracter publico anade una cualificacién especifica a esa gestiéon de
acciones: los fines comunes de bien publico que deben seguir esas acciones,
condicionadas no sélo por las propias limitaciones del entorno administrativo,
sino también por las decisiones politicas.

Las consignas «posburocraticos» resultan sumamente atrayentes: su ejercicio
conduciria a un gobierno méas econémico y eficiente, con servicios de mayor
calidad y programas mas eficaces, y ademas, simultaneamente, introduce
cambios como la ampliacién del control politico, mayor libertad a los gerentes
publicos para que lleven a cabo su gestion, mayor transparencia gubernamental,
postulados éstos que nadie podria renegar. Ademas, los principios y técnicas
gue configuran el management publico se presentaron como un conjunto de
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iniciativas aplicables a todo tipo de organizaciones y caracterizadas por su
neutralidad politica (Piana, 2012b).

Un giro copernicano llevaria a cambiar al Estado como centro del sistema por
el ciudadano, visto ahora como un cliente al que se le presta servicios. Se pensd
que la legitimidad del Estado no estaria dada por su estructura institucional
sino por su capacidad de prestar bienes y servicios. Ello haria necesario una
administracion con énfasis en los resultados y la satisfaccion del ciudadano-
cliente, lo que requeria incorporar parametros de medicién de desempeno?*.

Estos criterios «privatistas» de satisfaccion del ciudadano—cliente fueron
tomados de criterios y corrientes de gestion por resultados aplicados a las
empresas. La Nueva Gestiéon Publica se plante6 la necesidad de tomar iguales
criterios de calidad al interior del Estado. Como se ha sefialado:

«Asi como, entre otras, la corriente de la calidad total expres6 de manera
descollante, en las organizaciones del mercado, una «ideologia de los pro-
cesos», en el campo estatal las corrientes de la «Nueva gestién publica»
se abocaron con entusiasmo a la apologia de la orientacion a resultados
y las relaciones contractuales referidas a éstos al interior y exterior de las
organizaciones publicas. Max Weber devino en respetada pero perimida
figura del pasado y sus ideas sobre la burocracia, en lastres de los que ya
era hora de desembarazarse» Hinzte (2003:1).

Se pretende que las burocracias obtengan mayor flexibilidad e inteligencia para
actuar, sin perder el control de legalidad. Se sostiene que pasando del control de
los recursos de los procesos a un nuevo criterio de control a través de evaluacién
de resultados, sera posible planear el uso de los recursos y dirigir el gasto de
€S0S recursos para obtener determinados resultados (Arellano Gault, 2001).

Pareciera que el acento puesto en el control es totalmente nuevo y propio
de una visién gerencial del Estado, cuando en realidad es tan antiguo como
la administracién misma. Lo que si es nuevo, es la

«tendencia a considerar el control de la gestién pulblica, sobre todo en la
parte presupuestaria, como una suerte de competencia técnica pura, donde
aplicando ciertas metodologias de control, se solucionarian cuestiones claves
como son, entre otras, la distribucién de los recursos, las responsabilidades
de ejecucién y el logro de las metas planteadas en un cierto periodo de
tiempo establecido» (Cleary, 2006:2).
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Se sefala que la Nueva Gestién Publica es una coleccién de ideas valores
y creencias prestados de diferentes escuelas del pensamiento y de diferentes
corrientes administrativas (Conf. Vargas Hernandez, 1999). Dos grandes co-
rrientes integran la Nueva Gestién Publica. Tal vez la mas conocida de ellas sea
el Gerencialismo cuya impronta esta dada por la incorporacion en el &mbito
publico de la légica del mundo empresario y gerencial.

Uno de los principios sobre el que se ha trabajado con mayor insistencia
desde esta vision es dejar que los gestores gestionen buscando incrementar
la responsabilidad de los cargos técnicos, por un lado, delegando mas poder
de decision basado en la satisfaccion del cliente, por el otro.

Podemos resenar algunos de los principios que orientaban las reformas
administrativas. Tal vez el principal estaba dado por la separacién entre la
politica y la administracion, entre el &mbito de planificacién, decisién, control
y evaluacion, del dmbito de gestién, vinculada a un sistema de rendicion de
cuentas con una clara asignacién de responsabilidades por las acciones.

En este esquema, la rendicién de cuentas administrativa ha sido definida como

«... el proceso mediante el cual quien se haya hecho cargo de algun asunto
debe hacerse responsable e informar, ante quien tenga derecho a exigirlo,
sobre tres aspectos: 1) los productos (y, eventualmente, resultados) logrados
y/0, 2) los recursos utilizados para ello y/o 3) las actividades mediante las
cuales se utilizaron los recursos. De acuerdo a la naturaleza de los procesos
y los términos de las relaciones entre quienes deban rendir cuentas y los
que puedan exigirla, pueden identificarse, dos modalidades extremas: a)
la rendicién de cuentas por el logro de productos (...) y b) por la ejecucion
de procesos. Por convencion, llamaremos a la primera, genéricamente,
“rendicién de cuentas por resultados”™ (Hintze, 2003).

Este sistema de rendiciones de cuentas implica, a su vez, la evaluacion del
rendimiento mediante una definicién previa y cuantitativa de metas, objetivos
e indicadores de éxito?2.

De acuerdo con sus enunciados y con la orientacién adoptada hoy en dia por
gran nUmero de paises, la «reinvencién» del gobierno supone la blsqueda de
mayor efectividad en la accién estatal, lo cual, seglin esta vision, podria lograrse
reuniendo las siguientes condiciones: guiarse por una misién; orientarse por
resultados; tener una orientacion empresaria (ganar en lugar de gastar); tener
capacidad de anticipacion; estar descentralizado; orientarse hacia el mercado;
senvir al cliente; cumplir un papel «catalitico».
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Las «Carta Compromiso», son una herramienta de esta esquema. Las
primeras tienen su origen en Gran Bretana, en 1991, para los principales
servicios publicos estableciendo las normas de calidad y los sistemas de re-
clamos para los usuarios en caso de incumplimiento de los niveles de servicio
fijados. Asimismo, a finales de los '90 se impulsaron las «Cartas de Servicios».
Estas cartas tuvieron lugar en Portugal, Francia y Espafia, entre otros paises.
Se instrumentaron diferentes propuestas en materia de mejora de la calidad
de los servicios publicos y de fortalecimiento de las capacidades de los ciu-
dadanos para ejercer sus derechos como usuarios de los servicios. Entre sus
caracteristicas principales, se destacan el enfoque del ciudadano como sujeto
de derechos a recibir servicios publicos y la incorporacién de mecanismos de
participacién ciudadana (Del Giorgio Solfa, Federico y otros, 2009)

Por su parte, los modelos de gestion por resultados inducen a que las
organizaciones publicas establezcan sus objetivos, se responsabilicen por los
mismos y jerarquicen sus procedimientos en torno al logro de los resultados,
mejorando sus capacidades institucionales. En efecto, la gestién por resultados
busca que la administracién de los recursos se centre en el cumplimiento de
las acciones estratégicas determinadas en un plan de gobierno preestablecido
y para un determinado periodo, de manera tal que permita «gerenciar» y evaluar
las acciones de las distintas organizaciones del Estado.

Las ideas de descentralizacidén, también propiciadas por estas politicas,
tendian a la agencializacion. Como consecuencia directa de esa organizacion
flexible y de la distinciéon de la dimensién politica de la administrativa, se
promovid la delegacién de muchas de las funciones de gestién de servicios
publicos en agencias publicas, mixtas o en empresas privadas.

Se buscaba romper con las estructuras compactas y piramidales de la admi-
nistracion por unidades independientes y autogestionables. Se pretendia que la
competencia propia del sector privado se diera entre dichas agencias del sector
publico, competencia que seria impulsada mediante premios y castigos en las
asignaciones de recursos conforme a los niveles de eficiencia alcanzados. Ello
implicaria introducir rivalidades hacia dentro del sector publico y de flexibilidad
laboral nunca antes vistos en las administraciones publicas latinoamericanas.

Pero como mencionamos mas arriba, no todas las doctrinas de la Nueva
Gestién Publica son coherentes entre si. La teoria de la Eleccion Publica (Pu-
blic Choice), cuyas referencias practicas encontramos en Gran Bretana y el
Commonwealth, parte también de una fuerte critica al funcionamiento de la
burocracia pero promueve, por el contrario, la centralizacién, la coordinacion y
el control para devolverle el poder a los decisores elegidos democraticamente.
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Conforme a esta posicion, el gobierno estaria fuertemente condicionado por la
obligacion de dar cuentas al electorado. Esta accountability electoral, impulsa
a que el nivel politico ejerza un fuerte control sobre los niveles burocraticos.

Esta posicidn, que tiene su origen en teorias econdémicas, supone la deci-
sion racional del ciudadano y su voto orientado a maximizar beneficios. Si los
niveles politicos pueden ser «castigados» por el electorado por la ineficacia en
el nivel de respuestas de la administracion, es necesario que ese nivel politico
recupere la gestion de las politicas, lo cual supone centralizacién en la toma
de decisiones, coordinacién en las acciones y, por sobre todo, control de la
gestiéon para promover la eficacia.

Con la ampliacién de incumbencias se promueve la coordinacion en la ges-
tién de las politicas®. Para ejercer un mejor control, se impulsa la reduccion de
los escalones intermedios de la piramide burocratica acercando asi los niveles
de decisién y gestion de politicas, se terceriza o privatizan actividades publicas
o bien, finalmente, se eligen discrecionalmente candidatos de confianza para
ocupar determinados cargos.

Asi, esta otra vision, aboga por la reducciéon del poder de la burocracia,
repolitizar la administracion y reforzar la incidencia de las autoridades electas
no sélo en el terreno de la formulacion sino en la implementacién de politicas,
a través de nuevos criterios de centralizacion, coordinacion y control.

Como se ha senalado, la maximizacion de beneficios no parece estar
orientada al interés general sino al del propio politico alin cuando supone que
ambos coinciden (conf. Fernandez Santos et al., 2008).

Esta perspectiva también lleva la l6gica de la empresa privada al &mbito
publico pues tanto gobernantes como gobernados son vistos como sujetos
racionales que pretenden maximizar sus beneficios. De un lado, los politicos
conservando el poder, del otro, los ciudadanos obteniendo un nivel de vida mas
alto. Coincidiendo ambos intereses, el electorado establece un pacto por el
cual «mantiene» la confianza en el gobernante y le conserva su poder politico
en cuanto este «conserve y amplie» su poder econdémico.

Nuevamente, el acento es puesto en el control, la privatizacién y la reduccion
de la estructura de la administracion. Asi, con esta tendencia, aunque por dis-
tintos caminos, llegamos a similares disefos de reforma sobre la administracion.

DAAPGE 28 /2017 / pp. 37-58

45



46

3 EL PROYECTO DE LEY MARCO PARA LA REGIONALIZACION

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

3.1. PRESENTACION DEL PLAN

Ajena al marco de integracion interprovincial que se ha dado entre las
provincias argentinas?® se encuentra la provincia de Buenos Aires que ha
intentado recientemente disenar su proceso de regionalizacion hacia dentro
de su territorio.

La provincia esta dividida politicamente en 135 partidos o0 municipios. Pero
no es la Unica divisién. Existen 12 regiones sanitarias, 8 secciones electorales,
25 regiones educativas, 7 regiones turisticas, 18 departamentos judiciales (20
creados), 13 corredores productivos ademas de delegaciones de ARBA, IOMA,
IPS, de la Caja de Retiro de Policias, Registro de las Personas, Seguridad Vial,
del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Asuntos Agrarios, del Tribunal de
Cuentas en diferentes localidades de la provincia.

Es evidente que este esquema de desconcentracién administrativa no resulta
econdmico, eficaz, eficiente ni igualitario pero como veremos, el intento de
la anterior gestion bonaerense de Regionalizacion de la Provincia de Buenos
Aires, plan disenado por el Lic. Santiago Montoya, no ataca estos problemas.

Presentado publicamente en 2010, la entonces gestion provincial presentd
en marzo de 2011 un proyecto de ley Marco para la Regionalizacién de la
Provincia de Buenos Aires que tenia como objetivo

«impulsar su desarrollo institucional, econémico y social mediante el des-
pliegue de las capacidades de cada una de las regiones, para disminuir
desequilibrios en materia de desarrollo socioeconémico, crecimiento po-
blacional e infraestructura, mejorando el tejido social con politicas publicas
adaptadas regionalmente y para lograr un mayor acercamiento del Estado
Provincial a sus habitantes, a través de un proceso de transformacion del
Estado Provincial profundo y abarcativo» (art. 2° del proyecto de Ley Marco
de Regionalizacién).?

Entre los fundamentos del proyecto se sefala la necesidad de realizar una
profunda reforma institucional. Se anade que el proyecto supone un nuevo
paradigma de Estado; una transformacion del Estado Provincial. Alli se indica
gue la concentracion de responsabilidades en la administracién central resta
eficacia a su accionar ya que la funciones de planificaciéon y control han ido
cediendo espacio a la resolucién de innumerables cuestiones de tipo operativo,
que bien podrian ser delegadas en niveles ejecutivos inferiores.
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Correctamente se senala que es en el nivel municipal donde se perciben con
mayor claridad las necesidades y demandas de los ciudadanos y que por ello
es clave la transferencia de funciones y atribuciones a los Municipios. Pero la
regidn es vista como «una instancia de articulacion y mediacién entre el Esta-
do Provincial y los requerimientos locales» que permita acortar las distancias
entre los problemas y las soluciones, sin alterar la unidad politica provincial.
Mas adelante se aclara que la iniciativa esta dirigida a generar procesos de
desconcentracion y descentralizacién. Agrega que

«... las actividades de las regiones seran exclusivamente operativas y
se dirigen sélo a ejecutar las politicas que defina el gobierno central, en
estricto respeto del sistema de distribucién de poderes establecido por la
Constitucién Provincial». Finalmente, indica que se «define a la regién como
un ambito de competencia territorial, asignado a una autoridad provincial
... Una jurisdiccién presupuestaria autarquica para la administracion de los
recursos que le asigne anualmente».

Se habia definido que las Regiones serian entre ocho (8) y doce (12) mas
una Regién Capital, que se integrara con distritos colindantes y que tendran
no mas de un millén cuatrocientos mil (1.400.000) habitantes para el interior
y no mas de tres millones (3.000.000) para las areas de coronacién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ademas no menos de tres (3) y no mas
de veinticinco (25) distritos, siendo éstos agrupados en funcién de la compati-
bilidad de factores socioecondémicos, histéricos y culturales. Ademas se aclara
que se conformara una Regidon Metropolitana?®.

En los fundamentos aparecen distintos conceptos: transferencia de funcio-
nes, articulacién y mediacién, desconcentracion y descentralizacién, compe-
tencia territorial y autarquia. ¢éPero cudles son los instrumentos que prevé el
proyecto de ley? Se define a la Regiéon como...

«el ambito de competencia territorial, asignado a una autoridad provincial
con asiento en ella, que tiene a su cargo la ejecucion de planes y programas
determinados por las politicas provinciales, conforme a las competencias
gue se establezcan. Cada Region constituye una jurisdiccion presupuestaria
autarquica para la administracién de los recursos que le asigne anualmente
la Ley de Presupuesto del Estado Provincial. La Regién no constituye una
division politica distinta de las existentes» (art. 5° del proyecto de Ley Marco
de Regionalizacion)?’.
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Figura 1.

Primera aproximacion

Polos Regionales

Fuente: Buenos Aires (2010).

El siguiente articulo define las competencias de la autoridad de aplicacion de
la ley, todas de indole politico y no sustanciales?® aunque seguidamente aparece
una delegacién al Poder Ejecutivo para disponer la adecuacion normativa y
estructural en las organizaciones territoriales de los Ministerios y Organismos,
a propuesta de la Autoridad de Aplicacién (articulo 7°).

La otra autoridad prevista en el proyecto es un Consejo Consultivo de la
Regionalizacion de la Provincia integrado por legisladores, representantes del
Poder Judicial, representantes de las entidades académicas y representantes
de sociedades intermedias relacionadas directamente a la materia; sus fun-
ciones, tal como se desprende del nombre del Consejo, son sélo consultivas.

El proyecto de ley marco preveia tres instancias temporales: se determinaba
que la autoridad de aplicacion deberia cumplir con una fase de consulta, una
fase de formulacién con la propuesta de conformacion y delimitacién territorial
de regiones, elaborada a partir de la fase de consulta junto con la propuesta
de normativa que resulte necesaria para implementar la regionalizacién y una
fase de implementacion para operativizar las propuestas, a través de la ela-
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boracion de normas complementarias y, en particular, participar en el proceso
de formulacién del Presupuesto Provincial.

El proyecto Ley no aclara mas con lo cual debemos recurrir a otros docu-
mentos elaborados por los propiciadores del Plan. En el documento titulado
«Plan de Regionalizacién. Un nuevo paradigma de Estado» del 2011 aparecen
mas detalles que permiten aclarar las preguntas formuladas.

En el capitulo referido al Disefio Institucional de las Regiones, se sefala que ...

«existiran vinculaciones interadministrativas e interoganicas funcionales dife-
rentes de las jerarquicas, se propondra conformar compromisos de gestién por
resultados entre aquellos Ministros y Secretarios encargados de diagramar las
politicas provinciales globales y de largo plazo, y aquellos encargados de ges-
tionar diariamente los despachos, expedientes y consultas de la comunidad
en relacién al Estado» (Buenos Aires, Plan de Regionalizacion ..., 2011:31).

En el documento se propone incorporar dos autoridades con capacidades
de decisién diferentes: la encargada de gestionar a nivel regional, a la que se
le reconoce la mayor autoridad en el territorio, a veces, llamados ejecutivos
regionales y otras administradores regionales (tendran rango de Subsecre-
taria)?®; la otra autoridad, superior a éstos, es quien debe encargarse de su
coordinacion y que debera articular con los Ministerios centrales y el Gobernador
(que tendra rango de Ministerio).

Se sefalaba que estas regiones contarian con un presupuesto protegido
(intangible) regional que les deberia ser girado junto con las competencias por
los Ministerios centrales con lo cual no se acerca al esquema de autarquia
definido en el art. 5° del proyecto porque estos fondos dependen de este
Acuerdo y no vienen asignhados por Ley.

El documento que venimos analizando reconoce que la instancia ...

«Técnicamente (es) ... una desconcentracién administrativa con «institucio-
nes», mediante la creacion de una nueva estructura organica dentro de la
Administraciéon Central que, coordinada a través de un Ministerio, asume
las competencias de caracter administrativo que cada Ministerio central
transpase y las distribuye en las distintas subsecretarias con asiento en cada
Region» (Buenos Aires, Plan de Regionalizacion ..., 2011:36).

El proyecto de ley fue aprobado en la CAmara de Diputados de la Provincia
en noviembre de 2011 pero, girado recién en 2012 y pese a ser especialmente
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nombrado en el Discurso de apertura de sesiones de ese ano por el Gobernador
Scioli, no se aprob6 en el Senado. A pesar de diversas reuniones, el titular de
ese cuerpo pididé un nuevo debate y el proyecto no registré avances.*

3.2. LAS LINEAS IDEOLOGICAS DEL PROYECTO

El Lic. Montoya sostuvo en su presentacion «La realidad provincial cambio,
las instituciones deben adaptarse» en el Il Seminario internacional de Regio-
nalizacién que

«... la propuesta del Plan de Regionalizacion no es producir una reforma
del Estado. La propuesta es un cambio completo de paradigma, de modelo
de Estado. ... (el plan de Regionalizacién) No es un plan de reforma del
Estado, asi que no basta con un poco de descentralizacién y un poco de
desconcentracion. Se trata de soluciones complejas ...» (Buenos Aires, Plan
de Regionalizacion ..., 2011:12).

Desde una vision tecnocratica afirma

«Las regiones se presentan de este modo como instancias ejecutivas po-
tentes, dinamicas, flexibles, pequenas. Entendemos que recuperamos la
escala administrable del Estado a través de esta propuesta de creacion de
las regiones. Esto es sentido comun, no hay nada que discutir: son 50, 60
o 70 afos de consecuencias de otras politicas que trajeron un efecto con-
centrador en términos de poblacién que nos llevé al hacinamiento» (Buenos
Aires, Plan de Regionalizacién ..., 2011:13; el destacado me pertenece).

Otro parrafo, que transcribiremos, parece marcar la pauta del la ideologia
del proyecto cuando dice

«El cambio de paradigma de Estado propuesto desde el Plan de Regio-
nalizacién, requiere de la consideracion de las mejores y mas eficientes
herramientas de gestién empleadas en la Gestién Publica. La bUsqueda de
mejorar la efectividad de las politicas publicas, la eficiencia en la utilizacién
de los recursos publicos y hacer uso intensivo de las nuevas tecnologias, en
pos de brindar servicios publicos con mayor calidad ante una demanda mas
activa de los ciudadanos, hace que la Administracion Publica en general y la
de la Provincia en particular, comiencen a dejar el modelo administrativista
y burocratico, y adopten modelos que propenden mayor transparencia,
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mejores y mas canales de participacion y principalmente mas dinamicos y
flexibles» (Buenos Aires, Plan de Regionalizacion ..., 2011: 31).

Esto es, mas eficiencia de las herramientas; mas efectividad de las politicas
publicas; un modelo administrativo y burocratico rigido que debe abandonarse
(¢por otro?) por no ser transparente ni participativo ni flexible.

Se sefala que los ejecutivos regionales que se crearian tendran competencia
en temas relacionados con educacion, salud, infraestructura, medio ambiente,
deporte, turismo, obra publica, produccién, agricultura y ganaderia, entre otros,
absorbidas de aquellas con las que actualmente cuentan los Ministerios (Bue-
nos Aires, Plan de Regionalizacion ..., 2011:44). Ahora bien, en el esquema
propuesto, se adopta una estructura matricial: las regiones dependeran jerarqui-
camente del Ministro Coordinador de las Regiones pero funcionalmente de los
Ministerios centrales que desconcentren o deleguen en ellas funciones. Y aqui,
creemos, se encontraba el taléon de Aquiles del proyecto: la relacion funcional
entre las distintas carteras ministeriales y las Regiones se institucionalizara,
sefala el documento, a través de Acuerdos o Convenios de Gestién (AG) que
incluyan compromisos e incentivos sobre el esquema de gestion basada en
resultados. Es decir, las funciones de los ejecutivos regionales dependen de
la delegacion mediante acuerdos entre los Ministerios centrales y el Ministro
Coordinador de las Regiones.

La adscripcion ideoldgica del modelo estatal es explicita: la nueva gestion
publica y a renglén seguido se confirma cuando propone la adopcién de sis-
temas de gestion «orientados a resultados, estructuras matriciales, relaciones
funcionales y jerarquicas, planeamiento estratégico, etc., son medios y/o
herramientas que permiten potenciar la gestion del Estado en el territorio
y de las unidades regionales con el Estado Central» (Buenos Aires, Plan de
Regionalizacién ..., 2011:31). Luego define, en esta logica, a «Las Regiones,
como unidades administrativas innovadoras, se gestan como areas del Estado
altamente ejecutivas, dinamicas y flexibles» (Buenos Aires, Plan de Regiona-
lizacion ..., 2011:33).

Més adelante volvemos a encontrar esta fundamentacion y adscripcion
ideologica:

« ... el actual esquema propone reemplazar el modelo tradicional de organi-
zacién y entrega de servicios publicos, basado en los principios de la jerarquia
burocrética, la centralizacién y el control directo, por una nueva gerencia publica
que fortalezca la eficiencia y eficacia. En otras palabras, promueve ir de la

DAAPGE 28 /2017 / pp. 37-58

51



52

administracion publica a la gerencia publica ... La razén principal de la crea-
cién de una nueva estructura de administradores regionales es la de separar
las funciones ejecutivas de la formulacion de politicas, ahora en mano de los
Ministerios sectoriales, estos Ultimos con sede en la capital de la Provincia.
Dicha separacién permitira introducir ciertos principios de la gerencia privada en
la administracion publica, monitoreando un compromiso de gestién. Claro esta
que para ello es necesario dotar de responsabilidades a los Administradores
Regionales a efectos de poder ejecutar las politicas publicas disehadas a nivel
central» (Buenos Aires, Plan de Regionalizacion ..., 2011:40).

Asi, tanto desde las lineas argumentales como desde los instrumentos, el
Plan de Regionalizacién se adscribe claramente a las tendencias de la Nueva
Gestion Publica.

4 CONCLUSIONES

Resulta evidente, tanto por su expresa mencién, por los criterios de valo-
racion, como por los instrumentos que utiliza, que el Plan de Regionalizacion
para provincia de Buenos Aires adscribia a los postulados de la nueva gestion
publica. La gestion por resultados, las estructuras matriciales, la mixtura de
relaciones funcionales y jerarquicas, las unidades administrativas dinamicas
y flexibles junto con los criterios de eficiencia y eficacia son elementos claros
que intentan romper con la estructura administrativa bonaerense.

Sin embargo, cuando se analizan las herramientas para ello, la clave de
bbveda del sistema eran los Acuerdos Gubernamentales. Esta idea de «dele-
gacion» de funciones a través de acuerdos entre los Ministerios Centrales con
las regiones, constituye, como deciamos mas arriba, en el aspecto politico,
juridico y administrativo critico: politico, porque no habria incentivos en «delegar
en los ejecutivos regionales si la responsabilidad politica seguia siendo de los
Ministerios Centrales; juridica, porque no quedaban claras las responsabilidades
de la falta de cumplimiento de estos AG por cualquiera de las dos partes y
administrativa, justamente, porque introducia la figura de «partes» y compe-
tencia dentro de la administracion pulblica incentivando, ademas, la obtencién
de resultados para obtener presupuesto, critica ya no propia del proyecto en si
sino de la légica de la Nueva Gestion Publica a la que adscribe el plan.
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Rescatamos un claro diagndstico en cuanto a la problematica de la descon-
centracion administrativa en el interior de la Provincia, con multiples regiones
y sedes administrativas de los Ministerios, muchas de esas Ultimas ociosas y
superpuestas, a veces cadtica y anarquica pero siempre antiecondémica.

Esta «estrategia de reingenieria institucional» para un «Un nuevo paradigma
de Estado» termina en una mera desconcentracién administrativa en otros érga-
nos administrativos, ciertamente mas cerca del territorio pero sin competencia
propia (sino dependiente de acuerdos) y sin presupuesto propio (dependiente
de la transferencia de los recursos de los ministerios centrales a las regiones).
En este sentido, el plan no parece ser innovador respecto del proceso de re-
gionalizacion interprovincial. Muchas veces se aclara que no se crea sino un
ambito de competencia territorial pero sin competencias propias; los ejecutivos
0 administradores regionales no son sino funcionarios que dependen de las
competencias que se les deleguen; sin esa delegacion, parece un eslabén
burocratico mas que hace que la ciudad de La Plata esté mas lejos y no mas
cerca. Sin una competencia propia (sea en funcién de algunas materias, de
los montos, de las distancias) no hay funciones que cumplir. En este sentido,
la desconcentracion por acuerdos no parece ser la mejor solucién.

Nada se dice acerca de la ventanilla Unica aunque esa parece ser la logica
del proyecto. Es verdad que se trata de un proyecto de ley marco pero ées
dable suponer que los Ministerios, Organismos de la Constitucion y organismos
autarquicos cierren sus oficinas para que otro Ministerio asuma sus funciones?
No, bajo las actuales formas de pensar la Administracién.

Integrarse es una estrategia politica de largo plazo que necesariamente tiene
sus tiempos de maduracion y estudio de alternativas pero también requiere de
ambicién. Los disefios de escritorio no son una opcion.
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NOTAS
1 Ello representa un pequefo aumento en el
porcentaje atento a que en 2001 representaba
el 38,13% de la poblacion total de Argentina para
pasar a 38,90% en 2011.
2 Se advierte en las Gltimas décadas la «naciona-
lizacion» de los discursos, politicas y acciones de
la Provincia. Por Ultimo, aunque menos evidente,
ambas Jurisdicciones entablan distintos proce-
sos colaborativos que reconocen esta tension
relacional.
3 La reciente irrupcion del Pro en la Provincia
de Buenos Aires, sumado a la posibilidad de
establecer un eje de cooperacion Nacion-Ciudad-
Provincia es demasiado reciente como para
aventurar conclusiones.
4 Debe destacarse que la adhesion de Ruckauf
a la postulacion de Cavallo a la presidencia, le
«sumo» al primero de casi 8,8%.
5 Duhalde, entonces en ejercicio de la presiden-
cia, se involucré de manera personal y directa
en la continuidad de Sola (conf. Rodriguez y
Rodriguez Blanco, 2004).
¢ En Diputados obtuvo 28 de los 46 cargos en
disputa y en Senadores 19 de los 23.
7 A fines de 2004 la divisién en el bloque de
legisladores oficialistas bonaerenses, dejando en
minoria a los partidarios del Gobernador F. Sola,
aliado del Presidente, y la negativa a incluir en la
aprobacion del presupuesto provincial la delega-
cion de poderes en el ejecutivo tal como sucedia
en el ambito nacional, dieron la tonica de un
conflicto creciente que preanunciaba la ruptura
que se produciria para las elecciones legislativas
de 2005. Luego de que esa ruptura se produjera,
el oficialismo se encontré en minoria en varias
oportunidades, al menos durante el segundo
semestre de 2005 y hasta que se produjo la
renovacion parlamentaria (Cheresky, 2006:48).
La existencia de estas divisiones internas que se
plasman sobre todo en la Cdmara de Diputados
generaron una relacion entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo de delicados equilibrios, que
se puso de manifiesto en la necesidad de realizar
permanentes negociaciones en el ambito de la
labor legislativa y en las modificaciones realizadas
a las leyes antes de ser aprobadas.

8Ley N° 12.727, que fuera sancionada durante el
gobierno de Ruckauf, luego modificada y ampliada
por sucesivas leyes: Leyes N° 12.774, 12.775,
12.789, 12.836y 12.845, 13.242 y 13.850.
° Entre las normas de nivel de gobernador en lo
gue hace a la tematica de reforma de la Admi-
nistracion y del Estado podemos destacar los si-
guientes normas: Decreto N° 2905/02 Banco de
Proyecto Exitosos; Decreto N° 47/03 Programa
«Carta compromiso con el Ciudadano»; Decreto
N° 540/03 Agentes de Modernizacion; Decreto
N° 184/03 Guia Unica de Tramites; Decreto N°
1.204/03 Red Unica Provincial de Comunicacion
de Datos; Decreto N° 1.329/04 Programa de
Voto Electrénico; Decreto N° 1867/04 Banco de
Proyectos de Innovacion de la Gestion Publica;
Decreto N° 1208/05 que aprueba el Programa
de Formacion para la Alta Direccion en el Es-
tado; Decreto N° 1.322/05 Régimen para la
formulacion, financiacion, presentacion, trami-
tacién y aprobacién de estructuras; Decreto N°
1.676/05 que aprueba el pliego Unico de bases
y condiciones generales para la contratacion de
bienes y servicios de la Prov. de Bs. As. y de los
pliegos tipo de bases y condiciones particulares
por tipo de demanda; Decreto N° 2.442/05 Ré-
gimen sobre el Uso Responsable de Elementos
Informaticos; Decreto N° 2.704/05 Sistema de
Informacion Normativa de la Provincia de Buenos
Aires (SINBA); Decreto N° 300/06 (modif. por
Decreto N° 2200/06) Guia de la comunicacion
escrita en la administracién publica; Decreto N°
196/06 Sistema Integrado de Emisién y Pagos no
Impositivos (SIEP); Decreto N° 1.859/07 Sistema
de Conjuntos Minimos de Datos (CMD). Para un
andlisis en profundidad del proceso de reforma
provincial del periodo puede verse Pagani et. al
(2012) y Piana (2012b).

10 Randazzo impulsé un proyecto de ley que
aprobaba un Plan Rector de Modernizacion
que modificaba estructuralmente el modelo
del Estado bonaerense, pero que no contd
con acompafiamiento en las cdmaras. Véase
Randazzo (2004).

11 La excepcion fue la dura derrota legislativa en
territorio bonaerense del Frente para la Victoria
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en 2009 (mas por su impacto politico que por
los guarismos), donde asumié caracter de can-
didato a legislador «testimonial» junto a Néstor
Kirchner. En Piana y Baeza (2013) analizamos la
estrategia de marketing politico de De Narvaez
en las elecciones de 2009.

12 http://www.elecciones2011.gob.ar/paginas/
paginas/dat02/DGO02999A.htm. Fecha de
consulta: 29/05/14.

13 Este proceso de ralentizé con la asuncion de
Mariotto en el Senado, pero no por ello se detuvo.
14 Promulgada antes de la asuncion, el 27/11/07
15 Ley N © 13767, promulgada el dia de su
asuncion.

16 ley N © 13981, promulgada el 8/4/09. Sin
embargo, no ha entrado en vigencia por la falta
de reglamentacion.

17 Decreto-Ley N° 7.764/71.

18 Pyede verse en la nota 24 un listado de los
proyectos que durante la actual gestion no se
modificaron. El Unico caso es el Decreto que
cre6 la figura de los Agente de Modernizacion
que tenia un plazo de vigencia. Actualmente, se
encuentra vigente el Programa de Especializacion
en Gestion Publica, creado mediante Decreto N©
2133 del afio 2009 que actualmente cuenta con
23 cargos de Expertos en Gestion Publica (conf.
Decreto N° 209/2013). El Decreto N° 47/03
Programa «Carta compromiso con el Ciudadanon,
si bien estd vigente se discontinud.

19 Para Fleury (1999) la busqueda de soluciones
para la crénica crisis de gobernabilidad de Améri-
ca Latina encontr apoyo y fuente de inspiracion
tedrica en las corrientes del neoinstitucionalismo
y en las teorias de la economia conocidas como
public choice y Principal-Agente. A partir de ese
cuerpo tedrico se disefaron las estrategias de
reforma institucional para la region, en areas
tan distintas como las reformas judiciales, las
de seguridad social, los servicios sociales, etc.
Ademas, esa experiencia internacional en reforma
del aparato administrativo del Estado fue también
ampliamente difundida en la region, a través de
una laboriosa accién de consultores internacio-
nales, ingleses y neocelandeses especialmente,
intensificando el debate sobre la necesidad de las
reformas y la apropiacién local de instrumentos

innovadores en el campo de la gerencia publica.
20 Es necesario distinguir claramente cada
concepto pues suelen ser confundidos. Existe
desregulacién cuando se eliminan controles
inttiles, superpuestos o que no agregan valor al
proceso administrativo. Existe descentralizacion
cuando se otorga funciones y responsabilidades
a los niveles intermedios y/o inferiores de las
administraciones rompiendo la légica de la cen-
tralizacién en la cuspide de la piramide. Existe
delegacién cuando se distinguen y separan las
tareas de planificacion, definicion, disefo y
control de politicas, reservadas a responsables
politicos, de las tareas operativas rutinarias o
bien reservandolas a los funcionarios de linea o
bien privatizandolas.

21 Se impulsd un cambio en la légica normativa
y regulatoria del Estado por otra centrada en la
prestacién de servicios, de la que las politicas de
Gobierno Electrénico (en su primera fase) son un
claro ejemplo. La estructura organizacional, antes
que en el cumplimiento de los procedimientos y
las tareas de control debia estar orientada a los
resultados, buscéndose con ello no sélo niveles
de eficiencia sino también asignacién de recursos
y recompensas ligadas a dichos resultados. En
este esquema, las TIC podian ayudar a la maxima
descentralizacion sin pérdidas de control o de
responsabilidad.

22 Formaba también parte de esa agenda de re-
forma —y de alli su confusion con las politicas de
reforma de Segunda Generacién— el controly la
participacion ciudadana, la rendicion de cuentas
y la descentralizacion, la reforma de la justicia, la
creacion o mejoramiento de la carrera civil, etc.
23 Se pretende ampliar las incumbencias hori-
zontalmente, con lo que son mas las tematicas
que cada agente tiene a su cargo, y vertical-
mente, con lo que gana tanto en poder, como
en confianza —empowerment—. Obviamente,
esto también conlleva, en la préctica, la crea-
cion agentes més polivalentes facilitando la tan
ansiada flexibilizacién laboral.

24 En el marco del art. 124 de la Constitucion
nacional se han dado varios procesos de integra-
cion interprovincial. En junio de 1996, Chubut,
La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y
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Tierra del Fuego suscribieron el Tratado funda-
cional de la Regién Patagdnica a fin de proveer
el desarrollo humano y al progreso econémico
y social. En agosto de 1998 las Provincias de
Coérdoba y de Santa Fe suscribieron un Tratado
de Integracion Regional al que se unidé mediante
un Acta de Integracion la Provincia de Entre Rios.
En 1999, a partir de la suscripcion del Tratado
parcial interprovincial, se crea la Regién Norte
Grande Argentino (NOA y NEA) integrada por las
provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, For-
mosa, Jujuy, Misiones, Tucuman, Salta y Santiago
del Estero. En 2012, La Rioja se reincorpora al
proceso de integracion de las provincias del NOA
y por ende del Norte Grande.

25 www.hcdiputados-ba.gov.ar/proyectos/11-
12PE10.doc. Fecha de consulta: 12/11/2013.
Entre los fines especificos ese mismo articulo
enumera los siguientes: «1. Crear regiones, como
instrumento de desconcentracién y descentrali-
zacion de la Administracion Central; 2. Fortalecer
y ampliar la autonomia municipal, fomentando
su asociatividad; 3 Institucionalizar una gestion
integrada de la Region Metropolitana; 4. Implan-
tar un modelo de gestion basado en soluciones
tecnoldgicas; 5. Reestructurar la administracion,
simplificando tramites y procedimientos.»

26 Estaria integrada con los Partidos de Almi-
rante Brown, Avellaneda, Berazategui, Escobar,
Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela,
General San Martin, Hurlingham, ltuzaingd, José
C. Paz, La Matanza, LanuUs, Lomas de Zamora,
Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén,
Pilar, Quilmes, San Fernando, San lIsidro, San
Miguel, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez,
los que, a su vez, formaran parte de las regiones
més pequenas.

27 Se define que seran entre ocho (8) y doce
(12) mas una Region Capital, se integraran con
distritos colindantes y que tendran no mas de
un millén cuatrocientos mil (1.400.000) habi-
tantes para el interior y no mas de tres millones
(3.000.000) para las areas de coronacion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ademas no
menos de tres (3) y no mas de veinticinco (25)
distritos, siendo éstos agrupados en funcién de

la compatibilidad de factores socioeconémicos,
histéricos y culturales. Ademas se aclara que se
conformaréd una Regién Metropolitana con los
Partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Bera-
zategui, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Flo-
rencio Varela, General San Martin, Hurlingham,
ltuzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus,
Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo,
Moreno, Moron, Pilar, Quilmes, San Fernando,
San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero y
Vicente Lépez, los que, a su vez, formaran parte
de las regiones mas pequenas.

28 Destacamos las més relevantes: «a) Conducir
el proceso técnico politico de elaboracion de
las herramientas normativas que delimiten los
ambitos territoriales de cada Region, en fun-
cién de objetivos institucionales y de desarrollo
econdmico y social; b) Proponer la delimitacién
geogréfica de las regiones ...; ¢) Realizar las
reuniones, consultas, audiencias y propuestas
...; d) Convocar a asociaciones y sociedades
intermedias interesadas, relacionadas con la
regionalizacién, que puedan realizar aportes
para el estudio de la misma; ...h) Realizar reu-
niones periddicas con los Ministros, Secretarios
y Titulares de Organismos y Empresas estatales
0 publicas a fin de coordinar la implementacion
de las acciones de descentralizacién o descon-
centracion de la administracién de acuerdo con
el desarrollo del Plan de Regionalizacion; ...».
29 Seran representantes del Gobernador en la
Region, designados por él. En un documento
anterior se decia que en el futuro lo serén por
eleccion indirecta o directa o métodos mixtos. Se
sefala méas adelante que «Las regiones tendran
su propia Direccién General de Administracion,
que les permita hacer compras y contrataciones,
asi como su propia Tesoreria» (Plan de Regiona-
lizacion ..., 2011:38).

30 Ver, entre otras noticias, las publicadas en
los siguientes sitios: http://www.eldia.com.ar/
edis/20120118/mariotto-quieren-nuevo-debate-
regionalizacion-laprovincia9.htm; http://www.
infoplatense.com.ar/index.php/provincia/5656-
mariotto-y-montoya-juntos-por-regionalizacion.
Fecha de acceso: 29/09/2014.
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