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ERNANI CONTIPELLI"

Reciprocidad ética en las transferencias
intergubernamentales: entre solidaridad
e igualdad™

Ethical reciprocity on intergovernmental
transfers: Between solidarity and equality
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RESUMEN

En el contexto histérico en que se desarrollan los sistemas descentralizados
de estructuracién de poder siempre hay la preocupacion de atender la diver-
sidad regional con unidad, acomodando las heterogeneidades territoriales
en los mds diversos arreglos juridico-institucionales. Tales cuestiones ganan
mayor destaque cuando se refieren a aspectos financieros, momento en el que
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28 Ernani Contipelli

entra en escena una serie de importantes cuestiones como la redistribucién de
riquezas operadas por el poder central, con el reparto de ingresos recaudados,
la existencia de instrumentos de nivelacidon por medio de transferencias in-
tergubernamentales, la debida imputacién de los ingresos obtenidos con los
costes del atendimiento de intereses regionales, entre otras temdticas, lo que
necesariamente exige la investigacion de las bases axioldgico-constitucionales
informadoras de los Estados descentralizados, que son pautadas, sobre todo, en
las concepciones de solidaridad e igualdad. Asi, biscase debatir la influencia
de lareciprocidad ética, derivada de la idea de solidaridad, en el campo de las
transferencias intergubernamentales. Para alcanzar ese objetivo se presentan
los fundamentos teoréticos de la discusion centrada en la existencia de una
base axioldgica constitucional que se desarrolla en sintonia con la legitima-
cién democratica de la experiencia juridica, asi como en el estudio del valor
solidaridad, desvendando el nicleo de su contenido seméntico, para dirigir
las consideraciones en sus desdoblamientos interterritoriales, que lleva a la
comprension de la lealtad constitucional y la reciprocidad ética, las cuales
justifican la atribucién de deberes de colaboracién en el desenrollar de las
relaciones intergubernamentales, en especial, en términos financieros.

PALABRAS CLAVE

Descentralizacion politica, Constitucion, democracia, solidaridad, igualdad,
reciprocidad ética.

ABSTRACT

In the historical context of the decentralized systems there is always the
concern to attempt regional diversity with unity, settling territorial hetero-
geneities in diverse legal and institutional arrangements. Such issues gain
greater prominence when referring to financial, which necessarily requires
the investigation of the axiological-constitutional fundaments of decentrali-
zed states, which are based on the conceptions of solidarity and equality. The
present article aims to discuss the influence of ethical reciprocity founded on
the idea of solidarity in the field of intergovernmental transfers. To reach at
this objective we will present the theoretical foundations of the discussion
centered on the existence of a constitutional axiological basis, the democratic
legitimacy of legal experience and the research of semantic profile of soli-
darity that acts directly at the inter-territorial issues to the understanding the
ethical reciprocity, which justifies the attribution of collaboration duties on
intergovernmental relations, especially relates to financial affairs.
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INTRODUCCION

En el contexto histérico en que se desarrollan los sistemas descentralizados
de estructuracién de poder siempre estd presente la preocupacién de atender
la diversidad regional con unidad, acomodando las heterogeneidades territo-
riales en los mds diversos arreglos juridico-institucionales, para posibilitar
la cohesién y la convergencia entre la multiplicidad de intereses y una tinica
propuesta de construccidn y desarrollo nacional.

Tales cuestiones obtienen mayor relieve cuando se refieren a aspectos finan-
cieros, momento en el que entra en escena una serie de importantes cuestiones
como la redistribucién de riquezas operadas por el poder central, con el reparto
de ingresos recaudados, la existencia de instrumentos de nivelacion por medio
de transferencias intergubernamentales, la debida imputacién de los ingresos
obtenidos con los costes del atendimiento de intereses regionales, entre otros,
lo que necesariamente exige investigar las bases axiolgico-constitucionales
que informan los Estados descentralizados y que son pautadas, sobretodo, en
las concepciones de solidaridad, libertad e igualdad.

Se busca por tanto debatir la influencia de la reciprocidad ética, que se
deriva directamente de la idea de solidaridad interterritorial, en el campo de
las transferencias intergubernamentales.

1. LEGITIMACION DEMOCRATICA Y BASE AXIOLOGICA
CONSTITUCIONAL

La propuesta de concrecion de los ideales contenidos en la base axioldgica
del Texto Constitucional demuestra los objetivos expresados en el proyecto
de bien comun que conduce a una sociedad, los cuales no pueden ser con-
fundidos con posibles acciones realizadas por los poderes constituidos en el
ambito de las decisiones politicas, las cuales, corrompidas en determinadas
ocasiones por intereses de cardcter pragmatico, no siempre se ajustan a los
criterios de justicia consagrados por las disposiciones valorativas constitu-
cionales en relacion con las expresiones que se manifiestan cotidianamente
en la vida de los ciudadanos.

En este contexto, debemos aprehender la Constitucién como un sistema
procedimental de ordenacion social que compone la dindmica de las partes
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30 Ernani Contipelli

estructurales del Estado, asi como las finalidades descritas en el proyecto de
bien comtn, lo cual, al poseer alto contenido axiolégico, encarna la raiz de
un sentimiento grabado histéricamente en la memoria del pueblo y que se
desarrolla y se actualiza en la realidad concreta para atribuirles validez a las
acciones politicas realizadas en el espacio publico y colectivo. Surge asi la
idea de derechos y deberes como resultado de la base axioldgica del proyecto
constitucional de bien comun.

En efecto, en el entorno social podemos encontrar diversos intereses ma-
nifestados por los ciudadanos y por los diferentes grupos sociales existentes,
intereses que deben ser considerados juridica y politicamente por los 6rganos y
autoridades responsables de mantener el poder estatal en sintonia con el Texto
Constitucional y la base axioldgica contenida en su proyecto de bien comun.

Para saber el sentido que debe ser atribuido a esa base axioldgica, la fun-
cién interpretativa desempefiada por los poderes constituidos juega un papel
fundamental, ya que imprime las facciones del ideal de justicia, correspon-
diente con la realidad vivida socialmente, en el proceso de formacién y ac-
tualizacion de las decisiones orientadas a atender las demandas sociales, lo
que exige la participacién de los agentes concernidos, propiciando para la
estructura tutelar estatal un acercamiento a la verdadera concepcién de “bien
comin” que es anhelada por la sociedad y que posibilita la legitimacién de-
mocrética de su poder.

Por lo tanto, ser legitimo es ser fruto del acuerdo, de la aceptacion de las
partes incluidas en ese concepto. En el campo politico, la legitimidad debe
equilibrar los presupuestos abstractos de representatividad que posibilitan el
funcionamiento automadtico del sistema de poder, con elementos concretos,
que denotan las exigencias procedentes de la realidad social, lograda a partir
de la adopcion de procedimientos interpretativos adecuados, puede incre-
mentar los atributos de legitimacién democrdtica, confianza y eficacia social,
necesarios para interpretar la base axioldgica constitucional, y para aclarar sus
respuestas a las pretensiones dictadas por el sentimiento ptiblico de justicia.

1. Concepcion axiologica de la descentralizacion politica

A partir de lo anteriormente mencionado se puede establecer que, con la
apertura a un mayor contenido de legitimacion democrética en el trato de los
temas que rodean las singularidades propias de las unidades constitutivas, los
sistemas estatales descentralizados, ademds de hacer valer su esencia plural,
tienen mas posibilidades de actuar con eficiencia en la resolucién de conflictos
eventuales entre unidades territoriales, realizando acciones que incentivan el
robustecimiento de los vinculos asociativos mediante la construccion de un
ambiente adecuado a sus condicionantes histérico-culturales.
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En el sentido contrario, el no atender las diferencias regionales que com-
ponen a los Estados descentralizados dificulta el equilibrio de las relaciones
derivadas de la aspiracion de unidad con diversidad, que caracteriza ese mo-
delo estatal, perjudicando la construccion y el desarrollo de lazos asociativos
territoriales, lo cual conduce a una crisis de funcionalidad fundada en una
estructura artificial de poder, que culmina en la pérdida de autenticidad y en
la desconfianza respecto de la validez del sistema. En tales términos, la pro-
puesta de descentralizacion politica dibujada constitucionalmente no alcanza
cualidades minimas de legitimidad juridica y democrética y, por el contrario,
presenta un grave déficit derivado de su absoluta falta de correspondencia
con los factores empiricos y las diversidades sociales que aportaron en su
formacion y que estdn en un proceso constante de actualizacion social.

Tal como expone Ferdinand Lassale, el plan constitucional debe corres-
ponder a una suma de factores reales de poder, para asi no caracterizar a la
Constitucion solo como una “hoja de papel”!, que temprano o tarde sucum-
be a las exigencias del mundo concreto y que por tanto exige una constante
aproximacioén con las disposiciones juridico-constitucionales positivadas.

Entendida bajo estas condiciones, la Constitucién debe ser concebida en
su aspecto procedimental, apta para absorber y alcanzar la multiplicidad de
intereses de la experiencia social, disponiendo de reglas apropiadas para el
desarrollo de los procesos de negociacion y decision juspolitica, independiente
de elecciones realizadas por férmulas preconcebidas e incluso de orientaciones
ideoldgicas predeterminadas; lo anterior posibilita el enfrentamiento democra-
tico entre distintas posiciones, abarcando todas las opiniones posibles, con el
fin de alcanzar el consenso sobre la mejor manera de superar los problemas,
incluso aquellos relacionados con los elementos informadores de la estruc-
tura territorial de poder y de acomodacion de heterogeneidades regionales.

a. Libertad, igualdad y solidaridad

Al momento de analizar la relacion entre valores y descentralizacion politica
debemos abarcar la aspiracion de unidad con diversidad, ya que es relevante
el considerar la experiencia social en la formacion constitucional de un Es-
tado y su correspondiente pacto asociativo territorial. Como respuesta a las
condicionantes histérico-culturales, los modelos constitucionales de organi-
zacion de poder intentan observar las diversidades regionales presentes en el
territorio y crear las condiciones necesarias para articular tales diferencias,
introduciendo en la base de la estructuracion estatal los valores libertad,

1 LASSALE: 2001.
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igualdad y solidaridad y preparando simultdineamente el terreno para fragmen-
tar el poder, mantenerlo vinculado en determinadas dimensiones espaciales
y actualizarlo, es decir, postular la adopcién constitucional de un sistema de
descentralizacion politica del poder en linea con la dindmica de la vida social
de toda nacién y de sus ciudadanos.

Es por ello que la compatibilizacion entre las condicionantes axiolégicas
de la aspiracién de unidad con diversidad va mds alld de un juego de inte-
reses politicos pragmdticos, involucrdndose con valores basicos que actiian
en la composicion del proyecto constitucional de bien comun que gufa a los
Estados descentralizados.

En otros términos, el valor de la libertad, como pilar de la descentralizacion
politica, delimita la autonomia de las unidades constitutivas, en el manteni-
miento de sus singularidades, aproximandose a una concepcion de existencia
y preservacion de las diversidades territoriales. Por su parte, la igualdad actia
sobre la distribucién equitativa del poder y la participacién en decisiones po-
liticas respecto de intereses comunes entre las unidades constitutivas, con un
despliegue amplio y homogéneo de servicios fundamentales para garantizar
condiciones de vida satisfactoria y digna a todos los ciudadanos. Finalmente,
la solidaridad surge como una propuesta axioldgica de ayuda y respeto reci-
proco entre unidades constitutivas, lo que posibilita el desarrollo interterri-
torial equilibrado de los diversos espacios de manifestacion (social, politico,
econdmico, entre otros) y en sintonfa con la garantfa de proteccion juridica
de ciertos rasgos histdrico-culturales que contribuyeron en formacién del
pacto asociativo territorial, como lo es la presencia de minorias nacionales.

Desde esta perspectiva, la actualizacién de un modelo de descentralizacion
politico-constitucional debe garantizar una “fisonomia pluralista de poder”?,
no pudiendo ser concebida como una simple inclinacién orientada a la pre-
servacion de una alianza utdpica, sino como una actitud concreta y dirigida
constantemente a articular, con proteccidn y respeto, el contenido de las
diversidades regionales, de los intereses territoriales peculiares y del rol de
derechos fundamentales de los ciudadanos, que hacen posible la coexistencia
de diferencias y la representacion en el dmbito publico de todas las fuerzas
politicas nacionales, en especial, de las minorias, y que consecuentemente
aleja eventuales disposiciones al centralismo, al despotismo del grupo nacional
hegemonico o incluso a un proceso de ruptura promovido por una minoria
nacional que se sienta ignorada, para asi mantener intacto y actualizado el
pacto asociativo territorial.

2 BIDART: 1995.
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Resaltamos, asi, la idea del respeto a las diversidades regionales, lo que
permite la presencia de diferentes demandas en el seno de una nacién, hacien-
do que sea necesaria la existencia de arreglos institucionales procedimentales
que se inicien con la estructuracién constitucional de un sistema fundado en
la descentralizacién que se manifieste en instrumentos que promuevan la dis-
tribucion de poderes ecudnimes y de caracter democratico, para la expresion
de todas las voces presentes en la formacion del vinculo asociativo territorial
en las distintas esferas de gobierno con libertad, igualdad y solidaridad.

II. CONSTITUCION Y SOLIDARIDAD

En su contenido semantico, la solidaridad relacionase con el deber desarrollado
en un ambiente de relaciones reciprocas, que alcanza a todos los segmentos
de la sociedad y se orienta al apoyo conjunto de las situaciones de hipo-
suficiencias vividas por sus miembros, con el fin de asegurarles condiciones
minimas para su existencia digna y, reciprocamente, la correspondencia de
comportamientos en los beneficiarios de estas acciones, quienes se esfuerzan
para superar su situacion de debilidad y asi actuar también de manera altruista
en favor del todo®.

Este relevante rol desempeifiado por la solidaridad en el contexto social,
como exigencia natural para la convivencia arménica, ha hecho que el valor
no sea solo traducido como mera enunciacién doctrinaria de la experiencia
juridica, agregando un plus de fuerza coercitiva estructurada en los modelos
juridicos, poseedores de estatus constitucional y de contenido abierto, lo que
permite compatibilizar con la propuesta de interpretacién procedimental para
adaptarse con mayor flexibilidad a las constantes mutaciones de la realidad
concreta y, de ese modo, promover la tutela correspondiente frente a las de-
mandas, con eficacia social.

Como consecuencia, la preservacion de esta apertura posibilita un amplio
debate entre los diversos segmentos de la sociedad para identificar los focos de
cooperacion, de tal manera que su autorregulacion seria retirada de las propias
disposiciones procedimentales contenidas en el plan constitucional, siendo
tarea del Estado el orientar adecuadamente el rumbo de estas actividades, en
las reglas definidas en los preceptos normativos para su desarrollo, volvién-
dose asi el centro de interaccion de las “conciencias colectivas” para formar
las decisiones politicas fundamentales y la manifestacion de la ciudadania en

3 CoNTIPELLL: 2010, p. 167.
4 DURKHEIM: 2008, p. 35.

Revista Derecho del Estado n.° 35, julio-diciembre de 2015, pp. 27-39



34 Ernani Contipelli

conformidad con la realidad de las exigencias sociales y, consecuentemente,
para compatibilizar las diversidades con la incidencia del valor solidaridad.

Esta perspectiva de anélisis, basada en el sentimiento de solidaridad, otor-
ga mayor eficacia social al fenémeno juridico, acomodando y reduciendo
las complejidades sociales, y atribuyendo un alto grado de confiabilidad al
sistema, para una mayor aceptacion de las decisiones politicas, establecidas
por procedimientos abiertos y con la participacion activa de los interesados.

Por tanto, la opcién procedimental de la Constitucién sugiere una aproxi-
macién continua y arménica de la pluralidad de valores existentes en el
plan heterogéneo de la realidad social, teniendo como elemento nuclear la
solidaridad, al permitir, por medio del compromiso entre los participantes
del debate que presentan distintas opiniones politicas, y de la posibilidad de
autorregulacidn, la compatibilizacion de disensos, de coexistencia entre di-
versa ideologias contrapuestas y, principalmente de una mayor consagracién
de los lazos de interdependencia entre los distintos grupos sociales, con una
apertura en el canal de comunicacién reciproco y con el reconocimiento del
derecho de participacion activa y de naturaleza eminentemente democrdtica.

1. Solidaridad interterritorial y federalismo fiscal

La solidaridad interterritorial alude a los lazos necesarios de interdependen-
cia reciproca entre unidades constitutivas pertenecientes al modelo estatal
descentralizado, que pasan a compartir derechos y deberes correlativos y
subordinan sus actos politicos a la formacién de beneficios espacialmente
particularizados, y también dirigidos a los intereses generales de toda nacién,
los cuales estan descritos en el proyecto constitucional de bien comun.

Asi, las unidades constitutivas de un sistema estatal descentralizado estan
sujetas a la realizaciéon de deberes de colaboracion guiados por el ideal de
cooperacion reciproca e informado por el valor solidaridad, lo cual denota,
en sintonia con el significado de este valor, la presencia de relaciones de au-
xilio y respeto mutuos, firmados en los vinculos de existencia comtn, que
forman y participan del desarrollo empirico del pacto asociativo territorial
que, concretamente, fundamenta la alianza nacional.

De ese modo, el panorama con que la solidaridad interterritorial se presen-
ta frente a los Estados descentralizados implica la institucionalizacién de un
conjunto de actos cooperativos pautados por una ética de reciprocidad entre
unidades constitutivas que comparten la aspiracion de unidad con diversidad,
y donde se evidencia que cada unidad constitutiva se ponga en la posicién de
las demds, independientemente del contenido de las disparidades territoriales,
para envolverse en la complejidad y particularidad de su vida politica y de
los consecuentes reflejos en el todo, en el cual estdn inmersas, reconocien-
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do la importancia de sus correspondientes papeles para la realizacion de las
prescripciones solidarias a las que estdn vinculadas.

Importante resulta destacar que la solidaridad interterritorial se consa-
gra, sobre todo, en la previsiéon de mecanismos de colaboracién expresados
por acciones convergentes entre los distintos niveles de gobierno presentes
en un Estado politicamente descentralizado, existiendo asi un régimen de
distribucién de competencias y beneficios compartidos que determina una
especie de sistema abierto de comunicacién entre las unidades constitutivas,
para la expresion de decisiones destinadas a atender los mas altos intereses
de la colectividad, sean ellos nacionales, regionales o incluso locales, que se
traducen en los objetivos fundamentales buscados por el conjunto de valores
del Texto Constitucional, lo que lleva a la caracterizacion del denominado
modelo estatal de descentralizacién cooperativa.

El reflejo de este modelo de cooperacién surte efectos, principalmente,
en la estructura de la organizacion financiera estatal a través de la consagra-
cion de mecanismos de transferencia intergubernamentales de nivelacion,
que, fundados en la existencia de heterogeneidades regionales que llevan a
disparidades entre las unidades constitutivas, especialmente en cuanto a la
variacion de las posibilidades econdmicas y de capacidad fiscal®, evidencian
la necesidad de reparto y redistribucion de riquezas para propiciar el desa-
rrollo nacional homogéneo, principalmente con la prestacion de servicios
publicos fundamentales de igual calidad en todo el territorio. Asi, se tiene la
idea de que los valores recaudados por ciertos tributos no son integralmente
absorbidos por la entidad constitutiva competente para su institucion, siendo
compartidos con las demas.

En efecto, en el federalismo fiscal, la cooperacion intergubernamental se
expresa ante todo en la participacion de los ingresos obtenidos con la recauda-
cién, demostrando la existencia de una red de relaciones intergubernamentales
orientada a la colaboracion y prestacion de auxilio mutuo en el territorio de
una nacion, pudiendo darse: de forma directa, a través de la participacion de
determinada unidad constitutiva en el producto de tributos recaudados por
otra; o indirecta, por medio de la creacién de fondos, en los cuales la cuota
de ciertos tributos se destina a la formacién de masa patrimonial que serd
afectada a una posterior distribucién de sus valores entre unidades constitu-

5 La relacion entre transferencias intergubernamentales (subvenciones) y diferentes ca-
pacidades fiscales como instrumento de ajuste es descrita por FRANCISCO GONZALEZ BLANCH:
“El deseo de la Hacienda central de compensar las diferentes posibilidades de las haciendas me-
nores cuanto a la satisfaccion de las necesidades publicas pueden servir para igualar la diferente
posicion de las distintas jurisdicciones cuando entre las mismas se detectan notables diferencias
de ‘capacidad fiscal’” (GONZALEZ BLANCH: 2008, p. 17).
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tivas beneficiarias, seglin criterios previamente estipulados que consideran,
principalmente, la produccion territorial de riqueza, para promover una mayor
nivelacidn socioecondémica territorial.

III. RECIPROCIDAD ETICA: ENTRE IGUALDAD Y SOLIDARIDAD

En la formacion y desarrollo de la “conciencia colectiva de existencia comin”
que permite evaluar los impactos concretos de tales actos cooperativos, fundados
en la solidaridad, en lo referido a la constatacion de efectos en la conjugacién
de ideales y acciones entre ciudadanos y entidades politicas, para hacer valer
un sentimiento de pertenencia y construccion de nacién, lo que demuestra la
estrecha relacion entre ese valor y la apertura procedimental-constitucional,
que garantiza la participacion democrdtica y activa de los agentes sociales en
las decisiones politicas fundamentales que actian sobre sus esferas de interés.

Justamente, en ese punto reside la importancia de analizar el contenido
de la solidaridad, observado en el plan de las relaciones interterritoriales: el
respeto para con el otro, que lo hace ser consciente del papel del otro en su
propia composicion y en la realizacion de los intereses generales de la nacion.
Vale decir que las diversas relaciones de reciprocidad entre unidades consti-
tutivas que fundamentan derechos y deberes correlatos, existen y hacen parte
de un todo, de tal modo que cada unidad constitutiva es parte integrante de
las demads, que actian conjuntamente para la realizacion del proyecto cons-
titucional de existencia comun.

No es exageracion destacar una vez mds, en este contexto, la accion del Texto
Constitucional y su base axioldgica, como documento juridico estructural del
modelo estatal descentralizado que posibilita la traduccidn institucional de los
vinculos de solidaridad y de desarrollo de las consecuentes acciones convergen-
tes entre unidades constitutivas para, desde el proceso de decisiones politicas
fundamentales, posibilitar la continuidad del pacto asociativo territorial. La
Constitucion y sus valores se presentan como centro originario y congruente de
la distribucion de las esferas de poder politico, con el reparto de competencias,
visando a la debida manifestacion de soberania y permeando la disciplina de la
forma de organizacion estatal con la descripcién juridica del modelo vigente.

Por lo tanto, las unidades constitutivas de un sistema estatal descentralizado,
actuando sobre la base de una ética de reciprocidad que permea el contenido
axiol6gico consagrado por las disposiciones constitucionales en el ejercicio de
poderes y en la fruicién de beneficios, se sitdan en la posicién de las demads,
reconociendo la dimensién de las diversidades regionales, parte de la expe-
riencia histdrico-cultural concreta, para permitir no solamente la formacion
del pacto asociativo territorial, sino también su actualizacién en términos
evolutivos y compatibles con el proyecto constitucional de existencia comun.
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Entonces, a través de la fuerza de la solidaridad interterritorial, las uni-
dades constitutivas estdn sujetas a la realizacién de deberes de colaboracién
guiados por un ideal de cooperacidn ética reciproca, que demuestra la relacion
de respeto mutuo firmado en los vinculos de interdependencia y en la idea
de “conciencia colectiva de existencia comiin” que influye la dindmica de un
Estado descentralizado, para que asi se responsabilicen por el cumplimiento
de los encargos sociales, garantizando un nivel de dignidad igual en la vida
y asegurando una calidad minima de bienes esenciales para el pleno desarro-
llo de las libertades de decision y de las potencialidades de los ciudadanos.

De ese modo, la idea de reciprocidad ética se refiere a la garantia de com-
promiso por parte de la unidad constitutiva beneficiaria que buscara una solu-
cién a las cuestiones que la llevaron a invocar los mecanismos de solidaridad,
lo cual implica, por ejemplo, que la unidad constitutiva que recibe beneficios
provenientes de las relaciones de cooperacion basadas en la solidaridad, como
un determinado ingreso proveniente de transferencias intergubernamentales,
debe comprobar su compromiso ético con el pacto asociativo territorial y
con el propio proyecto constitucional de bien comun, demostrando que no
solo merece la ventaja especial que le es conferida, sino que también empefia
todo su esfuerzo politico para la superacion de la situacion de adversidad.
Este posicionamiento respecto de la reciprocidad ética en las relaciones de
interdependencia que incluye la solidaridad, como se expuso anteriormente,
se compatibiliza con su nucleo semdntico.

Se trata de una simple correlacion légica vinculada al derecho de la uni-
dad constitutiva que cumple con su deber solidario de colaboracién, lo cual,
atribuyendo racionalidad a la relacidn, consiste en la prestacion de auxilio
consciente de que la unidad constitutiva beneficiaria también se encuentra
comprometida con la causa que fundamenta la realizacién de acciones con-
vergentes dirigidas al proyecto de bien comtn y de desarrollo nacional basada
en la orientacion axioldgica dada por la solidaridad.

De ese modo, la solidaridad interterritorial cumple un importante papel
en el modelo de federalismo fiscal cooperativo, pasando a fundamentar la
existencia de transferencias intergubernamentales de nivelacion para crear
un contexto de cooperacidn/colaboracién financiera entre las unidades cons-
titutivas, que abarca desde la idea del ejercicio de competencias firmadas y
desempefiadas en el ideal de reciprocidad ética hacia el sentido de una vida
satisfactoriamente digna a los ciudadanos.

CONCLUSION

En la descentralizacion politica, en que se pretende garantizar unidad con diver-
sidad, el punto de equilibrio para establecer una relacion de complementariedad
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entre autonomia y solidaridad en el desempefio de tareas constitucionales
por las unidades constitutivas se hace necesario para permitir la efectiva
manifestacion de la aspiracion de union conciliada con el respeto a ciertas
disparidades regionales que son parte integrante de las propias condicionantes
histérico-culturales de estos modelos estatales de estructuracion del poder.

Puesto en estos términos, la solidaridad se acerca a la idea de autonomia
politica y se sitia en la relacion de polaridad/complementariedad con la uni-
dad, en la medida en que busca la proteccién de la esfera de autonomia de
las unidades constitutivas prestadoras del auxilio (o también denominadas
contribuyentes del sistema), que realizan esfuerzos para atender a sus inte-
reses particulares, y que a través del auxilio de las demds buscan defender la
causa mayor de &mbito general, siendo justo que al realizar este acto altruis-
ta se tengan las debidas garantias de que la unidad constitutiva beneficiaria
también colabora en ese sentido.

Sin embargo, para propiciar el establecimiento de un ambiente fundado en
la reciprocidad ética es necesario establecer una relacion de correlacion en la
cual la solidaridad dialoga con la autonomia y la libertad, consagrandose el
derecho de exigir la comprobacién del compromiso de la unidad constitutiva
beneficiaria con las propuestas del pacto asociativo territorial y del proyecto
constitucional de bien comtn, demostrando su esfuerzo politico en el sentido
de superar la situacién de hipo-suficiencia delante de la totalidad del sistema.

Es interesante observar que las relaciones de implicacion reciproca entre
los mencionados valores son inversas para las unidades constitutivas bene-
ficiarias. Esto ya que la proximidad entre solidaridad/igualdad dirigida a la
garantfa de unidad se da con el deber de la beneficiaria de comprometerse
ética y politicamente con la superacion de su situacion de adversidad; al paso
que la solidaridad/libertad, orientada a la preservacién de la autonomia, se
realiza con el derecho de recibir auxilio para atender a los intereses territo-
riales fundamentales. Lo importante es que, con indiferencia del referencial
adoptado (unidad constitutiva contribuyente o beneficiaria del sistema), hay
un equilibrio en las relaciones de implicacién reciproca envolviendo esos va-
lores, que actda en la preservacion de los intereses de todos los concernidos
por el pacto asociativo territorial.

Esta ecuacién busca retratar la idea que se ha de tener de interdependencia
ética reciproca y cooperacion basadas en una solidaridad interterritorial que
haga justicia a la aspiracidn de unidad con diversidad y que se pretende llevar
a cabo en un Estado descentralizado, para que los mecanismos de colaboracién
no se concentren solo en el deber de auxilio reciproco de ciertas unidades
constitutivas, sino también en el derecho de exigir que sus esfuerzos no sean
en vano, que el sacrificio de la capacidad de atender a sus propios intereses
territoriales tenga un sentido que se expresa en la comprobacion de que todos
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los participantes del pacto asociativo nacional se encuentran debidamente
comprometidos en su desarrollo.

En tales términos, se puede decir que la solidaridad interterritorial no
puede ser para pocos, sino para todos, con el establecimiento de deberes de
cooperacion que busquen proveer a las unidades constitutivas en situaciones
de contingencias con los instrumentos adecuados para la solucién de proble-
mas, y también con la previsioén de derechos correlativos, que permitan a las
unidades constitutivas que prestan auxilio la constatacion de que no estin
“solas” en la construccion del proyecto conjunto de nacién, lo que permite
equilibrio suficiente en las relaciones entre los valores libertad e igualdad
basadas en las directrices firmadas por la solidaridad, para alejar eventuales
cuestionamientos y acciones politicas corrompedoras de los vinculos asocia-
tivos territoriales.

Por lo tanto, la solidaridad interterritorial exige que las unidades consti-
tutivas ejerzan sus competencias teniendo en consideracién el hecho de ser
parte de un todo, con deberes y derechos correlativos, con intereses y ne-
cesidades coincidentes en los limites del dibujo institucional politicamente
descentralizado con pauta en una propuesta ética de reciprocidad. Y ademads,
que siendo parte de ese todo, respeten los intereses particulares de los demads,
actuando no en contraposicion, sino en complementacion, sea como entidades
realizadoras de deberes de colaboracién o como entidades que se valen de los
beneficios provenientes de arreglos solidarios.
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