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LA POLITICA DE RE-VINCULACION DEL ESTADO
URUGUAYO CON SU DIASPORA

Ana Maria Sosa Gonzalez
Pontificia Universidade Catolica/ RS

Resumen

Existe una diaspora uruguaya, que es cuantitativamente relevante en relacién con el tamafio de la poblacion del
pais, y hay un importante contingente de uruguayos, aunque audn no cuantificado, vinculado con los proyectos del
pais. La didspora uruguaya presenta, entre otras caracteristicas, una voluntad manifiesta de acompafar de cerca
la evolucidn de la realidad uruguaya. Este interés se expresa en la blsqueda permanente de informacion de lo
que ocurre en Uruguay, muchas veces canalizada a través del creciente nimero de organizaciones que act(ian de
nexo entre las distintas colectividades de emigrantes y el pais, unido al interés expreso de la nueva
administracion del Estado a partir de 2005, con la creacion de los Consejos Consultivos, organizaciones de
uruguayos de diversas colonias del exterior que actdian como nexo, vinculo y representantes de la colonia con el
pais.El presente articulo busca presentar el estado de la situacion y demostrar por medio del estudio de varios
casos, a través de entrevistas y contactos con diversos uruguayos que residen "fuera” de fronteras, que es este un
aspecto fundamental en la construccion identitaria permitiendo reforzar lazos de pertenencia, vinculos y
participacion originales en el entorno latinoamericano.

Palabras-Clave: Diaspora Uruguaya. Politica de Re-Vinculcion. Migracion y Identidad.

A POLITICA DE RE-VINCULACAO DO ESTADO
URUGUAIO COM SUA DIASPORA

Resumo

Existe uma diaspora uruguaia, que é quantitativamente relevante em relagdo ao tamanho da populagdo do pais,
bem como h&a um importante contingente de uruguaios ainda nao quantificados que deixaram a nagdo. A didspora
uruguaia apresenta, entre outras caracteristicas, uma vontade expressa dos que partiram de acompanhar o que se
sucedeu no Uruguai. Este interesse expressa-se na busca permanente de informagdo sobre o que acontece no
Uruguai, muitas vezes, canalizada através do crescente nimero de instituicbes que agem entre as diversas
coletividades de emigrantes, unido ao interesse explicito da nova administracdo federal, a partir de 2005, com a
criacdo dos Conselhos Consultivos e organizagdes de uruguaios de vérias colonias do exterior. O presente artigo
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visa apresentar as caracteristicas desse processo, como também demonstrar, por meio do estudo de varios casos,
através de entrevistas e contatos com uruguaios que residem "fora" das fronteiras, que este € um aspeto
fundamental na construgdo identitaria permitindo reforcar lagos de pertencimento, vinculos e participagdo
originais no entorno latino-americano.

Palavras-Chave: Diaspora Uruguaia. Politica de Re-Vinculcdo. Migracédo e Identidade.

THE POLITICS RECONNECTION OF URUGUAYAN
STATE WITH ITS DIASPORA

Abstract

There is a “Uruguayan Diaspora”, which is quantitatively relevant in relation to the population of the country,
and there are a significant number of Uruguayan citizens, not yet quantified, who are related to the country’s
projects. Among other characteristics, the Uruguayan Diaspora shows an evident desire to closely accompany
the evolution of the Uruguayan reality. This interest is clearly expressed in the permanent search for information
of what is going on in Uruguay, many times channeled through the growing number of organizations that operate
as a link between the different emigrants’ communities and the country, together with the expressed interest of
the new Administration of the country which took office in 2005, with the creation of the Consulting Councils,
organizations of Uruguayan citizens belonging to different colonies abroad which constitute the link, bond and
representatives of the colony with the country. This article intends to show the present situation and demonstrate,
through interviews conducted with several Uruguayan citizens residing abroad, that this is an essential aspect in
the identity building, allowing the reinforcement of the original ties, commitment and participation within the
Latin American framework.

Keywords: Uruguaian Diaspora. Reconnection Policies. Migration and Identity.

Introduccion

partir de la década de 1960 el proceso emigratorio del Uruguay se intensifico por

razones econdmicas, acentuandose durante la dictadura y convirtiéndose en un

fendmeno estructural. Ese contingente de uruguayos (estimados en unos 600.000),

se ha instalado mayoritariamente en 15 paises y equivalen a un 15% de la poblacion residente

actualmente. Teniendo en cuenta la Ley 18250, cuyo articulo 75 permite la declaracién de los

nacimientos de hijos de padre o madre oriental ocurridos y registrados en las representaciones
diplométicas uruguayas en el exterior, estamos hablando de cerca de un millén de uruguayos.

El término diaspora, en el contexto de las migraciones uruguayas contemporaneas,

comenzo a difundirse desde la década de los 80 con la publicacion de los primeros trabajos

de Adela Pellegrino sobre la salida de uruguayos al exterior, y es en las esferas académicas e

institucionales en las que se comienza a asignar significados a la “diaspora uruguaya”, con
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contenidos relacionados con: ciudadania y participacion politica, vinculacion y pertenencia
nacional.

Paulatinamente este término va ganando significados, aceptaciones y se extiende a
diversos actores de la vida publica dentro y fuera del Uruguay, quedando instalado y
adquiriendo hasta cierta autonomia, al mismo tiempo que es institucionalizado e incorporado
desde el poder politico, especialmente en los Gltimos cinco afios, en el que se lo comienza a

asociar con el de patria peregrina.

Caracterizacion de la Diaspora Uruguaya

La emigracion internacional es una tendencia estructural de la poblacion uruguaya
desde mediados del siglo XX. Desde 1963, el saldo migratorio del Uruguay es negativo, lo
que equivale a decir que los emigrantes superan en nimero a los inmigrantes, estimandose en
alrededor de doscientos mil en el primer periodo (1963-1975), cerca de ciento ochenta mil en
el segundo (1975-1985) y casi cien mil en el ultimo periodo intercensal (1985-1996). En
definitiva, a pesar de que se redujo el nimero de emigrantes, particularmente en el Gltimo
tramo intercensal, el periodo en su totalidad (1963-1996) se caracterizd por una tendencia
sostenida a la pérdida de poblaciéon.! Adn cuando hubo ingresos debidos al retorno
caracteristico de toda corriente migratoria, en todos los tramos intercensales la emigracion fue
el fendbmeno dominante, atn en el periodo cercano a la reinstalacion del sistema democratico,
que implico el regreso al pais de los exiliados politicos. Finalmente para el Gltimo periodo
intercensal 1996-2004 el saldo migratorio también fue negativo, ubicdndose en torno a las
cien mil personas. Ver cuadro I.

Durante la crisis del 2002 los uruguayos que emigraron eran en mayoria hombres y
jovenes, con nivel educativo mas alto que el de la poblacién de su misma edad residente en el
pais. El principal motivo de emigracion es de indole econdmica, y los movimientos
migratorios ya no son sélo en la regiéon como en el primer periodo, sino transatlanticos,
implicando desplazamientos y costos mayores. Ver cuadro Il.

Es sabida la dificultad para estimar con precision el nimero de emigrados, la mayor
parte de los datos citados provienen de la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de

Ciencias Sociales de la Republica, en base a los Censos Nacionales (datos del INE, Instituto

! CABELLA; PELLEGRINO. “Emigracién. Diagnéstico y aportes para discutir politicas”. In: CALVO Y
MIERES, (ed.) Importante pero Urgente. Politicas de Poblacion en Uruguay. Montevideo: Rumbos. 2007. p.
88.
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Nacional de Estadisticas) y la Encuesta de Caracterizacion Social realizada en 2002, a los que
se unen, para el periodo reciente, los datos estadisticos de los flujos de pasajeros en el
Aeropuerto Internacional de Carrasco, que por ser el Unico aeropuerto internacional y por las
preferencias de destino emigratorio provee informacion mas o menos fidedigna. Ver cuadro
Il

Cuadro |
Saldos residuales intercensales
(Uruguay, 1963-1996)

1963-1975 176.000
1975-1985 102.000
1985-1996 40.000
1996-2004 130.000

Fuente: Estimado por Cabella y Pellegrino (2005) en
base de Censos Nacionales y Estadisticas Vitales (INE)

Cuadro 11
Distribucion de los emigrantes segun paises de
destino (1982-2002)

Pais 1982 2006
Argentina 49,8% 11,9%
Brasil 7.2% 4,7%
Espafia 5,1% 42.3%
EE.UU 11,0% 26,4%
Otros 26,9% 15,4%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta Nacional Ampliada 2006. INE y
Encuesta de Migracién Internacional DGEC (2002)

Cuadro IlI:

Resumen de la estimacion de emigrantes y residentes
uruguayos en el exterior (1963—2004)2
Emigrantes 1963-1996 477,928
Emigrantes 1996-2004 (aeropuerto) 106,187
Total emigrantes 1963-2004 584,115

Total de uruguayos residiendo en el exterior
al 31/12/04 443.208
Estructura de edades de los uruguayos en el exterior
Hombres Mujeres Total
0a29 31.916 27.869 59.785

2 CABELLA; PELLEGRINO. Una estimacion de la emigracion internacional uruguaya entre 1963 y 2004.
Unidad Multidisciplinaria Facultad e Ciencias Sociales. Serie Documentos de Trabajo, N° 70, Noviembre de
2005, p. 16. Segun las autoras, la estructura de edad de los emigrantes del periodo reciente es la que surge de la
encuesta del Banco Mundial, la cual fue aplicada al saldo intercensal 1996-2004. Debe considerarse que la
estructura de edad de la poblacion uruguaya residente en el exterior incluye los emigrantes de distintos periodos,
por lo cual se trata de una estructura mas envejecida que la que suele presentar la poblacion de migrantes
recientes.

Florianopolis, v. 1, n. 2, p. 37 — 63, jul./dez. 2009
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30a44 74.198 57.101 131.299
45a59 78.039 62.578 140.617
60 y més 44.881 66.625 111.506
Total 229.045 214,174 443.208

Los paises con mayor concentracion de uruguayos son Argentina, Espafia, Estados
Unidos y Brasil, pero los uruguayos y sus descendientes estan practicamente en todo el
mundo. Algunas explicaciones del fendmeno surgen en la década de 1970 cuando tuvo lugar
el quiebre del sistema democratico, luego de un prolongado periodo de inestabilidad politica y
social. La emigracion se convirtié en una alternativa posible para enfrentar los conflictos y las
restricciones generados en un contexto en el que se conjugaron los factores de crisis
econdmica y politica.

Segun el cuadro 11 los destinos de emigracion cambiaron, mientras que para el primer
periodo (1982), alrededor de la tercera parte de los uruguayos en el exterior reside en la
Republica Argentina, siendo ésta la principal colonia. Esta situacion se revierte en el periodo
siguiente donde aproximadamente el 70% residen en los Estados Unidos y en Espaiia. Brasil
si bien disminuyo en porcentaje entre ambos periodos, mantiene su importancia como colonia
y una fluida comunicacién con su pais de origen, como veremos mas adelante.

Tomando en cuenta los dos periodos, en los paises del MERCOSUR reside alrededor
de la mitad del total de la di&spora; al tiempo que en América del Norte, la cuarta parte y en
Europa, casi la quinta parte del total.

Finalmente, segun los datos del cuadro 111, constatamos que la emigracion uruguaya es
muy pareja en cuanto a sexo, y, mayoritariamente jovenes y adultos entre 30 y 60 afios,
sorprendiendo por otro lado el elevado nimero de emigrados mayores de 60 afos. Los
motivos que se manejan para este grupo obedecen a la necesidad de juntarse con otros
parientes ya emigrados.

Es posible establecer dos grandes oleadas migratorias con perfiles diferenciados:

e Los emigrados en el periodo de la dictadura 1970-1984, fueron fundamentalmente por
motivos politicos y/o econdmicos producto de la situacion politica. Emigro el grupo
familiar, en general, con redes més solidas para la insercion en los paises de acogida,
con niveles educativos altos, muchos profesionales que consiguieron desarrollar sus
profesiones en los paises de residencia. Algunos retornaron con la reapertura

democrética y més tarde volvieron a emigrar (no se posee datos concretos de este

grupo).
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e Los emigrados recientes, las personas que salieron del pais desde el afio 2000 hasta
fines del 2006, son mayoritariamente hijos, pocos conyuges, con un nivel educativo
mayor al promedio de los uruguayos residentes en el pais, 40% eran desocupados (en
el momento anterior a la emigracion), 3% estan desocupados en el pais de recepcion y
no se registra movilidad ocupacional entre los emigrantes.

Uno de los aspectos mas caracteristico del comportamiento de la didspora, que se
resalta en numerosos documentos y estudios, es el vinculo que los uruguayos diaspdricos
mantienen por diferentes vias con el pais.

Algunos ejemplos, citados en ocasion por Pelufo®: llama por teléfono al Uruguay tres
a cuatro veces por mes, visita el pais una vez por afio o cada dos afos, lee periodicamente
noticias de Uruguay por internet y, ademas, los usuarios de internet chatean al menos dos
Veces por semana con un pariente o amigo residente en Uruguay.

El documento sefiala la capacidad de estos uruguayos “diaspéricos” de vivir en dos
contextos culturales simultdneamente, si bien esta es una “cualidad” que deben desarrollar
todos los migrantes para poder adaptarse y hacer llevadera la vida fuera de su lugar de
referencia, el uruguayo tiene una manera muy particular de recrear, reafirmar y elaborar su
vinculo con el pais de origen, sin por ello dejar de involucrarse con el pais de residencia.

También se hace hincapié en que es comln que la mayoria se sienta con “un pie en
cada pais, se van, pero no se van......”, algo que fue reiteradamente advertido en la mayoria de
las entrevistas realizadas con uruguayos residentes en diferentes ciudades brasileras.

Por otra parte, se destaca que algunos uruguayos viven esa “separacion” fisica con el
pais de una forma dramética y otros consiguen sobrellevarlo encontrdndose con compatriotas,
reviviendo y reforzando su “identidad” en diferentes espacios (clubes, agrupaciones,
encuentros de familia, comités politicos, etc.). Estos espacios son para este grupo relaciones,
momentos Y situaciones que lo vinculan con el pais y no quieren ni dejan que los mismos se
pierdan.

Otro aspecto que también se constato en los estudios realizados para Brasil, asi como
otros consultados para colonias de uruguayos en Espaiia, Australia y Estados Unidos, es su
fuerte solidaridad y compromiso con el pais. En el 11l Encuentro Mundial de los Consejos
Consultivos se sefialaba que habian sido enviados decenas de contenedores con donativos

para el Uruguay (camas para hospitales, sillas para lisiados y pupitres para las escuelas

® PELUFO, Diego. Director de Vinculacién de la Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay, en Documento elaborado para el 111 Encuentro Mundial de los
Consejos Consultivos en Montevideo, en marzo de 2009.
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urbanas y rurales, entre otras cosas) por agrupaciones de uruguayos residentes en el exterior.
Se destaca la agrupacion “Uruguayos Unidos” de Sydney, Australia, que enviéo 96
contenedores en el lapso de los Gltimos 19 afios.

Ademas, decenas de miles de ddlares son enviados anualmente por uruguayos en el
exterior para financiar merenderos y comedores infantiles, Escuelas rurales y reconstrucciones
en seguida de desastres naturales (inundaciones, sequias, etc.).

Pelufo destaca que muchos uruguayos escogen su pais para realizar turismo. Envian

remesas a sus seres queridos en Uruguay y consumen productos uruguayos, y agrega:

127 mil uruguayos residentes en el exterior hicieron turismo en nuestro pais
durante el primer semestre del afio 2008, un 10% mas que en similar
periodo del afio anterior.

51 millones de délares fue lo que gastaron durante dicho periodo en el 2008,
un 34% mas que en similar periodo del afio anterior.

A partir del 2003, ha comenzado a enviar remesas, a comprar bienes por
internet con destino a sus parientes en Uruguay, y a invertir en bienes raices
en nuestro pais.

Segun el BID, alrededor de 140 millones de ddlares ingresaron al Uruguay
en el afio 2007, por conceptos de remesas, a los que habria que agregar el
efectivo que ingresa del uruguayo migrante que visita nuestro pais.

Las compras que se realizan por internet por consumo de sus parientes
(supermercados, tiendas de electrodomésticos, jugueterias, librerias, etc.).

Consume productos nostéalgicos o étnicos (yerba mate, dulce de leche y
vinos nacionales). Las colonias uruguayas representan un nicho de mercado
muy importante para los exportadores de estos productos®.

Finalmente destaca que al momento la “didspora” uruguaya se encuentra organizada
en 46 Consejos Consultivos y en alrededor de 150 Asociaciones de Uruguayos en el exterior.

Esos Consejos Consultivos son espacios institucionalizados® cuya funcion serfa
fomentar la participacion ciudadana extraterritorial y ser el nexo entre la colonia de uruguayos
que representa y las instituciones estatales. A través de los Consejos, inmigrantes uruguayos
pueden manifestar sus demandas ante el Estado con la garantia de que se les dara respaldo en
los espacios institucionales. La nocion de patria peregrina que pauta y le da nombre al

proyecto de vinculacion del gobierno frenteamplista — y, ademas, es el término sugerido por el

* PELUFO, Diego. Documento elaborado para el 1ll Encuentro Mundial de los Consejos Consultivos en
Montevideo, en marzo de 2009.
® Adquiri6 estatuto legal a partir de la Ley de Migracién N° 18250 de enero de 2008.
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Presidente Tabaré Vazquez para referirse a los uruguayos que viven fuera del pais —,
cristalizado en el Departamento 20, al igual que la categoria diaspora, no posee una Unica
definicion en las esferas gubernamentales.

El tema de la participacion en agrupaciones culturales y/o politicas, asi como la
relacién que mantienen con compatriotas en los paises de residencias es un aspecto muy
complejo que abarca diferentes dimensiones, y no todos los uruguayos estan agrupados, ni
participan con la misma intensidad o compromiso en actividades que podriamos llamar
“propias” del grupo. Existen instancias de reunion clasicas, como las conmemoraciones de las
Ilamadas “fechas patrias”, que a su vez son convocadas por los Consulados y que los reline
habitualmente®.

También instancias politicas, deportivas, o simplemente encuentros para recrear lo que
afioran del “paisito”, son frecuentes en todas las colonias, con la obvia dindmica, intensidad y

diversidad de intereses y participacion que los caracteriza.
La Nueva Politica de Vinculacién del Estado Uruguayo

Con la acensién de un nuevo partido politico a partir de las elecciones del 2004, el
Frente Amplio — partido no tradicional — propone una politica de re-vinculacion con la
didspora que, aunque retoma algunas iniciativas anteriores, se propone fuertemente a
reestablecer su vinculo con los grupos de emigrados de una forma sistematica, regular y
amplia.

En septiembre del afio 2005, se jerarquiza la entonces Direccion de Asuntos
Consulares, creando la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion como la
institucién coordinadora en todo el Gobierno de los temas relativos a los migrantes uruguayos
en el exterior.

En este sentido, el Estado uruguayo, a partir de esta nueva administracion, viene
reforzando acciones dirigidas a la poblacion uruguaya que reside fuera del territorio y a su
vinculacion con el pais, la creacion de la Direccion General para Asuntos Consulares y
Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores es el ejemplo mas claro de la necesidad
de institucionalizar este vinculo. Dentro de esta Direccién adquirié popularidad tanto en el

interior del pais como fuera, el llamado “Departamento 20” que simboliza a los uruguayos de

® S0SA, 2006, p. 195-196.
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la didspora, ya que el pais cuenta con 19 jurisdicciones departamentales siendo la nimero 20

el formado por los uruguayos residentes en el exterior.

Antecedentes

En 1985, a partir de la reconstruccion democratica, luego de 11 afios de dictadura, con
un nimero importante de emigrados, por exilio politico y econdémico, el Estado uruguayo
comienza a profundizar su vinculacion con los ciudadanos en el exterior.

Con la reapertura democratica se implementaron diversos programas de vinculacion.
Seguin estudios realizados por Javier Taks,’ la Comision por el Reencuentro de los uruguayos,
de 1983, es el primer antecedente. Le siguen, en 1984, el Servicio Ecuménico de
Reintegracion y, en 1985, el Programa de Retorno de Refugiados. Ese mismo afio y hasta
1990, existié la Comision Nacional de Repatriacion. En 2001 se implementa el Programa de
vinculacion con Uruguayos Altamente Calificados Residentes en el Exterior conjuntamente
con la Comision Nacional para la Vinculacion con los Uruguayos Residentes en el Extranjero.
Y, finalmente, en 2005, la ya mencionada Direccién General para Asuntos Consulares y
Vinculacion.

Todos estos programas que antecedieron al actual tuvieron diferentes grados de éxito y
fuerza. Los que se implementaron a la salida de la dictadura fueron muy activos,
respondiendo al particular momento que vivia el pais y, especialmente, por el periodo que se
queria dejar atrés, lo que significé el regreso de un nimero importante de exiliados, tanto
politicos como econdmicos. Las instancias posteriores tuvieron menor grado de repercusion
en la diaspora, incluso porque algunas no estaban pensadas para todo el conjunto. Es entonces
a partir de 2005 que adquiere una forma y objetivos diferentes.

A partir de esto, en estudios realizados por J. Taks y equipo, se afirma la necesidad de
politicas basadas en investigacion con intervenciones que deben apoyarse en el conocimiento
de la diversidad de situaciones que engloba la didspora uruguaya, en las multiples historias
migratorias, de los contextos de origen y de destino, y, particularmente, en la elaboracion de
una politica de Estado en torno a la probleméatica de la emigracion internacional, cuyos
objetivos estén claramente definidos e incluyan la participacion coordinada de las distintas

esferas estatales.

! TAKS, Javier «Migraciones internacionales en Uruguay: de pueblo trasplantado a didspora vinculada», en
Theomai, <http://revista-theomai.ung.edu.ar/NUMERO14/contenido 14.htm». 2006.

Florianopolis, v. 1, n. 2, p. 37 — 63, jul./dez. 2009 45



P . . J JM| |
LA POLITICA DE RE-VINCULACION DEL ESTADO URUGUAYO CON SU DIASPORA ﬁ“""?%""'““MG“‘""“‘“I”““"“‘

Ana Maria Sosa Gonzalez

En el marco de esta politica de Estado, se consideré también que es imprescindible
incluir las siguientes acciones en el disefio de politicas y programas en torno a la emigracion:
adecuar la normativa vigente, proponer la que sea necesaria y fijar reglamentaciones que
contribuyan a la efectiva aplicacion de las normas; capacitar en temas migratorios a los
recursos humanos, tanto en las instituciones uruguayas como especialmente al personal
diplomético; y disefiar sistemas de evaluacion de los programas en torno a la emigracion con
participacion de todos los actores involucrados.

Finalmente, se planteo la necesidad de incorporar los aportes de las organizaciones de

emigrantes en la discusion y la implementacion de politicas relativas a la didspora.

Proceso de Acentuacion de la Politica de Vinculaciéon
Uruguaya

Como se ha dicho, en el transcurso de esta administracion se fueron creando las bases
para solidificar la politica de vinculacion con la diaspora, proceso que se legaliza a partir de la
ya mencionada Ley de Migracion 18250, y que tuvo su transcurso para instalarse.

En declaraciones del primer Director del Departamento 20, en 2005, el Embajador
Alvaro Portillo sostenia lo siguiente sobre la politica migratoria y el compromiso del Estado

uruguayo:

El Gobierno Nacional desarrolla una politica de vinculaciéon hacia nuestra
ciudadania en el exterior, comprometiéndose y apostando por una nueva relacién y

acercandose a cada compatriota que se encuentre fuera del territorio nacional.

La Direccion de Vinculacion es una de las oficinas creadas en 2008 con la
reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, dependiente de la Direccién General
para Asuntos Consulares y Vinculacion, cuyo director es el Sr. Diego Pelufo, que en

entrevista realizada recientemente, nos decia que la politica de vinculacion es:

[...] aquella que busca promover el contacto entre los nacionales de un
mismo Estado fuera de fronteras, entre si y con su poblacion y el Estado de
origen. Es el disefio de politicas publicas que elevan el nivel de vida de sus
migrantes y de sus familiares en el pais de origen, mediante el
establecimiento de una serie de beneficios en multiples sectores®.

A su vez nos habla de las funciones de Vinculacién, entendidas como:

8 Entrevista de Diego Pelufo, concedida a Ana Ma. Sosa Gonzalez, el 10 de julio de 2009.
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[...] las acciones y los programas que se desarrollan por parte de un Estado
determinado, en estrecha coordinacién con la sociedad civil de ese Estado en
un pais extranjero, en una amplia variedad tematica: cultural, econémico-
comercial hasta financiera, por el tema de las remesas, de nacionalidad y
ciudadania, salud, etc. Intentando atender problemas o mejor aspiraciones de
sus connacionales en un pafs determinado, o en un conjunto de paises®.

Esta nueva politica de vinculacion, institucionalizada en la Direccion antes
mencionada, tiene el objetivo de coordinar, planificar, programar, y ejecutar una politica
nacional de vinculacion y de retorno con la emigracion, a través del Servicio Exterior de la
Republica, el que considerard especialmente las sugerencias que al respecto realicen los
Consejos Consultivos en cuanto fuera pertinente, segin el Articulo 73 de la Ley citada.

Ademas se encarga de fortalecer el contacto entre otros organismos del Estado y las
organizaciones de uruguayos residentes en el extranjero,de establecer y mantener actualizada
una base de datos de los residentes en el extranjero, asegurando una comunicacion efectiva
(pagina web, correo electronico o cualquier otro medio habil de comunicacién),de promover
el intercambio cientifico, tecnolégico, cultural, comercial y econémico de la migracion, de
recomendar la revision de las normativas vigentes y de generar informacion sobre el tema
migratorio en general.

En Documento realizado por el Sr. Diego Pelufo, en ocasion del 111 Encuentro
Mundial de Consejos Consultivos en Montevideo, se establecia las diferencias entre las
funciones Consulares y las de Vinculacion, haciendo hincapié en las nuevas formas de
vinculacion que se institucionalizan en la administracion del Frente Amplio (2005), teniendo
en cuenta ademas que esta presentacion iba dirigida a representantes de todos los Consejos; si
bien éstos no deberian ser partidarios, se trataba de un publico que, a pesar de sus posiciones

criticas, han apoyado este gobierno y por esta razon se les reconoci6 e institucionalizo.

Nuevas Dimensiones de la Vinculacion Junto a la
Expresion Ciudadana: campafa por el voto en el

exterior
No hay que olvidar que también hay que votar
contra la mutilacién del Uruguay,
porque uruguayos no somos solo los que vivimos aqui.
Tiene que haber sido muy cretina la cabeza
° Ib. Ididem.
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que confundid la identidad con el domicilio™.

Desde mucho tiempo atras los uruguayos se plantearon la posibilidad del voto fuera de
fronteras, adquiriendo mas fuerza a partir de esta administracion. Especialmente por quienes
tuvieron experiencias migratorias (por exilio o por encontrar que era la Unica opcion en su
momento). No olvidemos que el partido politico que se encuentra en el poder desde 2005, se
cred en 1971 y formo parte de la oposicion a la dictadura, por lo que muchos fueron victimas
de la suspension de sus derechos ciudadanos entre otros.

En el afio 2005, el Director del Departamento 20, cuando recién habia empezado a
desempefiarse en la funcion publica, Alvaro Portillo sostenia un discurso que relacionaba las
atribuciones del nuevo 6rgano del Ministerio de Relaciones Exteriores a la construccion de un

nuevo pais:

Esto estd presente y hay una expectativa en este sentido: es muy importante
una actividad politica partidaria de los frenteamplistas, de los socialistas,
construyendo este Departamento 20 con estas caracteristicas, y sobre todo
tratando de desarrollar un ensamble de las grandes ideas que este gobierno y
esta fuerza politica estan llevando adelante para construir un pais diferente.
El aporte de este frente social es mucho mas que los votos o que la
solidaridad concreta traducida en donaciones™.

Con respecto al voto epistolar, sostenia:

Nuestra estrategia como gobierno, como estado uruguayo, es una estrategia
de vinculacidén, en el entendido de que somos hoy un pais con muchos
territorios, una nacién en muchos territorios. Segin el imaginario de la
gente, fundamentalmente los que estan fuera del territorio uruguayo, el
factor del voto es uno de los elementos centrales que haga real esa
vinculacion. Ademas de lo que puedan ser todos los temas que en materia de
intercambio turistico, cultural, econémico, comercial, redes de Consejos
Consultivos que implican la participaciéon ciudadana fuera del territorio
uruguayo. En fin, mas alla de todo eso, es muy importante que el inicio se
generara en el imaginario de los uruguayos en el exterior, el derecho al voto
ha sido uno de los aspectos mas centrales'?,

En el 2008, Alvaro Portillo, fue sustituido por José Luis Remedi, que habia sido
embajador del Uruguay en Iran durante el gobierno del tradicional Partido Blanco. Los

cambios en la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion generaron

10 GALEANO, Eduardo. Paraninfo de la Universidad de la Republica, Montevideo, Texto de la Carta Abierta del
29 de julio de 2009.

' MORAES:; SOSA, Buenos Aires, 2009.

12 . Ibidem.
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incertidumbre en algunos Consejos Consultivos en cuanto a la consolidacion de las politicas
dirigidas a la diaspora. De hecho, las posiciones de Remedi frente a las principales demandas
articuladas por los Consejos durante su Il Encuentro Mundial en Montevideo parecian
distinguirse de aquellas sostenidas por el funcionario que anteriormente ocupaba el cargo.
Con relacion a las caracteristicas que, en su opinion, deberian presentar los Consejos, Remedi

fue marcadamente protocolar:

(Los) Consejos Consultivos, que como dice el propio reglamento, no deben
de tener ningin tipo de color politico, ningln tipo de actividad politico-
partidaria, ni orientacidn filosdfica, u orientacion religiosa. Tienen que ser la
expresion de la comunidad uruguaya en el lugar donde se trate.

También su punto de vista sobre la cuestion del voto desde el exterior era menos
enfatico que el de Portillo, basdndose mucho més en las disposiciones juridicas vigentes

respecto del tema:

Aqui no depende de quién ocupe el gobierno, el voto consular depende de la
Constitucion de la Republica y tiene que ver con leyes que requiere mayorias
especiales para poder reformar la constitucién en esta materia (...) el dia que
esas mayorias resuelvan que si, se deroga esta ley y a partir de alli el
uruguayo en el exterior puede entrar a votar'

Nuevamente se produjeron movimientos en esa Direccién. A comienzos de este afio,
asume el actual Director, el Embajador Carlos Flanagan, que ya habia sido Secretario de
Relaciones Internacionales del Partido Comunista de Uruguay, sustituyendo a Remedi en el
marco de lo que deberia ser un movimiento normal de Cancilleria. Sin embargo, cabe resaltar
que durante toda la gestion del anterior Embajador para el Departamento 20 hubo criticas
generalizadas por parte de los Consejos Consultivos del mundo. Tales organizaciones
sefialaban que la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion habia cortado la
comunicacion directa con los érganos de participacion ciudadana extraterritorial, poniéndolos
bajo jurisdiccion de los Consulados. Flanagan reestablecio el vinculo directo con los Consejos
y fue muy bien recibido en el 111 Encuentro Mundial de los Consejos Consultivos realizado en
Montevideo a inicios del 2009. Su postura con respecto al voto, inviste un caracter de

militancia:

1311 Encuentro Mundial de los Consejos Consultivos, Montevideo, 2008.
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Hoy esta en la agenda un tema poco conocido de la poblacion del voto desde
el exterior, es decir, el derecho de todos los uruguayos a ejercer la
ciudadania. Es necesario comprender que la patria es una sola y que los
uruguayos somos uruguayos estemos donde estemos. Hay que terminar con
la falsa dicotomia entre los de afuera y los de adentro (...) Uruguay tiene 19
departamentos dentro de sus fronteras, existe un vigésimo departamento,
virtual si se quiere, de mas de medio millén de personas.

Sobre los Consejos Consultivos, Flanagan sugiere que no sélo deben ser la expresion
de la comunidad uruguaya dondequiera que esté, sino que también tienen una funcion
importante frente al pais de origen: No es gente que nos viene a golpear la ventanilla para
pedir cosas, sino que son aliados para atender los problemas que tienen sus lugares de
residencia, pero también para promover al pais.

Como se observa, el llegar a plebiscitar junto a las elecciones nacionales la posibilidad
de que todos los ciudadanos uruguayos voten desde el exterior fue un costoso proceso, que
ademas no cont6 con el apoyo de amplios sectores de los partidos tradicionales (Blancos y
Colorados) que se alternaron en el poder desde la apertura democrética. Después de una
importante campafia, se consigui6 el nimero de firmas suficiente para realizar la consulta a
toda la poblacion por la aprobacion de la incorporacion del numeral 13 al articulo 77 a la
Constitucion de la Republica vigente, habilitando el voto desde el exterior.

Al respecto, citamos palabras del Senador Frenteamplista Reinaldo Gargano (ex

Canciller de la Republica), quien en nota reciente fundamenta el voto epistolar:

Para que la patria peregrina ejerza el derecho al sufragio

El préximo 25 de octubre, ademas de elegir al nuevo gobierno, los
ciudadanos deberan pronunciarse sobre dos consultas de singular
trascendencia. Una de ellas es el plebiscito para anular la Ley de Caducidad;
la otra tiene que ver con habilitar el voto de los uruguayos que residen en el
extranjero. (...)

Lo que la ciudadania debe aprobar es el agregado de un numeral al articulo
77 de la Constitucion por el cual se habilita a que los uruguayos que residen
en el exterior, y que estén inscriptos en el Registro Electoral, puedan ejercer
su derecho al voto (...): "Todo ciudadano es miembro de la soberania de la
Nacidn; como tal es elector y elegible en los casos y formas que se
determinaran".

Comenta Gargano: "Quiere decir que todo uruguayo, viva donde viva, puede
concurrir al acto electoral. La verdad es que los que hoy estan en la patria
peregrina, esa gente que supera el medio millén de personas, no vienen todos
a votar; pero si vienen pueden votar y su voto es valido; a nadie se le ha
ocurrido objetarlo. Por eso resulta extrafio que hoy haya pronunciamientos
como el del Partido Nacional, que ha jugado una carta insélita al haber
aprobado su Directorio hacer campafia contra el voto epistolar.

Lo que hace el voto epistolar es reglamentar un derecho que esos uruguayos
ya tienen y que muchas veces no pueden ejercer porque no pueden
abandonar el trabajo para venir al Uruguay, o no tienen dinero suficiente
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para pagarse el billete de avidn para venir aqui el dia de las elecciones. Con
esta propuesta estamos atendiendo un reclamo largamente planteado por esos
compatriotas de la patria peregrina, distribuidos por cientos de miles en
Europa, en Oceania, en EEUU y en Argentina y Brasil". (...).

“Este derecho podréa ejercerse indefectiblemente a partir de las elecciones de
2014". (La Republica 19.09.09)".

El articulo ejemplifica claramente las posiciones partidarias y concepciones en
relacion a la participacion ciudadana desde el exterior, al mismo tiempo que reconoce y
habilita un derecho ciudadano fundamental para los uruguayos. Elemento éste que cultural e
histdricamente caracteriza al Uruguay entre los paises latinoamericanos.

En el lanzamiento de la Campafa Electoral por el VVoto Epistolar el 26/08/2009, se
remarcé por parte de numerosas organizaciones el compromiso e interés de los uruguayos en
la vida politica de su pais y su voluntad “de colaborar por un futuro colectivo mejor. Lo han
hecho a partir de su propia voluntad y esfuerzo, pero sin tener acceso a un derecho adquirido
por su compromiso y su consecuencia: el derecho a voto”*®. Es un reclamo de las distintas
agrupaciones de uruguayos en el exterior, asi lo sostiene este documento, portavoz de la

“patria peregrina”:

La lejania no borra la identidad, al contrario, la fortalece. Y los uruguayos y
en general todos los latinoamericanos que residen lejos de sus paises de
origen, desean un tiempo mejor para su tierra y para su gente. Incluso
muchos, albergan el suefio del retorno, para compartir la construccion
colectiva de un pais mejor™.

En manifestacion de los Consejos Consultivos en la Carta Abierta leida ante un
importante auditorio en el acto de lanzamiento de la campafia por el VVoto en el Exterior en el

Palacio Legislativo de la Republica, expresaban:

[...] los ciudadanos uruguayos en el exterior, bregamos por el derecho al
Voto. (...)

(Algo que) preocupa a mas de medio millén de compatriotas, que pese a la
distancia geografica, se mantienen unidos y participes del destino de la
patria.

“BOLETIN ELECTRONICO DEL CONSULADO GENERAL EN PORTO ALEGRE, 21 de setiembre de
2009. Es importante aclarar que este Boletin se difunde a toda la colonia de uruguayos en Porto Alegre y lo
reciben todos los registrados e interesados. Compendia las principales noticias del pais, siendo un mecanismo de
aproximacion y difusiéon de informacion del Uruguay con su diaspora.

15 SERPAL, Servicio de Prensa Alternativa, Catalunya, Espafia, ante el Lanzamiento de la Campafia por el Voto
Epistolar en el Palacio Legislativo, el 26/08/09. serpal@wanadoo.es, www.serpal.info

%'1b. ibidem
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Se presenta la oportunidad histérica para que nuestra sociedad reflexione
sobre este fendmeno, que hace que casi un 20 % de los uruguayos residan en
el exterior.

La emigracion no es siempre una decision personal antojadiza, sino producto
de condiciones sociales y econémicas adversas como la falta de
oportunidades individuales. Los uruguayos lo sabemos porque el pais fue
construido con el aprovechamiento de esa fuerza decisiva que fueron
nuestros antepasados inmigrantes.

Este virtual Departamento 20, esta diseminado a lo largo del mundo. Somos
hermanos orientales que mantenemos todo tipo de vinculos con el pais:
afectivos, economicos, culturales, sociales, profesionales y comerciales.
Hacemos que nuestros hijos nacidos en el exterior, tengan nuestra ciudadania
y crezcan con nuestros valores nacionales, de los cuales estamos orgullosos
todos.

Desde los distintos paises de residencia y a través de nuestros nucleamientos,
estuvimos y estamos presentes en la ayuda solidaria, material o espiritual
con nuestros connacionales cuando las circunstancias asi lo han ameritado.
Destacados intelectuales y cientificos, colaboran desde el exterior con el
ambito universitario y académico, volcando sus conocimientos Yy
experiencias en beneficio de un proyecto nacional del cual todos queremos
participar.

Hemos apoyado entusiastamente la promulgacién de la nueva Ley de
Migraciones, que entre otros aspectos, promueve el retorno de compatriotas
con sus familias y la nueva politica de vinculacion del estado uruguayo con
los emigrados. Uruguay comienza a registrar una corriente de retornados que
buscan el reencuentro con sus raices como una realidad auspiciosa, en
contraste con la dolorosa sangria emigratoria de los Gltimos 40 afios.

Existe, desde el Uruguay del Exterior, una participacion ciudadana de hecho,
que no es correspondida con el ejercicio del mas elemental de los derechos
civicos: EL VOTO. Es hora que los residentes del exterior, como lo hacen
los emigrantes de las democracias modernas, tengan su derecho al voto. (...)
Desde los diversos confines, hacemos un llamado a nuestros connacionales a
apoyar esta justa y necesaria reivindicacion.

El 25 de Octubre, TODOS POR EL SI, AL VOTO DEL EXTERIOR!"

Esta proclama, ampliamente respaldada desde el exterior por los Consejos Consultivos
y diversas organizaciones de uruguayos fuera y dentro del pais, demuestra el espiritu que
inspira y aglutina para esta instancia civica, uniendo a dos elementos identitarios que se
refuerzan continuamente como caracteristica del pueblo uruguayo: la participacion ciudadana

y el retorno al pais.

17 CONSEJOS CONSULTIVOS DE RESIDENTES URUGUAYOS EN: Cordoba, Mar del Plata, Buenos Aires
(Argentina.) — Roma — Paraguay — Vale do Sinos Serra, Porto Alegre y Area Metropolitana (Brasil) — Catalunya
— Sydney, Melbourne, Illawarra (Australia) — Puerto La Cruz, Caracas, Valencia (Ven.) — Chile — Consejo
Consultivo del Sur de Francia — Elizabeth, Orange, Dover y Manhattan (USA) - Gotemburgo (Suecia)- Toronto
(Canadd). 26 de agosto de 2009. Circulado por: SERPAL, Servicio de Prensa Alternativa. Reus, Catalunya,
Esparia, serpal@wanadoo.es. www.serpal.info
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Una Dimension Politica de la Identidad

En primer lugar, es necesario aclarar que se entiende la identidad y su construccion
como parte de la historia, aceptando su complejidad, con elementos racionales y de otro
orden, como las ligaciones afectivas, los sistemas de representacion cultural, sus simbolismos,
comportamientos, lengua, pasado que se reconoce comun, etc.

Concebimos la identidad en una doble dimensién (o multiple si se quiere) como accion
reciproca, no solo con respecto a la elaboracion “oficial”’, de una identidad nacional y el
individuo, sino de éste con sus referenciales “antiguos” de la sociedad de origen y los
“nuevos” de la sociedad de acogida. En definitiva, como construccion histérica y social en
continua elaboracion y permeabilidad. Tiene una dialéctica especifica, es un proceso tan
colectivo como individual, corresponde a la sociedad que la construye pero también a

las formas como el individuo usa, se apropia y comparte esa identidad. De este modo, el
colectivo no puede ser real si no existe lo individual®®.

En este sentido, asi como desde la Antropologia, se habla de la “nacion portatil”.
Podriamos decir que la identidad también lo es, ya que identidad y nacién en estudios
migratorios son dos conceptos que van muy unidos. La identidad ocupara un espacio entre lo
interior y lo exterior, atandonos a una estructura social y a un modo de pensar segun el cual
interpretamos y somos interpretados “tanto los sujetos como los mundos culturales que ellos
habitan™*°.

Stuart Hall afirma:

La identidad se vuelve una ‘celebracion movil’: formada y transformada
continuamente en relacion a las formas por las cuales somos representados o
interpelados en los sistemas culturales que nos rodean (Hall, 1987). Es
definida histéricamente y no biolégicamente. El sujeto asume identidades
diferentes en diferentes momentos, identidades que no son unificadas
alrededor de un ‘yo’ coherente. Dentro de nosotros hay identidades
contradictorias, empujando en diferentes direcciones, de tal modo que
nuestras identificaciones estan siendo continuamente dislocadas®.

Teniendo en cuenta esta complejidad es posible ver que “el proceso de identificacion

1121

se transformdé en provisorio, variable, fragmentado™", pero igualmente asi, es posible

8 SOSA, Op. cit. p. 157.
19 GAUER, 2004. p. 256.
20 HALL, 1997. p. 13.

21 GAUER, Op. cit., p. 257.
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delimitar grupos entendiendo que existe una fijacion de los simbolos identitarios que nos
permite y les permite identificarlos, identificarse.

Poutignat y Streiff-Fenart toman de Barth®® la posibilidad de realizar este tipo de
estudios a partir de la utilizacion del término etnicidad, como un concepto de organizacion
social que nos permita describir las fronteras y las relaciones de los grupos sociales en
términos de contrastes altamente selectivos, que son utilizados de forma emblematica para
organizar las identidades y las interacciones. Se asume la construccién social de las categorias
a las cuales ligamos las atribuciones de cultura®®. Si bien se reconoce las limitaciones del
concepto de identidad, se propone trabajar y describir esas fronteras.

Antrop6logos como Cliffon Geertz y Harold Isaacs han resaltado el carécter
primordial de la etnicidad, tiene su origen en la “identidad del grupo de base”. Segun esta
vision como lo destaca Kathleen Conzen, los individuos tienen una necesidad esencial de
“pertenecer” que viene incorporado a lo interno del grupo que tiene el mismo origen y cultura.
Por su parte el soci6logo Hebert Gans, considera relevante la supervivencia de la cultura de
los inmigrantes en cuanto representan una “etnicidad simbolica”, destinada a desaparecer (0
competir) delante las fuerzas irresistibles de la “asimilacion”®*.

Si bien existe este riesgo, el hecho de que actualmente diversos grupos étnicos
reivindican y construyen su identidad en los paises de acogida, sin poder “negociar”
totalmente con esa sociedad que los recibe o rechaza, y buscando reforzar, crear o reinventar
su identidad, nos coloca frente a un fendmeno en el que, a pesar de las enormes criticas que se
le ha hecho a la globalizacion, ésta no ha podido trascender los nacionalismos. A pesar de
existir una cultura globalizada en los ultimos afios, se constata que han revivido los
localismos, o los grupos minoritarios de inmigrantes dentro de las sociedades de destino.

De todos modos, y a pesar de lo expuesto anteriormente, es igualmente posible
distinguir elementos distintivos de los grupos en didlogo continuo con las construcciones e
invenciones que cada uno de ellos realizan como forma de continuar perteneciendo a esa

“comunidad imaginada”?

, Y, paralelamente, integrdndose a otra sociedad que los lleva a
negociar y recrear su cultura continuamente. Por otra parte, la ventajas de las comunicaciones,
contactos y didlogos que se facilitan por los encuentros y la cercania geogréfica

(especialmente en comparacion con oleadas migratorias europeas del S. XIX), permiten una

22 pPOUTIGNAT; STREIFF-FENART, 1998, p. 183.

2 b, Ibidem. p. 184.

24 CONZEN, ltalia, Abril, 1990.

% En el sentido que Benedict Anderson lo coloca. ANDRESON, 1993.
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comunicacion e intercambio diferentes al que estamos acostumbrados cuando hablamos de
inmigrantes.

De este modo, la nacion definida por Anderson (1993) como una comunidad politica
imaginada, soberana y limitada, se transversaliza, lo cual significa que con independencia de
las diferencias de clase o sector social de pertenencia, la nacion se imagina como comunidad
compartiendo algo que une al conjunto en términos fraternos. Es imaginada porque sus
integrantes que no se conocieron nunca, tienen sin embargo la capacidad de imaginarse
compartiendo una simultaneidad de acciones de pertenencia. Se imagina como soberana
porque la idea de nacién surge con el Estado Moderno y su emblema es el Estado soberano.
Es limitada porque sus fronteras aunque no sean estaticas las separan de otras naciones.

Finalmente se reconoce la posibilidad de hablar de un uso politico de la identidad
étnica, en un sentido instrumentalista, es decir con una fuerza de manipulacién, como
instrumento politico, la etnicidad como recurso social pero a la vez con fines politicos, con
determinados intereses del Estado, donde se persigue el objetivo de querer mantener fieles a
los ciudadanos en el compromiso con la Nacidn, algo que histéricamente no siempre se pudo
construir, tal es el caso de la “orientalidad” excluyente que la dictadura uruguaya (1973-1984)
quiso implantar con categorias diferenciadas de ciudadanos, donde se segregd, persiguio y
controld a los sediciosos o subversivos que se oponian al régimen.

Surge entonces una necesidad del Estado-Nacion (actual) de estrechar los vinculos,
interés de incentivar las relaciones e ir tras esa poblacion “nacional” que se encuentra en
didspora, que ha emigrado. Un ejemplo de estos intereses politicos y econdmicos en el
presente se ubica en los planteos de participacion politica de los emigrados: los votos
consulares, epistolares, etc., al igual que el tema de los envios de remesa, que aunque no
siempre sean inversiones productivas en el pais de origen, son una ayuda primordial para las
familias que permanecieron en esos paises, dinero que en definitiva se vuelca y agiliza el
mercado del pais que lo recibe.

Se percibe para el caso uruguayo una necesidad ideoldgico-politica y econémica en la
que el Estado busca extender su poder més all4 de sus fronteras territoriales y, al mismo
tiempo, compromisos politicos asumidos anteriormente, especialmente en retribucion a ese
gran numero de uruguayos que fue a votar con intencién expresa de derrotar al anterior
gobierno, es decir el de Jorge Batlle y con la esperanzadora idea de que ganara el Frente
Amplio, -y lo consigue-, que llega al poder en el afio 2005, por primera vez en la historia.

Estas dos preocupaciones (politico-econémicas) actuales de muchos gobiernos no son

ajenas al Uruguay. El surgimiento del Departamento 20 ya sefialado, junto a la creacion de
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los Consejos Consultivos, persigue en una accion interactiva esta finalidad. Por un lado, el
nuevo gobierno estaria dando un apoyo a la distancia a aquellos ciudadanos que se trasladaron
en masa a votar para derrocar por primera vez en la historia los clésicos partidos tradicionales
que ocuparon el poder en el Uruguay, y, por otro, a pedido también de estos grupos, se
organiza en la confeccion de diferentes proyectos que puedan permitir el voto desde los paises
de acogida a esos emigrados.

Junto a esto hay también una preocupacion cada vez mayor por el envio de remesas y
la voluntad de hacer de las mismas un uso productivo para el pais. El propio secretario del
Departamento 20, Javier Vidal, nos dice: “Uruguay también ya entré en la escala de pais
remesero digamos, hay gente que vive casi exclusivamente de lo que le mandan sus familiares
en el exterior”, pero también destaca algo que para €l es un elemento distintivo frente a otros
colectivos de emigrantes, cuyo contacto con el pais de origen es basicamente por las remesas
que envia, resaltando la manifestacion solidaria de algunos uruguayos en “campafias de

solidaridad™:

[...] yo supongo que eso tiene mucho que ver por un lado con la propia
impronta de pais migrante, como el pais de ‘sociedad trasplantada’ de Darcy
Ribeiro, que generd esos lazos solidarios y la necesidad de apoyarse unos
con otros, de un entramado social que apunta a la solidaridad, pero que a su
vez la época de la dictadura, hizo viable muchas campafias de solidaridad y
de apoyo a la recuperacion de los derechos civicos perdidos, que era que el
uruguayo se acostumbraba a estar pensando en qué podia ayudar al pais, eso
se mantiene, y va desde el envio de 30 ambulancias, equipamiento de
hospitales, bibliotecas, escuelas, becas, 0 sea cantidad de cosas que hacen los
uruguayos por el pais estando fuera, o sea que el vinculo econémico no solo
el que envia remesas, sino que también hace toda una cooperacion de manera
sistematica y que permanece el vinculo de manera casi estable, permanente
con el pais®.

En este sentido, desde el Departamento 20 se ha gestionado y destacado la accion de
estas agrupaciones de uruguayos, incentivandolas y valoréndolas.

Pero volviendo a lo que nos ocupa, la dimension politica de la identidad, asociada a la
nacién y la participacion ciudadana, observamos que se relaciona por su parte con el concepto
de narrativa nacional. Los estados nacionales han construido narrativas unificadoras y
homogeneizantes para integrar a los miembros de sus comunidades. Toda construccion
narrativa supone la seleccion de un conjunto de recuerdos y olvidos de acuerdo a las

necesidades del presente. Para el caso de Uruguay se han distinguido basicamente a lo largo

%6 Testimonio de Javier Vidal concedido a Ana Ma. Sosa Gonzalez, el 15/09/2006.
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de los ultimos 150 afios cuatro relatos de nacion: el discurso homogenizador (que tiene su
énfasis hacia fines del siglo XIX y primera mitad del XX), el discurso critico y de crisis de los
afios "60, el discurso autoritario y excluyente de la dictadura y un cuarto discurso en
emergencia que integra la pluralidad.

En las agrupaciones de migrantes uruguayos en el exterior, estos discursos y relatos de
nacién son reconstruidos y reinventados segiin modalidades particulares de tiempo y lugar. En
este proceso estan implicitas ciertas operaciones de la memoria colectiva (Halbwachs,
1990)?, porque las organizaciones de uruguayos/as en el exterior han interpretado y traducido
algunos elementos reconstruyendo identidad. Las caracteristicas que tienen las “Casas de la
Cultura Uruguay” (o agrupaciones similares), o los propios Consejos Consultivos, evidencian
las distintas operaciones de seleccion y reconstruccion de la memoria que se intenta preservar
de esa comunidad imaginada. Ese conjunto de signos y de préacticas que recrean las
organizaciones de migrantes en el exterior, no obedecen a caprichos o empefios voluntarios,
sino que estan vinculadas a tradiciones que se expresan a traves de la memoria publica. El
conjunto de creencias e ideas que operan para que la gente comprenda su pasado y su
presente, se encuentra situada en la estructura material de la sociedad (Bodnar, 1992). El
pasado requiere de comunicacion en el proceso de “oficializacion” de la tradicion legitimada,
operacion que se efectiviza tanto en las narrativas oficiales como en los espacios de
organizacion y representacion de los uruguayos/as en el exterior. Coexisten de algin modo un
conjunto de identidades y memorias que construyen pertenencia a la comunidad imaginada
que no son necesariamente conflictivas, pero tampoco son homogéneas. La construccion de
memoria y los espacios de organizacion de los uruguayos/as residentes en Brasil, son
similares en algunos aspectos a las organizaciones en diversas ciudades estudiadas: Porto
Alegre, Rio Grande, Pelotas, Sao Paulo, Rio de Janeiro, diferenciandose en alguna medida por
los tiempos de llegada, los motivos de la migracion, las distancias linglisticas, los perfiles
educativos de los residentes, el subconjunto de diferencias que se ponen en juego para
distinguirse de los “otros”, constituyen claves que inciden en los modos de construccion de
memoria colectiva y en las formas en que “interpretan” las politicas de vinculacion propuestas
por el gobierno uruguayo desde el afio 2005.

En este sentido, asi lo interpretan los Consejos Consultivos en el lanzamiento de la

campafia por el voto epistolar:

2" HALBWACHS, 1990. Memoria colectiva entendida como proceso no necesariamente vivido por el individuo
sino en la significacion compartida por un determinado grupo.
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Uruguay tiene un rico historial en el campo de las reformas sociales y
politicas. Nuestro estado supo acompafiar con ellas los cambios que fueron
operandose en la sociedad. En nuestro mundo global, las corrientes
migratorias son un nuevo componente cuyo peso adquiere una relevancia
inusitada con el desarrollo de la tecnologia de las comunicaciones. El
concepto de ciudadania tiene hoy nuevas dimensiones que superan las
fronteras territoriales y reclaman las reformas politicas capaces de adaptar la
democracia y los instrumentos participativos, a la nueva circunstancia
histdrica.

Nuestro Uruguay no puede marginarnos. ElI Uruguay del Exterior, clama por
integrarse a la construccion de un nuevo Uruguay. Queremos que en un
futuro préximo, ningln joven, técnico, profesional, intelectual, opte por la
emigracién ante la falta de oportunidades en su tierra. Este es el suefio de
todos, que no conoce colores partidarios, ni religiones, ni concepciones
filosoficas. Solo reconoce el sentido de pertenencia, el amor al pais y el
encuentro de todos los Orientales con nuestras mejores tradiciones,
expresadas en el Artiguismo fundacional y a través de nuestros avanzados
reformadores como José P. Varela y José Batlle y Ordéfiez.?

Podemos apreciar en este documento la construccion de la “particularidad” uruguaya,
la reivindicacion de una historia, pasado comun que da sentido a la construccién identitaria, al
mismo tiempo que se citan personajes “indiscutibles” de la historia nacional que han aportado
a esta creacion del Uruguay de hoy, pais que sufre y se desgarra en penas por la

fragmentacion que la emigracion causa.

A Modo de Conclusiéon

Los uruguayos de la diaspora han fortalecido, recreado y estrechado sus vinculos con
el pais de origen a partir de la nueva politica de vinculacién que el Estado impuls6 desde
2005. Si bien, como se dijo anteriormente, ello no implica una accion unilateral y jerarquica,
sino una respuesta a demandas del propio conjunto de emigrados, siendo un proceso dindmico
que tomé formas diferentes en cada colonia y dentro de ella en sus individuos. Lo cierto es
que ha movilizado a un numero importante de esta poblacién diaspérica con un claro
proposito desde el gobierno de hacerlos parte, escucharlos y propiciar diferentes modos de
participacion, llegando a la propuesta del voto epistolar. Y, desde las asociaciones, sea a partir
de su institucion reconocida por Ley, los Consejos Consultivos, u otro tipo de organizacion
que los aglutine, esta nueva politica ha fomentado un sentimiento de pertenencia,
involucramiento y participacion con el pais de origen que demuestra que en mayor o menor

medida tuvo anclaje porque estaban generadas las bases para que asi fuera.

%8 SERPAL, Op. cit.
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Existe una dimensién politica de la identidad, que en el caso particular del Uruguay
adquiere una significacion especial, combinando una larga trayectoria de participacion
politica, al mismo tiempo que refuerza la idea y autorrepresentacion de un pueblo muy
politizado, que desea formar parte de las decisiones de su pais y se moviliza para ello. En este
sentido la campafia por el VVoto desde el Exterior, que han promovido todas las organizaciones
de uruguayos en el exterior demuestran fehacientemente lo dicho.?

Por otro lado, es posible comprender la dindmica entre lo comun y lo diverso, qué los
separa y qué los une a la sociedad de origen y a la de acogida, en este caso Brasil. Aunque
sabemos que estos aspectos son dificilmente cuantificables, con manifestaciones que tienen
una diversidad y riqueza que si bien obedecen a un colectivo particular, identificado, tienen su
expresion particular y unica en cada individualidad, la cual tampoco se desconoce.

No podemos hablar de un colectivo de uruguayos absolutamente unido, que mantiene
lazos de amistad, parentesco o comparte actividades y vinculos culturales de todo tipo, ya que
como se identifico desde el inicio de la investigacion®, existe efectivamente un grupo muy
fuerte que se une, se muestra, participa y se aglutina de diversas formas; pero también se
observd que hay una gran cantidad de uruguayos que no estdn participando en ninguna
asociacion de este tipo, o quienes si bien no lo hacen de manera sistematica, han intervenido
en algunas actividades y apoyan de diversas maneras.

Uno de los aspectos identificatorios igualmente fuerte, mencionado por la mayoria de
los entrevistados son la educacion y la cultura civica del uruguayo como elemento claramente
diferenciador frente al brasilero en general. Ambos elementos aparecen con una valoracion
positiva, especialmente la cultura general y la educacion recibida en el pais de origen, siendo
incluso, en la opinion de la mayoria de los entrevistados (uruguayos emigrados al Brasil entre
1970 y 1985), constatado por los brasileros, al punto de formar un estereotipo con alto valor
positivo, que les permitié una buena insercidn y aceptacion en la sociedad.

Del mismo modo, como ya se indicadd, se deben destacar las posibilidades que la
tecnologia moderna en las comunicaciones permite: para mantenerse informado, conocer
masicas nuevas, programas de radio, etc. y especialmente el uso de internet para estrechar los
vinculos y comunicarse de forma répida y barata.

En todos los casos las personas pudieron ir mas de una vez a Uruguay. E incluso

anteriormente a la masificacion de estos instrumentos de comunicacién, todos sostuvieron un

% bloguruguay@uruguayperegrino.com.uy
% Tanto en el caso de Porto Alegre, investigacion realizada en 2007 como en su seguimiento posterior, en el
resto de las ciudades brasileras que concentra un importante nimero de uruguayos.
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vinculo mas o menos estrecho, aunque reclamen la falta de informacion que en Brasil se tiene
en general sobre Uruguay, la carencia de periédicos, musicas, noticias en general.

Tampoco faltan las nostalgias y “saudades” de las experiencias migratorias, que en
general se suavizan con la frecuencia con la que se puede ir al pais o recibir visitas de éste.

Si la identidad también refiere a una historia comun, en el caso de los uruguayos es
sorprendente el “trauma” o “fractura de la memoria” que ocasiond para la sociedad la
dictadura, (tanto los que permanecen hoy en el pais, como, y sobre todo, los que emigraron en
aquellos afos), el impacto negativo que este fendmeno tuvo en sus historias personales, se
hace colectivo y es de alguna manera aunque muy negativa, por el dolor que traen estos
recuerdos de recrear una identidad, un referente de la memoria colectiva del grupo, en este
caso asociado a un periodo muy angustiante de la historia del pais. El VVoto desde el Exterior,
al igual que el voto contra la Ley de Caducidad (ley que protege los delitos cometidos por los
militares durante la dictadura), son dos claros ejemplos de la participacion ciudadana y de la
compleja dindmica migratoria y de vinculacion que el pais esta viviendo actualmente.

El siguiente fragmento de un folleto informativo sobre el Departamento 20 publicado
en la época de Portillo esboza rasgos generales considerados positivos en las comunidades
uruguayas de exterior a las cuales apuntarian las nuevas politicas de vinculacion,

ejemplificando lo antedicho:

[...] uno de los aspectos mas interesantes de esta migracion es la
significativa lealtad hacia el Uruguay de buena parte de esta diaspora. Una
lealtad que se ha expresado en variadas y permanentes acciones de
solidaridad con el Uruguay, una fuerte movilizacidon para hacer posible el
reconocimiento de sus derechos politicos para ser ejercidos
extraterritorialmente, y la frecuencia de las visitas y comunicaciones con la
familia y comunidad de origen.

Finalmente, citamos fragmento de Montevideo Portal, pagina web consultada por un
importante nimero de uruguayos en el exterior, cuando el pasado 22 de agosto, los uruguayos
residentes en Porto Alegre en un acto por la aprobacion del voto epistolar, sintetizaban bajo

esta consigna, la formula identidad-participacion ciudadana:

"Orientales siempre, ciudadanos también".
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