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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir o aprimoramento do aparato legislativo implantado em Santa Catarina e em
sua Capital, especialmente durante as décadas de 1910 e 1920, dispositivo este que pretendeu melhor organizar e
controlar o deslocamento dos veiculos — motorizados e/ou operados por forca motriz animal — pelas vias
intermunicipais e pelas ruas do perimetro urbano da cidade de Floriandpolis. Analisamos, também, as percep¢des
expressas pelos érgaos governamentais locais a respeito das tentativas colocadas em pratica para prover o
saneamento e a higienizacdo do perimetro urbano da capital catarinense. Essas a¢6es disciplinadoras objetivaram
adequar este espago as posturas civilizatorias propagadas pelas elites locais, observadas naquelas fac¢des ligadas
ao viés republicano que almejavam — pelo menos em teoria — 0 progresso material e moral da sociedade
brasileira da época.

Palavras-chave: Disciplinarizagdo. Condutas sociais. Municipalidade. Saneamento. Higienizag&o.

No presente artigo, objetivamos tecer uma discussdo sobre a evolucdo do aparato
legislativo implantado no Estado de Santa Catarina e na cidade de Floriandpolis,
especialmente durante as décadas de 1910 e 1920; dispositivo este que pretendeu melhor
organizar e controlar o deslocamento dos veiculos — motorizados® e/ou operados por forca
motriz animal — pelas vias intermunicipais e pelas ruas do perimetro urbano da cidade de

Florianopolis.

* Departamento de Histéria, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - UFSC, Campus Universitario, Florianopolis/SC.
Email: sandrocosta31@brturbo.com.br.

! Neste artigo, o transporte motorizado é consubstanciado nos automdveis, os quais s40 movidos por motores acionados por
combustdo interna. Eles envolvem trés categorias: a) automdveis particulares; b) automéveis de aluguel; e c) automaéveis de
praca. Os termos “carro”; “carroga”; “bonde” referenciados, também, no transcorrer deste artigo, referem-se aos veiculos
operados com tragdo animal.
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Diante desse quadro, devemos observar 0s seguintes questionamentos: Como 0 espaco
publico da capital catarinense foi gradualmente disciplinado — devendo-se considerar,
naturalmente, os conflitos, embates e nuancas expressos pelos interventores da urbe (agentes
detentores do saber e do poder de intervir, transformar e edificar a cidade segundo normas
legais e juridicas) e os usuérios cotidianos da cidade (boleeiros, transeuntes, chauffeurs,
passageiros?), inerentes a esse processo — para acondicionar o trafego de veiculos operados
por forca motriz animal e, posteriormente, aquele representado pelos automoveis? Até que
ponto as regras e as normas de transito implementadas na cidade de Floriandpolis,
especialmente a partir da década de 1920, apresentaram alteracdes e/ou adaptacOes frente as
legislacdes que norteavam, pelo menos desde o final do século XIX, a circulagdo dos carros e
carrogas operados por forca motriz animal, para, dentre outros objetivos, atender a circulacédo
dos automoveis? Em que medida a legislacéo de trénsito aplicada no Estado de Santa Catarina
e, especialmente, em sua Capital, atendeu, de maneira concomitante, a circulagdo
automobilistica e aquela operada por pedestres e veiculos ndo motorizados? De que modo
foram organizados os orgaos fiscalizadores do transito no ambito da capital catarinense no
periodo em estudo? Esses sdo, em sintese, 0S questionamentos que procuramos equacionar

neste artigo.

Passagens para Veiculos

Nesta secdo, objetivamos analisar que, ja durante a década de 1910, verificamos, entre
os principais dispositivos da legislacdo estadual relativos ao transito, nitida preocupagéo
quanto a circulacdo de veiculos automotores e/ou operados por for¢a motriz animal. No inicio
da década de 20 do século passado, atestamos, no Estado de Santa Catarina, especialmente em
Floriandpolis, a implantacdo de algumas disposicdes e 6rgdos regulamentares de transito. O
Regulamento para o servi¢o policial do Estado, instituido no ano de 1920, estipula, dentre
outros dispositivos, que (Santa Catarina. Regulamento para o servigo policial do Estado,
1920) “[...] os condutores de veiculos devem dispor da respectiva carta de habilitacdo” e
apresentar “[...] idade igual ou superior a dezoito anos”.

Além desses elementos, o referido documento estabelece as obrigacdes comuns (Santa
Catarina. Regulamento para o servico policial do Estado, 1920) “a todos os cocheiros,

carroceiros e motoristas”, pois eles devem trazer, estando em servico, “[...] a carteira de

2 Estes personagens correspondem, para os efeitos deste estudo, aos habitantes da cidade de Florianépolis.
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habilitacdo”; “guiar com prudéncia os animais, carros, bondes e automéveis®, para evitar
prejuizos aos transeuntes e passageiros”; “caminhar nas ruas da cidade a trote curto, sem
precipitar o ritmo de deslocamento dos animais e 0 movimento dos carros ou automoveis”;
“manter acesas as lanternas, quando trafegarem no periodo noturno”; “guardar a ordem
quanto as ruas de subida e de descida”; e “diminuir a marcha nas proximidades das esquinas
para evitar chogques ou encontros com outros veiculos”. Analisando, especialmente, as
obrigacbes comuns “a todos os cocheiros, carroceiros e motoristas”, observamos a
determinacdo para que os condutores e motoristas estejam devidamente habilitados para a
conducdo de veiculos automotores ou tracionados por for¢a motriz animal. Além disso,
percebemos preocupagdes em prover-se seguranga ao trafego de transeuntes e passageiros.
Outro elemento importante € o registro de que os condutores deveriam “guardar a ordem
quanto as ruas de subida e descida”. Indicativos a respeito sdo expressos pelo artigo 136 do
Regulamento para o servico policial do Estado, que registra que (Santa Catarina.
Regulamento para o servico policial do Estado, 1920) “Art. 136 — Pela delegacia auxiliar
serdo expedidos editais designando as ruas de subida e descida [...]”.

Constatamos, portanto, que ja havia, dentro do regulamento policial em questdo,
mencdes a expedicdo de normas que visavam a determinar quais os sentidos que os chauffeurs
e boleeiros* deveriam seguir ao guiar os veiculos nas ruas da Capital. Esclarecemos que ndo
nos foi possivel encontrar os “editais” supracitados. Porem, fazemos, aqui, referéncia ao
“Edital” datado de 18 de julho de 1927, expedido pelo entdo delegado de policia do municipio
de Floriandpolis. Esse edital registra os locais permitidos para a pratica e aprendizagem da

conducdo de automoveis:

Edital — O tenente coronel Manoel Pereira da Silva e Oliveira, delegado de
policia do municipio de Floriandpolis, encarregado do expediente da
delegacia auxiliar, na forma da lei etc. Faz saber, aos que o presente edital
virem ou dele conhecimento tiverem, que de conformidade com o artigo 129
do regulamento policial de 1920, é expressamente proibido guiar qualquer
veiculo sem estar para este habilitado com a respectiva carta expedida por
esta delegacia auxiliar, bem como, ao condutor de veiculo que confiar a
direcdo de seu carro a pessoa que ndo tenham carta, sendo que as que

% E importante observarmos que, nessa passagem, a expressdo “automéveis” é registrada posteriormente, pois os condutores
devem guiar, em primeira mao, “os animais, carros e bondes [...]”. Isso sugere que, no ano de 1920, os automoveis ainda nao
dispunham de posicéo privilegiada frente aos demais veiculos, ao circularem pelas ruas de Floriandpolis; posi¢do esta que
conquistaram, de maneira progressiva, durante 0s anos seguintes.

4 Para os efeitos deste estudo, os chauffeurs sdo aqueles que guiam os veiculos automotores, enquanto os boleeiros e/ou
cocheiros sdo aqueles que guiam os veiculos tracionados por forca motriz animal. Neste ponto, devemos esclarecer que na
capital catarinense, a desativacdo completa do servico de bondes ocorreu na década de 1930; e, durante todo o periodo em
que esteve em atividade (pelo menos desde 1880 a 1935), este servico foi operado por tracdo animal. Ver: a) DESTERRO.
THIAGO, Polidoro Olavo de Sao. Oficio encaminhado ao Presidente da Provincia Jodo Rodrigues Chaves. Desterro, 03 nov.
1880; b) Os bondes de Floriandpolis. O Estado, Floriandpolis, 10 jan., 1925, p. 5; e ¢) Um bonde destruido por populares. O
Estado, Floriandpolis, 26 set., 1934, p. 6.
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desejarem a aprendizagem poderdo fazé-la com licenga prévia desta
delegacia, em logradouros publicos, como sejam: Largo 13 de Maio, Largo
General Osério e Praca do distrito da Trindade, onde ndo causardo atropelo
aos transeuntes; e isso com o condutor ao lado, ficando o mesmo responsavel
pela direcio (PROCESSO 194, 1932, Caixa 20) °.

Esse mesmo edital (Processo 194, 1932, Caixa 20) “[...] foi publicado na mesma data,
no jornal Republica, 6rgéo oficial, para o devido conhecimento publico, durante alguns dias e
fixado no lugar de costume na Prefeitura Municipal, como € de praxe [..]”. Como
observamos, era pratica costumeira fixar editais dessa natureza na Prefeitura Municipal, e
podemos perfeitamente inferir que os “editais” que designariam “as ruas de subida e descida”,
registrados no artigo 136 do Regulamento para o servi¢co policial do Estado, foram, muito
provavelmente, fixados, também, no local supracitado.

Artigos ou determinag0es expressas que estipulassem os sentidos de ida e vinda nas
estradas e ruas estaduais, ou mesmo naquelas circunscritas ao perimetro urbano da capital
catarinense, fizeram-se presentes, com maior nitidez, apenas quando da publicacdo das
Instrucbes Regulamentares para o servico de transito publico, datadas do ano de 1928 — ver
referéncias a esta legislacdo de trénsito nas paginas seguintes. Esse aspecto permite-nos
considerar, uma vez mais, que o processo de introducdo e de circulacdo dos veiculos
motorizados pelas ruas da Capital foi efetuado de maneira gradual.

Exigéncias semelhantes foram estipuladas pela Lei Estadual 1325, de 18 de agosto de
1920, pois registra que (Santa Catarina. Lei 1325, 1920, pp. 13-14) “Art. 1.° — O exame de
habilitacdo para os condutores de veiculos, a que se refere o art. 113, do Regulamento para o
servico policial do Estado, sera exigido somente das pessoas que conduzirem automoveis de
uso particular ou de aluguel [...]”. Essa lei estipula no paragrafo primeiro desse artigo, que
(Santa Catarina. Lei 1325, 1920, p. 13) “# 1.° — Os veiculos de uso privado, exceto 0s
automoveis, poderdo ser dirigidos por condutores sem carta, desde que [...] tenham idade
igual ou superior a dezoito anos [...]".

5 O artigo aqui apresentado é uma reelaboracéo do segundo capitulo de minha tese de doutorado, intitulada Os Transportes
Motorizados em Floriandpolis: percepgdes e sensibilidades cotidianas (1920-1941), defendida no més de margo de 2010,
junto ao programa de pos-graduagdo em Histéria da Universidade Federal de Santa Catarina. Nesta tese, foram analisados
processos criminais que contemplam episddios de atropelamentos e colisdes no perimetro urbano da capital catarinense. A
tonica geral que perpassa a analise desses documentos — e das demais fontes pesquisadas na tese — observa que a circulacdo
dos automéveis se impds gradativamente aquela operada por transeuntes e veiculos ndo motorizados. Tal imposi¢éo foi
processada de maneira gradativa no decorrer das décadas de 1910 e 1920, e devemos observar que 0s transeuntes, ao
circularem pelas ruas do perimetro urbano da Capital, operam, muitas vezes, taticas e estratégias especificas, ditadas pelas
condicionantes do viver urbano, que conferem carater imprevisivel e circunstancial as atitudes por eles tomadas para se
esquivarem das investidas operadas pelos veiculos motorizados. Além disso, é importante percebermos que os chauffeurs,
condutores dos automoveis, operam, também, artificios e recursos diversos para, muitas vezes, evitar atropelamentos e
colisdes.
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Ainda no inicio da década de 1920, foram implantados 6rgéos fiscalizadores do transito
no Estado de Santa Catarina, conforme registra o artigo primeiro do Decreto Estadual 1465A
de 17 de maio de 1921, que cria, anexa a Forca Publica, (Santa Catarina. Decreto 1465A,
1921, p. 46) “[...Juma secdo para servicos especiais de automoveis”, composta de “um 1.°
sargento, 4 segundos, 4 terceiros e 3 cabos [...]”.

Essa secdo ocupava-se, especialmente, da manutencdo dos veiculos automotores que
circulavam pelas ruas da capital catarinense, pois o artigo segundo desse decreto estabelece
que (Santa Catarina. Decreto 1465A, 1921, p. 46) “Art. 2.° — As pracas para obterem a
graduacdo de que trata o art. 1.°, serdo submetidas a exame pratico de mecénica, por uma
comissao presidida pelo chefe das oficinas da Forca Pablica [...]”. Assim, percebemos, j& no
inicio da década de 1920, o estabelecimento de dispositivos legais de cunho estadual que se
ocupavam, especialmente, do atendimento e da fiscalizagdo a circulacdo operada pelos
veiculos motorizados.

Desse modo, a especializacdo de leis e dos servicos, destinados ao atendimento das
necessidades e das exigéncias colocadas pela circulacdo automobilistica, permite-nos
considerar seu relativo grau de complexidade que, ao que parece, ja assumia a época. Essas
normas registram, por outro lado, o estabelecimento de dispositivos e 6rgdos de transito no
Estado e na capital catarinense, recursos que objetivavam disciplinar e organizar o transito e a
atividade de condutores de veiculos. Para a cidade de Floriandpolis, esses aspectos assumiram
maior relevancia, pois somente apos a inauguracdo da ponte Hercilio Luz, em 1926, atestamos
maior incremento & introducdo de veiculos motorizados e a organizacdo e/ou adaptagdo de
dispositivos regulamentares para disciplinar o transito da capital catarinense. Por outro lado,
devemos lembrar, uma vez mais, que para os efeitos deste estudo, 0s 0rgdos e leis de transito
implementados na cidade de Floriandpolis sinalizam como um sintoma das necessidades e das
exigéncias colocadas por novos elementos e personagens — automoveis e chauffeurs — no
cenario urbano da Capital.

Neste ponto, é valido observarmos que, nos anos de 1914 e 1918, foram organizados e
publicados os “regulamentos para as estradas estaduais” de Santa Catarina, que objetivaram
organizar e/ou disciplinar, de maneira incipiente no Estado, o transito de veiculos automotores
ou operados a tragdo animal pelas ruas e estradas intermunicipais®. Nesses regulamentos, s&o

registrados artigos referentes aos impostos cobrados (Santa Catarina. Decreto 846, 1914) “[...]

® Nesse ponto, é importante destacarmos o artigo segundo do Regulamento para as estradas estaduais, de 1918, que estipula
que (Regulamento para as estradas estaduais a que se refere o Decreto 1116, 1918, p. 2) “Art. 2.° — S&o estradas estaduais as
que, pela sua extensdo ou importancia, devam ser submetidas a fiscalizagdo imediata das autoridades estaduais”.
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em postos especiais, localizados nos pontos mais convenientes das estradas construidas pelo
Estado, sendo o seu produto escriturado como renda especial [...] para ser exclusivamente
aplicado na conservacéo e reconstrucdo das ditas estradas”.

Além dessas preocupacdes, 0s regulamentos supracitados estipulam, em seus capitulos e
artigos, preocupagfes quanto: a) as obrigacOes dos proprietarios marginais; b) ao transito de
veiculos operados a tracdo animal, como carros, carrogas, tilburys, ou mecéanicos: automoveis;
c) as multas aplicadas as infracbes cometidas contra os dispositivos existentes nos referidos
regulamentos. Observamos, portanto, entre os anos de 1914 e 1918, a circulagdo simultanea,
especialmente nas estradas de cunho intermunicipal, de automoveis e de veiculos operados a
tracdo animal. No regulamento datado do ano de 1914, o artigo 12, por exemplo, estipula,

dentre outros dispositivos, que

Art. 12 — Os proprietarios dos terrenos marginais das estradas sdo obrigados:

#1.°— A limpar [...] as valas e as sarjetas laterais da estrada nos meses de
junho a dezembro de cada ano, langando os detritos a uma distancia nunca
menor de cinco metros para dentro de seus terrenos; si, porém, se der
obstrucdo em outra qualquer época sdo obrigados a limpéa-las em quinze
dias; # 2.° — A remover dentro de doze horas Uteis, as arvores, pedras ou
quaisquer outros objetos que, de seus terrenos desabem sobre o leito da
estrada, valas e sarjetas; # 3.° — A conservar perfeitamente desmatados e
limpos 15 metros de seus terrenos, em cada lado da estrada; # 4.° — A nédo
plantar arvores de alto crescimento a menos de 15 metros de distancia das
valas e sarjetas (SANTA CATARINA. Decreto 846, 1914, p. 86).

Nas passagens destacadas, percebemos a nitida preocupacao das autoridades estaduais
em determinar a limpeza e a desobstrucéo dos terrenos marginais as estradas. Embora néo
esteja disposto textualmente, podemos concluir, com certa propriedade, que dentre 0s
objetivos centrais das medidas aqui estipuladas, encontramos o de prover boas condic¢des ao
trafego de veiculos tracionados por for¢ca motriz animal, ou mesmo aqueles de natureza
automotiva. Estabelecem, pois, normas que objetivam assegurar, para tanto, a desobstrucédo do

“leito da estrada” e das “valas e sarjetas”.

A circulacdo e a convivéncia simultdnea dos automdveis e dos veiculos tracionados por
forca motriz animal pelas estradas estaduais, verificadas ja durante a decada de 1910, podem
ser melhor elucidadas ao observarmos as tabelas 01 e 02, dispostas a seguir, pois elas
registram, especialmente para os anos de 1914 e 1922, a expedicdo de cartas de habilitacdo
para chauffeurs e boleeiros. A tabela 02, por exemplo, registra que, no ano de 1914, foram

expedidas para as cidades de Floriandpolis e Lages o total respectivo de quinze e uma carta
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para chauffeurs. No mesmo ano, a tabela correspondente aponta, para as cidades de
Floriandpolis e Sao José, a expedigdo de, respectivamente, duas e uma carta para boleeiros.
Neste ponto, vale observarmos que, no ano de 1922, todos 0s nove municipios, listados
pela tabela 02, apresentavam registros crescentes do numero de cartas extraidas para
boleeiros, ao compararmos os dados correspondentes ao ano de 1914. Ao mesmo tempo,
apenas cinco desses municipios apresentavam, no ano de 1922, registros crescentes do
numero de cartas extraidas para chauffeurs, ao compararmos com os dados dispostos para o
mesmo ano precedente’. Esses aspectos reforcam a ideia de que os automoveis e os veiculos
acionados por forga motriz animal circulavam, simultaneamente, pelas ruas de cunho estadual
e, também, naquelas circunscritas ao perimetro urbano da capital catarinense. Apresentamos,

a sequir, as tabelas 01 e 02, referidas:

Tabela 01: Niimero de cartas expedidas no Estado de Santa Catarina (1911-1929)

Anos Cartas para Chauffeurs Cartas para Boleeiros / Cocheiros NUmero Total de Cartas Expedidas
911 | e 09 09
1914 16 03 19
1922 77 111 (**) 188
1929 87 27 116
Total 180 150 332

(*) Os dados para este ano compreendem o total de cartas de boleeiros expedido entre os dias 12/04 e 15/05.

(**) NUmero correspondente ao total de cartas extraidas para carros, carrogas e carretas no Estado de Santa Catarina, no ano de 1922.
Fontes: a) 1911: SANTA CATARINA. Relatorio Apresentado ao Exmo. Sr. Coronel Vidal José de Oliveira Ramos, dignissimo Governador
do Estado pelo Desembargador Silvio de S& Gonzaga, Chefe de Policia, em 1.° de junho de 1911. Florianépolis: Gab. Tip. d” O Dia, 1911; b)
1914: SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Secretario Geral do Estado pelo Chefe de Policia Ulysses Gerson Alves da
Costa. Floriandpolis, 14 maio de 1915; c) 1922: SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Joé Luiz M. Colaco,
Secretéario do Interior e Justica pelo Desembargador Antero de Assis, Chefe de Policia. Floriandpolis, 1922.

Tabela 02: Nitmero de cartas expedidas por municipio no Estado de Santa Catarina (1911-

1922)
Cartas para Chauffeurs Cartas para Boleeiros / Cocheiros (*) Ndmero Total lt\j/leu;:iacri?isoExpedldas por
Municipios Anos Anos Anos
1911 1914 1922 1911 (**) 1914 1922 1911 (*) 1914 1922
Floriandpolis - 15 28 07 02 36 07 17 64
S&o José 02 01 05 02 01 04
Palhoca 01 02 01 02
Biguacu 02 02
Santo Amaro 01 01
Lages - 01 03 01 - 01 04
Blumenau - - 14 40 - — 54
Itajai 07 05 12
Joinvile - - 25 19 - — 44

7 Ver, a respeito: a) 1914: SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Secretario Geral do Estado pelo Chefe
de Policia Ulysses Gerson Alves da Costa. Floriandpolis, 14 maio de 1915; b) 1922: SANTA CATARINA. Relatério
Apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Joé Luiz M. Colago, Secretario do Interior e Justica pelo Desembargador Antero de Assis,
Chefe de Policia. Florianépolis, 1922.
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Total de Cartas

Expedidas - 16 7 10 03 111 10 19 188

(*) Numero correspondente ao total de cartas extraidas para carros, carrocas e carretas, respectivamente, para os anos de 1911, 1914 e 1922.
(**) Os dados para este ano compreendem o total de cartas de boleeiros expedido entre os dias 12/04 e 15/05.

Fontes: a) 1911: SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Coronel Vidal José de Oliveira Ramos, dignissimo Governador
do Estado pelo Desembargador Silvio de S& Gonzaga, Chefe de Policia, em 1.° de junho de 1911. Floriandpolis: Gab. Tip. d” O Dia, 1911; b)
1914: SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Secretério Geral do Estado pelo Chefe de Policia Ulysses Gerson Alves da
Costa. Florianépolis, 14 maio de 1915; c) 1922: SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Joé Luiz M. Colaco,
Secretéario do Interior e Justica pelo Desembargador Antero de Assis, Chefe de Policia. Floriandpolis, 1922.

Com base nos dados analisados, é possivel inferirmos que a convivéncia simultanea de
veiculos automotores e daqueles tracionados por forca motriz animal, especialmente pelas
vias e estradas de cunho estadual, processou-se ja em periodo anterior, pois € importante
considerarmos que a organizagdo de regulamentos para a fiscalizacdo e a organizacdo do
trafego de automodveis e de veiculos ndo motorizados pelas estradas estaduais atesta,
especialmente, a necessidade de oferecer respostas a problemas ja postos, decorrentes, em
parte, da crescente circulacdo desses veiculos pelas estradas aqui referidas, conforme
verificado anteriormente.

Além desses aspectos, fica evidente, ja na década de 1910, a preferéncia concedida ao
trafego de veiculos diversos: carros, carrogas, tilburys, automoveis em detrimento a circulagédo
dos transeuntes. Esse aspecto é registrado, de maneira especial, pelo Regulamento para as
estradas estaduais, datado de 16 e 17 de abril de 1918, que estipula, dentre outros dispositivos,
que dentre as “obriga¢des dos proprietarios marginais”, destacamos:

Art. 30 — Todos os proprietarios, inquilinos, arrendatarios ou possuidores de
terrenos marginais as estradas [sdo] obrigados a limpar e a conservar
permanentemente, as valas e sarjetas laterais, lancando os restos de
vegetacdo, a lama e os detritos, delas extraidas, a uma distancia nunca
inferior a cinco metros para dentro do terreno;

Art. 35 — Todas as arvores, pedras ou quaisquer objetos que dos terrenos
cairem ou rolarem sobre o leito da estrada ou valas, serdo por seus ocupantes
removidos dentro de 12 horas;

Art. 36 - E igualmente vedado colocar, nos leitos ou valas, material de
qualquer espécie, veiculos, detritos ou quaisquer outros objetos, sendo
durante o tempo indispensavel para que sejam transportados para o interior
dos terrenos;

Art. 42 — Quando se houver de construir ou reconstruir cercas, muros, ou
taipas laterais as estradas, proceder-se-a4 de modo a nao as estreitar;

Art. 44 — As infragdes de qualquer das disposicfes deste Capitulo serdo
punidas com a multa de 10$ a 50$000 (SANTA CATARINA. Regulamento
para as estradas estaduais a que se refere o Decreto 1116, 1918, p. 2) .

Além disso, assinalamos que, “para a boa conservacdo das estradas serdo observadas”,

dentre outros aspectos, que (Santa Catarina. Regulamento para as estradas estaduais a que se

8 Esse regulamento foi baixado pelo Decreto 1116, de 10 de abril de 1918. Ver: SANTA CATARINA. Decreto 1116, de 10
de abril de 1918. Aprovando o regulamento para as estradas de rodagem estaduais. In: Coleccdo de Leis, Decretos e
Resolucdes de 1918. Floriandpolis: Imprensa Oficial, 1919, p. 161.
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refere 0o Decreto 1116, 1918, p. 2) “Art. 15 — Todos os buracos ou depressdes, que se
formarem no leito da estrada, serdo imediatamente aterrados [...]”.

Analisando esses artigos, ficam evidenciadas, em primeiro lugar, claras similitudes com
os artigos e paragrafos destacados do regulamento datado do ano de 1914, anteriormente
registrado. Assim, embora as disposi¢des textuais de ambos os textos sejam ligeiramente
diferentes, o que observamos sdo as proximidades de contetdo e de mensagem nelas
expressos. Desse modo, devemos observar a preocupacdo em se evitar a obstrucdo dos leitos
das ruas e estradas estaduais, como o claro objetivo de permitir ou facilitar a livre circulagdo
de veiculos. Percebemos, portanto, a partir dos anos de 1914 e 1918, as preocupacgdes das
autoridades governamentais para beneficiar o transito de automdveis e de veiculos operados a
tracdo animal nas estradas estaduais. Além disso, devemos ponderar que a propria circulacdo
dos veiculos, sejam eles automotores, sejam tracionados por for¢a motriz animal, condiciona
as iniciativas tomadas pelos poderes publicos locais e estaduais para a elaboragdo de normas e
dispositivos legais de transito; processo este que envolve, inegavelmente, conflitos e disputas
politicas e ideoldgicas para a sua efetivacédo e resultados praticos.

E importante destacarmos o que estipula o artigo 28 do regulamento datado de 1918,
pois nele se registra que (Santa Catarina. Regulamento para as estradas estaduais a que se
refere o Decreto 1116, 1918, p. 2) “Art. 28 — Os servigos de conservagédo serdo assiduamente
fiscalizados pelos auxiliares técnicos da Diretoria de Obras Publicas, pelos Agentes de Terras
e outros profissionais designados pelo Secretario Geral dos Negdcios do Estado [...]”. Néo
nos cabe aqui, fazermos um estudo aprofundado sobre os servigos de fiscalizagéo das estradas
estaduais, durante o periodo compreendido entre os anos de 1914 e 1920. E importante,
todavia, assinalarmos que, conforme observado anteriormente, foram estipuladas medidas
praticas para a boa conservacao das estradas estaduais. Além disso, existiam 6rgdos e agentes
designados pelo Estado para os servicos de fiscalizacdo das obras de melhoria e de
conservacao dessas estradas, ou seja, a esfera estadual, ao que parece, fazia-se presente para
prover o bom gerenciamento das estradas e vias intermunicipais e essa presenca era, senéo,
uma resposta as exigéncias colocadas pela circulacdo cotidiana de veiculos pelas estradas
catarinenses de cunho intermunicipal.

Durante a década de 1910, a circulacdo e a convivéncia simultaneas dos automoveis e
veiculos operados por forga motriz animal pelas estradas estaduais tornaram-se evidentes,
pois, ainda no ano de 1918, o artigo 48 do Regulamento para as estradas estaduais a que se
refere o Decreto 1116, de 10 de abril, estipula que (Santa Catarina. Regulamento para as

estradas estaduais a que se refere o Decreto 1116, 1918, p. 2) “Art. 48 — Ninguém podera
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conduzir veiculos pelas estradas sem estar devidamente habilitado com a carta de boleeiro ou
motorista [...]”. Além disso, a habilitacdo era vedada aos menores de 18 anos, pois o
individuo deveria (Santa Catarina. Regulamento para as estradas estaduais a que se refere o
Decreto 1116, 1918, p. 2) “Art. 51 — Juntar provas de que é maior de dezoito anos, de bom
comportamento [...]”. Percebemos, por outro lado, que a categoria “veiculos” envolvia

aqueles tracionados por forga motriz animal e, também, os de natureza automotiva.

Em vista disso, podemos considerar que esse elemento sinaliza para o fato de que, ao
final da década de 1910, ndo tinhamos — pelo menos em ambito legislativo — exata clareza
sobre a denominacg&o que se deveria empregar para referir-se, de modo especial, aos veiculos
automotores; aspecto este que serd, gradualmente, equacionado por ocasido da elaboracgdo do
Regulamento para o servico policial do Estado (1920) e das Instru¢cdes Regulamentares para o

servico de transito publico (1928).

As determinac0es estipuladas no artigo 48, supracitado, envolviam, ao que parece, todos
0s condutores que circulavam pelas vias e estradas estaduais, pois conforme o artigo 50, deste
regulamento (Santa Catarina. Regulamento para as estradas estaduais a que se refere o
Decreto 1116, 1918, p. 2), “Art. 50 — Nos municipios, onde ndo houver servi¢o organizado de
exames de boleeiros ou motoristas, os candidatos poderdo habilitar-se perante os delegados de
policia [...]”. A habilitacdo era, entretanto, como visto, vedada aos menores de dezoito anos.
O que percebemos é que os condutores de veiculos automotores ou tracionados por forga
motriz animal deveriam estar legalmente habilitados para terem o direito de guiar os seus
veiculos. Alem disso, a habilitacdo para dirigir parece ter alcangado um significativo grau de
importancia; pois, mesmo nos municipios em que ndo havia servigos especificos destinados a
sua obtencdo, ela era intermediada pelas autoridades policiais locais. Assim, 0s elementos
registrados pelos artigos 48 e 51, anteriormente referidos, foram ratificados, de modo
especial, pelo Regulamento para o servico policial do Estado, de 1920.

A partir dos anos de 1920 e 1921 a obrigatoriedade para a obtencdo da carta foi,
todavia, exigida apenas daqueles individuos que conduziam veiculos automotores, conforme
estipula, como visto, a Lei Estadual 1325, de 18 de agosto de 1920. O que observamos, entre
0s anos de 1918 e 1920, sdo mudancas referentes as normas de transito, notadamente quanto
ao direito de conduzir automoveis; pois, a partir do inicio da década de 1920, apenas aqueles

que conduziam veiculos automotivos eram obrigados a serem legalmente habilitados para tal
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pratica. Esse aspecto vigorou, pelo menos, até o0 ano de 1928, por ocasido da publicacdo das
InstrucBes Regulamentares para o servico de transito pablico®.

Neste artigo, objetivamos tecer uma investigacdo circunscrita ao ambito da capital
catarinense — observando, naturalmente, as correlagdes com outros centros urbanos nacionais
e da Europa Ocidental —, e ndo propriamente relacionada ao Estado de Santa Catarina. E
valido, entretanto, mencionarmos novamente o registro ja referenciado, que atesta, em periodo
um pouco anterior a década de 1920, o estabelecimento de regulamentos especificos que
apresentavam, textualmente, como principal objetivo, o ato de organizar e disciplinar o
trafego de veiculos pelas estradas estaduais de Santa Catarina. Ressaltamos, todavia, que para
os efeitos deste estudo, apenas no inicio da década de 1920 atestamos, especialmente em
Florianopolis, a nitida implantacdo de disposicoes e de 6rgdos regulamentares de transito que
se ocuparam ndo apenas dos veiculos operados a tragdo animal, mas, principalmente, dos

novos elementos componentes da cena urbana: os automaveis.

Legislacao e Municipalidade

Nesta parte objetivamos discutir, até que ponto as regras e as normas de transito
implementadas na cidade de Floriandpolis, especialmente a partir das décadas de 1910 e
1920, apresentaram alteracOes e/ou adaptacdes em relacdo as legislagdes que norteavam, pelo
menos desde o final do século XIX, a circulacdo dos carros e carrocas operados por forca
motriz animal, para, dentre outros objetivos, atender a circulagdo dos automoveis? Nesse
sentido, procedemos a uma analise dos textos dos cddigos de posturas municipais datados dos
anos de 1889 e 1896. Esses textos serviram para tecermos uma analise paralela sobre os
aspectos técnico e moral envolvidos na adocao de normas legais relativas a adequacao de ruas
e edificacbes para, dentre outros aspectos, prover melhores condicdes ao trafego e

deslocamento de veiculos.

De outro modo, analisamos, também, as percepcbes expressas pelos 0Orgaos
governamentais locais a respeito das tentativas colocadas em pratica para prover o
saneamento e a higienizacdo do perimetro urbano da capital catarinense; situacdo esta que
sera relacionada aos contextos dos principais centros urbanos do Pais, no periodo. Essas

tentativas disciplinadoras dos ambientes urbanos em questao objetivaram, em sintese, adequé-

® O artigo primeiro desse texto aponta que (Santa Catarina. Instrucdes Regulamentares para o servigo de transito publico,
1928, p. 6) “Art. 1° — Os condutores de veiculos de qualquer natureza deverdo estar munidos, quando em servico, da
respectiva caderneta de habilitagdo [...]".
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los as posturas civilizatorias propagadas pelas elites locais, posturas essas observadas,
especialmente, naquelas facgdes ligadas ao viés republicano, uma vez que almejavam — ao
menos em teoria — 0 progresso material e moral da sociedade brasileira da época, vedado aos

seus estratos sociais inferiores.

Neste ponto, registramos que em pesquisa realizada na Biblioteca Publica do Estado,
encontramos 0s codigos de posturas municipais de Florianopolis relativos aos anos de 1889 e
1896. A primeira vista, salta-nos aos olhos a similitude dos contetidos registrados nessas
publicaces. Eles abordam tematicas diversas: a) alinhamento e nivelamento de ruas; b)
conservacao de estradas e caminhos; c) higiene e salde publica; d) condutores e transito de
carros, carrogas e animais; e) disposi¢oes sobre o servico de bondes etc. Em todas as trés
publicacdes, observamos a clara similaridade existente nos contetdos dispostos pelos varios
titulos e capitulos por elas apresentados. Estes, salvo pequenas alteracGes, sao similares e
tratam de temas correlatos. E importante percebermos que, em nenhum dos artigos das
publicacdes supracitadas, hd& mencdo aos termos automoével ou chauffeur, ou seja, essas
publicacdes tratam, nos capitulos correspondentes, apenas do transito de veiculos operados

por for¢a motriz animal.

Assim, por exemplo, o capitulo correspondente ao “transito de carros, carrogas e
animais”, disposto no cédigo de posturas do ano de 1889, trata, especialmente, da
obrigatoriedade de (Desterro, Codigo de Posturas, 1889, p. 28) “[...] todos os carros, carrogas
e qualquer veiculo particular ou de aluguel, empregados em servicos da cidade [...]”, serem
matriculados anualmente — ver, especialmente, dessa publicacdo, o artigo 141. Esse mesmo
cddigo também registra, no artigo 147, que (Desterro, Cadigo de Posturas, 1889, p. 29) “Art.

147 —[...] em nenhum caso, serdo admitidos a matricula aos menores de dezoito anos [...]”.

Vale registrarmos que, ja na Gltima década dos oitocentos, havia a obrigatoriedade para
que todos os condutores de ‘“carros, carrogas, ou outros quaisquer veiculos de boleia”
estivessem regularmente matriculados na “secretaria de policia”, conforme estipula o artigo
145 do codigo de posturas aqui ja referido®. Assim, o que percebemos é que, ja no final do
século XIX, havia determinacdes legais que estipulavam a obrigatoriedade para que todos os
condutores, maiores de dezoito anos, estivessem regulamente matriculados; condicdes

exigidas para conceder-se o direito a condugdo dos veiculos. Esses elementos continuaram a

19 DESTERRO. Camara Municipal da Cidade do Desterro. Cédigo de Posturas. Lei 1238, de 22 de outubro de 1888.
Desterro: Tipografia da Regeneracéo, 1889.
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ser exigidos no seculo seguinte, conforme vimos na se¢do anterior, por ocasido das analises

efetuadas nos artigos e contetdos apresentados pelos regulamentos estaduais de 1914 e 1918.

Outro elemento que julgamos importante é o fato de que muitos dos artigos dispostos
nos cadigos de posturas dos anos de 1889 e 1896 sdo similares aqueles registrados pelo
Regulamento para o servico policial do Estado (1920), notadamente quanto as exigéncias e a
obrigatoriedade para que os condutores de veiculos estivessem regularmente habilitados; e
quanto as “obrigacdes comuns a todos 0s cocheiros, carroceiros e motoristas”, que deveriam,

dentre outros elementos,

[...] apresentar-se vestido com asseio e decéncia; [...] tratar com polidez e
atenciosa deferéncia o passageiro, evitando toda e qualquer alteragdo com o
mesmo; [...] guiar com prudéncia os animais, carros, bondes, automdveis,
para evitar prejuizos aos transeuntes e passageiros [..] (SANTA
CATARINA. Regulamento para o servico policial do Estado, 1920) .

Neste ponto, é possivel percebermos que o0s “transeuntes” e o0s “passageiros”
determinavam, também, o ritmo de deslocamento dos veiculos e que ndo devemos, portanto,
adotar posturas unilaterais, nas quais apenas os chauffeurs e boleeiros, ao guiarem automoveis
e carros, tinham o pleno direito ao uso e deslocamento pelas ruas do perimetro urbano da
cidade de Florianopolis. Devemos atentar para o fato de que, nessas passagens, observamos,
0s termos “motoristas” e “automoveis”. Notamos, portanto, que o Regulamento para o servi¢o
policial do Estado tem por objetivo atender, também, ao transito de veiculos motorizados*?. E
este, precisamente, o principal avanco dessa publicacdo em relacdo ao conteudo apresentado
pelos cddigos de posturas municipais de Floriandpolis, anteriormente referenciados. Podemos,
igualmente, constatar esse avango ao observarmos os conteddos dos “regulamentos das

estradas estaduais”, datados dos anos de 1914 e 1918, referenciados na secao anterior.

Em outras palavras, podemos afirmar, com certa propriedade, que entre o final do

século XIX e as primeiras décadas do seculo seguinte houve, ao que parece, uma apropriacao

11 para ndo nos alongarmos em demasia sobre esses aspectos, é suficiente ver os artigos 113, 115, 120 e 121 — e paragrafos
correspondentes — do Regulamento para o servico policial do Estado, de 1920. (SANTA CATARINA. Regulamento para o
servico policial do Estado. Floriandpolis: Tipografia da Livraria Central, 1920). Conteddos similares sdo encontrados junto
aos artigos 145, 146, 147, 149 e 150 do codigo de posturas de 1889 e aos artigos 152, 153, 154, 156 e 157, do codigo de
posturas de 1896. Ver, a respeito: a) DESTERRO. Camara Municipal da Cidade do Desterro. Cédigo de Posturas. Lei 1238,
de 22 de outubro de 1888. Desterro: Tipografia da Regeneracdo, 1889; e b) FLORIANOPOLIS. Cédigo de Posturas
Municipais de Florianépolis. Floriandpolis: Tipografia da Republica, 1896.

12,0 Regulamento para o servico policial do Estado abrange também o transito em ambito municipal, diferente, por exemplo,
do Regulamento das estradas estaduais e respectivo imposto de transito a que se refere o Decreto 846, de 29 de dezembro de
1914, que trata do transito nas estradas de cunho estadual. Dai porque 0 nosso objetivo em chocar as informagdes registradas
no regulamento policial de 1920 com aquelas referenciadas nos cédigos de posturas municipais aqui discutidos.
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dos elementos dispostos nos capitulos e artigos dos cddigos de posturas municipais
supracitados para a elaboracgéo dos “regulamentos das estradas estaduais” dos anos de 1914 e
1918; e, especialmente, do Regulamento para o servi¢co policial do Estado, de 1920, com o
objetivo de regularizar, dentre outros aspectos, a circulacdo do automovel, que se coloca,
portanto, como novo elemento presente nas vias intermunicipais e nas ruas do perimetro

urbano da capital catarinense, a partir daquele periodo.

Dentre as preocupacgdes assinaladas pela administracdo municipal para disciplinar o
espaco publico da cidade de Floriandpolis, a fim de melhor organizar o trafego de veiculos e
pedestres, encontramos o que determina os artigos 162 e 165 do Cddigo de Posturas de 1889.
Assim, destacamos que (Desterro, Cédigo de Posturas, 1889, pp. 32-33) “Art. 162 — Aos
carroceiros ou condutores de carrocas, carrinhos de mao e outros veiculos empregados no
transito de carga, materiais etc. no perimetro da cidade [...]”, fica designada “Art. 165 — A
parte da rua do Principe [atual rua Conselheiro Mafra], entre a Alfandega e a continuacéo da
rua Trajano, para ponto de estacdo de tais veiculos, que deverdo se conservar sempre
alinhados [...]”. Observamos, portanto, desde o final do século XIX, a adocdo de medidas
especificas destinadas a prover melhor organizacdo e acondicionamento a circulacdo de
veiculos, animais e transeuntes pelas ruas e logradouros do perimetro urbano da cidade de

Florianopolis.

Neste ponto, devemos fazer uma importante observagdo, pois, para os efeitos deste
estudo, os codigos e normas de transito teorizados para a capital catarinense envolviam ou
procuravam amalgamar interesses diversos: daqueles responsaveis por sua elaboracéo tedrica
e aplicacdo pratica — legisladores, politicos, engenheiros —, bem como das proprias atitudes e
usos expressos pelo homem comum no cotidiano da cidade. Assim, as praticas e 0s costumes
cotidianos exercidos pelos florianopolitanos nas ruas, logradouros e locais publicos da capital
catarinense foram elementos que, de uma ou outra forma, influenciaram, direta ou
indiretamente, na elaboragdo e na aplicacdo de leis e cddigos de trénsito, instituidos pelos
poderes publicos municipal e estadual para o ambito da cidade de Floriandpolis. Nesse
sentido, o artigo 161 do codigo de posturas de 1889, descrito anteriormente, pode ser
interpretado como uma tentativa de se disciplinarem antigas praticas exercidas pelos
habitantes da capital catarinense, uma vez que proibe, por exemplo, em seus paragrafos
segundo e sétimo (Desterro, Codigo de Posturas, 1889, pp. 31-32), “Art. 161 — # 2° - O
transito de qualquer veiculo ou animal junto dos passeios ou sobre eles [...]”, e “# 7.0 - O

transito de carros de eixo rangendo pela cidade [...]”. Além disso, essas passagens permitem-
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nos vislumbrar que tais praticas eram, mesmo, exercidas durante muito tempo pelos
habitantes da cidade, e que frente ao novo regime politico em voga — o cddigo de posturas
referido foi publicado no ano de 1889 — precisaram, a0 menos em carater tedrico, ser
disciplinadas por meio de regras e dispositivos regulamentares de transito, dispostos e

organizados no referido codigo de posturas.

Desse modo, as preocupacdes quanto a disciplinarizacdo do trafego de veiculos e
pedestres, assim como quanto aos demais capitulos e artigos dessa publicacédo, envolvem, ao
que parece, claros interesses politicos atinentes a “necessidade” de oferecer-se a capital do
Estado um conjunto de leis e regulamentagdes urbanas que assinalassem a passagem para o
novo regime politico'®. Nesse sentido, podemos considerar que as autoridades municipais
almejaram elaborar uma legislacdo para a cidade do Desterro — a0 menos em seu carater
retorico — com o objetivo de tentar “apagar” os elementos e caracteristicas do que entendiam

ser 0 passado “imperial” e “atrasado” da cidade.

Além disso, vimos que a circulacdo dos automoveis era incipiente no Estado durante o
inicio da década de 1920, e que so seria regulamentada, com maior propriedade, por ocasiao
da elaboracdo do Regulamento para o servigco policial do Estado (1920); trafego este que
apresentava gradual crescimento e que necessitava de reaparelhamento normativo ou

preparacdo das vias trafegaveis para melhor acondiciona-lo.

O texto referente ao Cdodigo de Posturas municipais de 1889 nos permite tecer algumas
reflexdes sobre as determinacGes do poder publico municipal quanto ao saneamento e a

higienizagéo do espago central da capital catarinense. Assim, destacamos que

Art. 53 — E absolutamente proibido: # 1.° — Lancar cisco, palhas, vidros,
imundices, materiais fecais, animais mortos, lixo, entulhos, nos quintais,
pracas, ruas, Cais, praias ou nos terrenos compreendidos no perimetro da
cidade e povoagdes [ou naqueles locais] designados pela Camara para
edificacOes, [assim como] conservar lamagais ou aguas estagnadas, cloacas
abertas, urinar ou fazer dejeces nos mesmos lugares [...] (DESTERRO,
Cadigo de Posturas, 1889, p. 14).

Os paragrafos segundo e quinto desse artigo especificam que ndo eram permitidas a

criacdo de (Desterro, Codigo de Posturas, 1889, p. 14) “# 2.° — Porcos dentro da cidade e seus

1% Observemos que a aprovacéo do Cédigo de Posturas da cidade de Florianépolis, datado de 1896, cujos artigos e paragrafos
sdo, em grande parte, similares ao texto de 1889, envolveu interesses politicos, notadamente para registrar, sob o ponto de
vista da administracdo publica municipal, um novo momento para a capital catarinense, que, a partir do ano de 1894, passou a
ser denominada Florianépolis. Esse ato coroou, simbolicamente, a vitéria das elites republicanas no Estado. Ver, a respeito,
SANTA CATARINA. Lei 111, de 1.° de outubro de 1894. Altera 0 nome da cidade do Desterro para Floriandpolis.
Florianopolis, 1894.
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arrabaldes ou trazé-los a solta nas outras povoacdes [...]”; além das préticas de se “# 5.° —
Estender ou conservar nas pragas e ruas quaisquer materiais de cheiro infecto ou objetos que
embaracem o transito publico [...]”. Além disso, outra determinacdo estipula que (Desterro,
Caodigo de Posturas, 1889) “Art. 54 — A limpeza das aguas servidas e materiais fecais so sera
feita das dez horas da noite as cinco da manha, lancando-se-as ao mar [...]”. Corroborando
com esses elementos, o Codigo de Posturas de 1889 destaca que

Art. 130 — E proibido: # 1.° — Fazer bulhas ou vozeiras, dar altos gritos sem
necessidade reconhecida [...]; # 2.° — Fazer sambas ou batuques, quaisquer
gue sejam as denominacdes, dentro das ruas da cidade ou das povoacdes [...]
(DESTERRO, Cadigo de Posturas, 1889, p. 25).

O mesmo cddigo determina, nos paragrafos quinto e nono, que é proibido:

# 5.° — Proferir palavras obscenas ou licenciosas que ofendam o pudor das

familias ou a moralidade publica “e” # 9.° — Andar pelas ruas
indecentemente vestido, com roupas dilaceradas, ou sem que traje, pelo
menos, calca e camisa, sendo esta por dentro daquela [...] (DESTERRO,
Caodigo de Posturas, 1889, p. 25).

Assim, os artigos e respectivos paragrafos assinalados anteriormente permitem-nos
tecer consideragfes importantes. Em primeiro lugar, observamos que o poder publico
municipal determinava, com maior clareza a partir daquele periodo, proibi¢cdes quanto as
acOes de despejo de materiais e elementos que provocariam odores ou depreciacdes a plastica
urbana; devia-se, portanto, conservar limpos, dentre outros locais, os “[...] quintais, pragas,
ruas e os terrenos compreendidos no perimetro da cidade e povoagdes”. De outro modo,
conferiu-se especial atencdo a livre fluéncia do trénsito puablico. Outro aspecto que
consideramos importante diz respeito as costas litoraneas e as praias que configuravam, a
época, espagos em que se permitiam, legalmente, o despejo de materiais ndo condizentes as
tentativas de higienizacao do perimetro urbano da capital catarinense.

Nos textos registrados anteriormente, é possivel percebermos que o conjunto de
determinac¢fes municipais pretendeu penetrar nas sociabilidades e valores do povo. Assim,
foram estipuladas proibi¢des aos habitos e costumes populares; pois, dentre outros aspectos,
“os sambas e batuques” foram impedidos de serem praticados “nas ruas e povoagdes da
cidade”. Além disso, foram rechacadas praticas relativas a pronuncia de palavras ou

expressdes consideradas chulas e a circulacdo de pessoas maltrapilhas ou vestidas de maneira
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vista como inadequada. Desse modo, 0 que percebemos, ja naquela época, é que havia
preocupacdes, por parte do poder publico da Capital, em conferir a cidade um aspecto

higienizado e aprazivel.

N&o devemos esquecer que 0 ano de 1889 marca o inicio de um novo regime politico
para o Pais. A par da consideracdo de que a proclamacdo de 1889 apenas assinalou o findar de
um regime politico que, desde pelo menos a década de 70 do século XIX, ja mostrava claros
sinais de saturacdo e esgotamento, podemos assinalar que a organizacdo e a publicacdo do
codigo de posturas municipal da cidade de Florianopolis (Desterro), datado daquele ano,
envolveram, dentre outros elementos, a preocupacdo em elaborar ou, a0 menos, reordenar
artigos e dispositivos legais relativos aos principais procedimentos quanto a disciplinarizagdo

do espaco urbano e das praticas e vivéncias populares.

As medidas relativas a higienizacdo do espaco urbano da capital catarinense e a
proibicdo de costumes praticados pela populagéo florianopolitana que, no entendimento das
elites locais, ndo eram condizentes com o0 asseio e a civilidade, tornaram-se mais incisivas
durante as primeiras décadas do século XX e foram propaladas, especialmente, pelos
periddicos e 6rgdos governamentais locais. Nesses instrumentos, percebemos uma proficua
discussdo sobre as medidas para o equacionamento de doencas infectocontagiosas e sobre a
salubridade dos espacos publicos da cidade de Floriandpolis.

Discutir a questao sanitaria na Capital nesse periodo, como, por exemplo, as doengas, a
implementacdo de servigos de saneamento basico, é fundamental para compreendermos 0s
objetivos da acdo governamental nas modificacdes, higienizagdo e embelezamento da parte
central da cidade, pois o governador Hercilio Luz, por exemplo, ao iniciar seu segundo
mandato (1918-1922) ™, declarou que o saneamento, especialmente na regido do litoral, era
(Mensagem, 1919, p. 18) “[...] o problema, sobre todos, capital, sem cuja solucéo teremos de

assistir impotentes a derrocada de nossos esfor¢os em prol da prosperidade do Estado [...]”.

O governo de Hercilio Luz representou, para a politica local, a consolidagdo dos ideais
republicanos e federativos, simpaticos as iniciativas progressistas e a no¢ao de modernidade;

valores estes que se refletiram em mudancas quanto aos enfoques conferidos, por exemplo, a
educacdo. Essa foi pautada pela formacdo técnica, que era destinada a preparacdo de

profissionais para atuarem, majoritariamente, de maneira pratica e direta, nos campos da

% Hercilio Luz governou o Estado em trés oportunidades: a) 1894-1898; b) 1918-1922 (Vice-governador eleito com Lauro
Muller; exerceu o cargo durante o quatriénio face ao pedido de licenca do titular); e c) 1922-1924. Ver, a respeito,
MEIRINHO, Jali. Republica e Oligarquias: subsidios para a historia catarinense — 1889-1930. Florianépolis: Insular, 1997,
p. 127.

Florianépolis, v. 3, n. 1 p. 96 — 129, jan/jun. 2011 112



. TEMPO E
FLORIANOPOLIS: ARGUMENTO
espaco urbano, poder publico e disciplinarizagdo — (décadas 1910 e 1920) fradaegans b Grabagiomm it

Sandro da Silveira Costa

engenharia e medicina — O Instituto Politécnico de Floriandpolis, por exemplo, foi fundado e
organizado entre os anos de 1921 e 1923; deu-se, pois, durante o governo de Hercilio Luz*°.

A educacdo objetivava, no periodo, formar teécnicos cujas capacidades profissionais
fossem direcionadas para equacionar 0os problemas de saneamento e de higienizacdo do
espaco publico da Capital. Essas politicas estiveram presentes — e com maior envergadura —
na esfera federal, sobretudo nos grandes centros urbanos: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife;
cujas administracdes locais coordenaram esforcos direcionados para a efetuacdo de acoes,
muitas vezes pontuais, voltadas para o equacionamento dos seus principais problemas

sanitarios e paisagisticos.

No ambito da capital catarinense, a Mensagem apresentada pelo superintendente
Antbnio Pereira da Silva e Oliveira ao Conselho Municipal da cidade de Floriandpolis, em
1905, expressa a preocupacdo com a salubridade do espaco central da cidade; pois, sem a
(Mensagem, 1905, p. 2) “[...] adocéo de medidas que tornem obrigatorio o servi¢o de remogéo
de matérias fecais e do lixo, proibindo em absoluto o despejo em quintais (principalmente no
centro da cidade) [...]”, ou em “[...] qualquer parte dentro do perimetro urbano sera
impossivel, ou pelo menos muito dificil, tornar em realidade o saneamento da nossa capital
[...]”. Assim, o Superintendente municipal em questdo assinala que (Mensagem, 1905, p. 2)
“Parece-me ser este 0 Unico meio para de uma vez para sempre, extinguirmos os depdsitos de
lixo e os pogos de materiais fecais que ainda hoje infelizmente existem em acanhados quintais
no centro da cidade [...]”. Além disso, referencia que a (Mensagem, 1905, p. 2) “[...]
desagradavel impressdo que causam as velhas e feias casas da rua Arcipreste Paiva com
fundos para a rua Padre Miguelinho, que se tornaram [...] focos de infec¢do, impdem a
necessidade urgente de sua desapropriacdo, ndo sO para embelezamento, como medida de
higiene da cidade [...]”. Quinze anos depois, o artigo do jornal Republica, de 1.° de fevereiro
de 1920, salienta a mesma preocupacéo ao observar que

Florianopolis, a mais formosa Ilha do Atlantico, esta, atualmente, sofrendo a
influéncia benéfica da administracdo progressista, modelar do eminente
catarinense sr. Dr. Hercilio Luz, que vai executando no seu governo um
vasto programa de melhoramentos indispensaveis. Mister se tornava sanea-
la, embeleza-la de acordo com o adiantamento moral, material, intelectual de
Santa Catarina, cujo grau de prosperidade era constantemente assinalado e
conhecido, através das manifestacGes da imprensa de todo o Pais. Com uma
feicdo rotineira, colonial, com suas ruas estreitas, com inimeros casebres a

enfear-lhe a estética, Floriandpolis impressionava mal ao forasteiro. O beco
Irm&o Joaquim, com os seus corticos margeando o canal da Fonte da Bulha

15 \VEIGA, Eliane Veras da. Florianépolis: meméria urbana. Florianépolis: UFSC/Fundaco Franklin Cascaes, 1993, pp. 261-
263.
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até a pedreira, era um verdadeiro foco de miasmas e um conhecido antro de
vadiagem. Os casebres ndo tinham instalacdes de esgotos. As dejecdes eram
feitas no canal. Quilémetros acima, rumando o leito da Fonte da Bulha, a
mesma pratica das moradias pobres, sem nocéo [...] dos bons ensinamentos
da higiene. A situacdo exigia uma vontade disciplinada que executasse um
grandioso plano de melhoramento da cidade, extinguindo males inveterados
(Remodelacdo de Floriandpolis. Republica, 1920, p. 1).

A par do carater ufanista e simpatizante as acdes do governo estadual expresso pelo
artigo do jornal em destaque — o periddico era dirigido por integrantes ou simpatizantes do
Partido Republicano local —, as ideias referidas salientam, durante aproximadamente quinze
anos, as preocupacdes quanto ao embelezamento e a higienizacdo do espaco publico relativo
ao perimetro urbano da cidade de Florianopolis. Neste ponto, € importante destacarmos que
os problemas referentes ao abastecimento de agua potavel na cidade ou, mesmo, ao
equacionamento dos problemas ligados a salubridade da regido central da urbe por meio,
dentre outras medidas, das discussoes para a remocdo do antigo outeiro da cidade, estiveram
presentes durante os séculos XVIII e XI1X*. Entretanto, podemos considerar que, a partir do
final do século X1X, até, pelo menos, a década de 1920, as preocupag6es quanto a salubridade
e a higienizacdo do perimetro urbano da cidade de Floriandpolis assumiram, junto aos
periddicos e 6rgdos governamentais locais, um teor mais enfatico e evidente.

Desse modo, na Capital, durante as primeiras décadas do século XX, médicos,
autoridades e politicos descreviam, de maneira dramatica, os problemas de saneamento e
propunham vérias medidas, desde a distribuicdo gratuita de remédios até o controle dos
movimentos populacionais no espag¢o urbano. Um tom de urgéncia impregnou, portanto, as
manifestacOes sobre a saude publica em Santa Catarina, especialmente em Florianopolis,
como se 0s surtos de doencas fossem inusitados para a sociedade daquela época’’.

As doengas mencionadas ndo eram novas na regido e elas se manifestavam em Nossa
Senhora do Desterro desde o século XVIII, conforme relatam antigos cronistas e viajantes®®,
O que teria acontecido para que, nas vésperas dos anos 1920, elas passassem a ser vistas como

um problema sanitario de proporg¢des inéditas? Uma aguda deterioracdo das condi¢cfes gerais

18 Sobre tais discussdes ver, por exemplo, a) SANTA CATARINA. RIBEIRO, Jo&o Alberto Miranda. Oficios recebidos pela
Cémara do Governador Jodo Alberto Miranda Ribeiro. Desterro, 26 jun. 1794; b) SANTA CATARINA. COUTINHO, Jodo
José. Relatério apresentado a Assembleia Provincial de Santa Catarina. Desterro, 19 abr. 1854; e c) SANTA CATARINA.
ROCHA, Francisco José da. Relatorio apresentado a Assembleia Legislativa Provincial de Santa Catarina. Rio de Janeiro,
1888.

17 ARAUJO, Hermetes Reis de. Fronteiras Internas: Urbanizacdo e Salde Publica em Florianépolis nos anos 20. In:
BRANCHER, Ana (Org.). Histéria de Santa Catarina: estudos contemporaneos. Floriandpolis: Letras Contemporaneas,
1999, p. 103.

18 ARAUJO, Hermetes Reis de. Fronteiras Internas: Urbanizacéo e Sadde Pblica em Florian6polis nos anos 20... op. cit., p.
103. Uma discussdo mais aprofundada sobre os enquadramentos sociais que se objetivavam tragar a populagdo
florianopolitana como forma de disseminar valores considerados morais e civilizatorios é encontrada no texto: ARAUJO,
Hermetes Reis de. A invencdo do litoral: Reformas urbanas e reajustamento social em Floriandpolis na Primeira Republica.
Dissertacéo (Mestrado em Histdria). Sdo Paulo: PUC, 1989.
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de salde? Nem tanto, pois a saude publica, no inicio do século XX, ndo estaria sendo
comprometida por males muito mais graves do que aqueles que ocorriam nas décadas
passadas. Assim, as causas para 0 surgimento de um problema sanitario ameacador ndo se
encontram num agravamento das doencgas ou numa sensivel diminuicdo dos cuidados com a
salde publica, que ndo haviam mudado de maneira significativa no inicio do século passado.

A resposta mais imediata indicaria o fato de que surgiu uma nova percepcao daquelas
doencas em Santa Catarina. Elas teriam adquirido um novo significado em termos de ameaca
a saude e passaram, consequentemente, a demandar formas de prevencdo mais eficazes. O
aparecimento dessa nova modalidade de enquadramento e combate as epidemias ndo se deve,
contudo, somente a utilizacdo da ciéncia para resolucdo dos problemas de saude publica.
Outros fatores também foram decisivos na mudancga de relacdo com a doenca; entre eles, dois
se destacam. O primeiro foi uma crescente intervencdo do Estado na sociedade, por meio de
campanhas de profilaxia, inspecfes sanitérias e implantacdo de reformas urbanas. O segundo
corresponde a uma crescente diferenciacdo social, que identificou uma insuficiéncia de
civilizacao nos costumes locais e reclassificou os espagos e 0s individuos passiveis de abrigar
aquelas doencas como um novo tipo de ameaca para a cidade e seus habitantes™.

A importancia conferida a satde publica a partir do final do século XIX, no Brasil, é
explicada, em grande parte, pelas transformacdes socioecondmicas ocorridas no pais. Neste
quadro, os recursos gerados pela economia agroexportadora, especialmente o cafe, atraiam
investimentos estrangeiros aplicados em bancos, ferrovias e obras de infraestrutura. Em vista
disso, a atividade comercial foi incrementada, assim como a oferta e a disponibilidade de
servigos urbanos.

Destacamos, também, o crescimento demografico experimentado no periodo -
especialmente aplicado as cidades do Rio de Janeiro e Séo Paulo — que se chocou com uma
infraestrutura urbana incapaz de acolher tal aumento de contingentes; e, desse modo, essas
cidades apresentaram um processo gradual de inchamento populacional, em fun¢do do seu
crescimento desordenado®. Outrossim, verificamos, de maneira paralela, o agravamento das
condi¢des sanitarias, despontando vérias areas insalubres e focos endémicos de doencas

infectocontagiosas: colera, variola, tuberculose, febre amarela.

1% ARAUJO, Hermetes Reis de. Fronteiras Internas: Urbanizacéo e Satde Publica em Florian6polis nos anos 20... op. cit., p.
104.

2 As populagdes das cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo cresceram rapidamente com a chegada continua de imigrantes
estrangeiros. Entre 1900 e 1920, a populagdo de S&o Paulo saltou de 240.000 para 579.000 habitantes e a do Rio de 800.000
para 1.150.000. Como nao havia uma infraestrutura urbana capaz de acolher tal aumento demogréafico, essas cidades
comecaram a apresentar um processo de inchamento, em fungdo do seu crescimento desordenado. Sobre os dados
demograficos aqui apresentados para as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, ver: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil, Rio
de Janeiro, 1999, v. 59.
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A partir desse momento, notamos que se configura uma crise sanitaria nos principais
centros urbanos. Ela exp6s, abertamente, as precérias condi¢cdes de saneamento no Brasil e
ensejou a mobilizacdo de recursos para a formacdo de uma estrutura de saude publica mais
eficiente. No Rio de Janeiro, a solucdo para os problemas sanitarios foi estreitamente
associada a um amplo programa de reformas urbanas. Foi a época “do bota abaixo”, quando
foram demolidos varios quarteirbes populares no centro da cidade e, consequentemente, seus
moradores foram expulsos para ceder lugar a pracas e avenidas, como a Avenida Central,
inaugurada em 1904 e entregue ao trafego em 1905, que logo se tornou o simbolo maximo de
uma nova concepgao urbanistica no pais®.

Devemos observar que a construcdo dessa avenida — assim como das principais obras de
infraestrutura efetuadas no espaco central da capital carioca no periodo — obedeceu aos
principios de circulagdo e de salubridade urbanos, almejados por muitos setores que
compunham a elite carioca. Por outro lado, entre as iniciativas tributarias desse modelo nas
capitais brasileiras da época, destacamos a construcao e a inauguracao das seguintes avenidas:
a) Sete de Setembro em Salvador (1912-1916); b) Rio Branco e Marqués de Olinda no Recife
(década de 1910); e c) Avenida Borges de Medeiros em Porto Alegre (projetada em 1914 e
concluida em 1920)%. Essas iniciativas também estavam presentes na maioria das propostas
para 0s melhoramentos urbanos da cidade de S&o Paulo®®. Desse modo, a capital paulista
também sofreu, nessa época, alteracdes significativas em seu espaco urbano, sobretudo no
governo municipal de Anténio Prado. Personagem emblematico das primeiras etapas do
processo de intensa urbanizacdo da capital paulista, Antonio Prado era vinculado & atividade
cafeeira, mas simpatizava com a crescente diversificagéo de atividades verificadas na cidade

de Sé&o Paulo.

E valido observarmos que Antonio Prado dedicou seus doze anos de mandato — de 1899
a 1910 — a remodelacéo fisica dos espacos e equipamentos urbanos da capital paulista. Neste
ponto, podemos relacionar esse processo com aquele sofrido pela cidade do Rio de Janeiro;
pois, no mesmo periodo, grande parte dos investimentos federais aplicados na infraestrutura

urbana estava voltada para as obras realizadas na capital fluminense, empreendidas pelo

2L ARAUJO, Hermetes Reis de. Fronteiras Internas: Urbanizacéo e Satde Publica em Florianépolis nos anos 20... op. cit., p.
105.

22 MORAES, José Geraldo Vinci de. Cidade e cultura urbana na Primeira Republica. Sdo Paulo: Atual, 1994, pp. 44-65.

28 para maiores esclarecimentos ver: a) BRESCIANI, Maria Stella Martins. Histéria e Historiografia das Cidades: um
percurso. In: FREITAS, Marcos Cezar. (Org.). Historiografia brasileira em perspectiva. Sdo Paulo: Contexto, 1998, pp. 237-
258; b) . A Cidade: objeto de estudo e experiéncia vivenciada. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. S&o
Paulo: ANPUR, v. 6, n. 2, pp. 9-26, nov. 2004; c) . Melhoramentos entre intervencdes e projetos estéticos: Sdo Paulo
(1850-1950). In: BRESCIANI, Maria Stella M. (Org.). Palavras da cidade. Porto Alegre: UFRGS, 2001, pp. 343-366; d)
CAMPOS, Candido M. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizagio em S&o Paulo. S&o Paulo: Senac, 2002; e) SAVIO,
Marco Antdnio Cornacioni. A Modernidade sobre Rodas. S&o Paulo: EDUC, 2002.

Florianépolis, v. 3, n. 1 p. 96 — 129, jan/jun. 2011 116



, TEMPO E
FLORIANOPOLIS: ARGUME!
espaco urbano, poder publico e disciplinarizagdo — (décadas 1910 e 1920) ez dofrogams e Graido

Sandro da Silveira Costa

governo federal de Rodrigues Alves (1902-1906), que colocara a frente da prefeitura o
engenheiro Francisco Pereira Passos, o qual partilhava com Antonio Prado a ligacdo com os

setores progressistas do governo republicano.

Para o caso da cidade de Sdo Paulo, o secretario de obras Victor Freire, citado por
Maria Stella Martins Bresciani, observa, em 1914, ndo haver ddvidas quanto aos beneficios da
(FREIRE (1914) apud BRESCIANNI, 1996) “[...] influéncia que a luz e o ar assumem na
salubridade das aglomeragdes humanas [...]”. Assim, em sua opinido, assegurar o bom
funcionamento do ar e dos raios solares constituia a melhor técnica para combater doencas
como a tuberculose e a febre amarela®™. As autoridades procuravam, também, excluir do
centro da cidade as populacdes cujo estado extremo de miséria as forcavam a aglutinarem-se
em casebres as margens da Varzea do Carmo e da Baixada do Piques. Esses eram nucleos
paulistanos com forte presenca de negros, resultantes de grupos de escravos evadidos das
lavouras de café. As iniciativas governamentais objetivavam apenas a evacuagdo dessas
populacBes, equiparadas em linguagem discricionéria agressiva aos estigmas dos insetos, da

sujeira, da doenca e do crime, sem fazer qualquer menc&o & sua realocacdo ou a seu destino®.

Entendemos que as mudancas e alteracbes urbanas verificadas no periodo, nos
principais centros urbanos do pais, entraram em choque com visdes e tendéncias politicas
diversas que, em inimeros momentos e ocasides, salientaram a complexidade e a diversidade
das propostas urbanisticas locais. Elas envolveram, portanto, diferentes posturas, divergéncias
teoricas e distintas filiacdes e a forma como se procurou adequé-las as limitagdes impostas
pelas condicionantes paisagisticas e politico-urbanas de cada localidade.

Nesse sentido, o livro Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizagéo em S&o Paulo
(S&o Paulo: Senac, 2002), do arquiteto Candido Malta Campos, surge como uma importante
contribuicdo para a compreensdo do papel de urbanistas e politicos nas transformacées do
espaco dessa cidade, no periodo entre os anos de 1870 e 1945. Produzido como tese de
doutorado pelo programa de Po6s-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
USP, trata-se de um estudo abrangente que recupera e articula aspectos relevantes das
transformacdes pelas quais passou a cidade de S&o Paulo — especialmente sua area central —

ao longo do periodo em analise.

24 CAMPOS, Candido Malta. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizacdo em S&o Paulo. Sdo Paulo: Senac, 2002.

25 BRESCIANNI, Maria Stella Martins. Imagens de Séo Paulo: Estética e Cidadania. In: Anais do IV Seminario de Historia
da Cidade e do Urbanismo. Rio de Janeiro, v. 1, pp. 465-474, nov. 1996.

% SEVCENKO, Nicolau. Orfeu extatico na metrépole: Sdo Paulo, sociedade e cultura nos frementes anos 20. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 1992, pp. 140-141.
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O autor investiga a gestacdo e o conteldo de projetos urbanisticos e de instrumentos
intervencionistas ou reguladores do espaco urbano da capital paulista, como codigos de obras
e de zoneamentos, normas de parcelamento, taxas de melhoria etc. Por outro lado, o autor
salienta o papel relevante desempenhado por engenheiros, arquitetos, urbanistas e figuras
politicas nacionais e paulistanas perante as transformac6es urbanas verificadas para a cidade
de Sdo Paulo, durante as décadas de 1920 e 1930, e as naturais disputas politicas
empreendidas para sua efetivacdo. Dentre esses personagens, destacamos Victor Freire,
Saturnino de Brito, Artur Sabdia, Alexandre de Albuquerque, Anhaia Melo e Prestes Maia. O
grande mérito de sua obra é, todavia, desvendar aspectos desses embates. O autor sinaliza
como essas disputas politicas envolvem demandas simbolicas, estéticas, higienistas, de
valorizac&o imobiliéria e interesses politicos e comerciais®’.

Outra questdo enfatizada refere-se as diferentes formas de apropriacdo e a assimilagédo
de experiéncias e de modelos internacionais. A esse respeito, destacamos que, nas primeiras
décadas do século XX, modelos de inspiragdo “haussmanniana” — entdo privilegiados nas
intervencdes urbanisticas nas capitais nacionais — chocaram-se com padrfes de inspiracéo
“sittiana”, defendidos por urbanistas como Victor Freire e Saturnino de Brito (1864-1929),
personagens que simpatizavam com a aplicacdo de solugdes urbanisticas adequadas as
situagBes locais e atentas as particularidades do sitio urbano; avessos, portanto, a aplicacao de
modelos urbanisticos arbitrarios. Candido Malta Campos demonstra, também, como a énfase
das propostas urbanisticas foi deslocando-se de questdes sanitarias para preocupacdes viarias,
num movimento que redefine os padrdes estéticos eleitos e sua aplicagdo nos planos
urbanisticos, pois segundo Campos (2002, p. 11) “[...] a Sdo Paulo dos bulevares [...]” e o
“[...] estilo neocolonial terdo sua época até a chegada dos anos 1920, com as discussdes sobre
urbanidade e modernismo [...]”. Assim, ao assinalar o descompasso entre planos e
intervencdes, o autor sinaliza os limites dos projetos tedricos quando das tentativas de sua
aplicacdo préatica no espago urbano de S&o Paulo.

O eixo central da obra é, portanto, analisar precisamente o vasto campo de lutas que
permeia 0 pensamento e a pratica do urbanismo. Em outras palavras, podemos considerar que
0s processos de higienizacédo e de disciplinarizacdo urbana eram efetuados de maneira parcial
e excludente, pois atendiam a interesses politicos especificos, relacionados a especulacdo
urbana; ou encontravam resisténcia perante as correntes politicas desfavoraveis ou mesmo as

necessidades e aos comportamentos dos habitantes da urbe. Assim, a coeréncia e o alcance

2 CORREIA, Telma de Barros. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizacdo em S&o Paulo. Resenha. S&o Paulo:
Senac, 2002. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. Sdo Paulo: ANPUR, n. 5, p. 119, maio 2002.
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das propostas urbanisticas elaboradas para as cidades brasileiras eram limitados, e a situacdo
apresentada pela capital paulista aponta, ao que parece, uma primeira diferenca fundamental,
pois conforme Campos (2002, p. 67), “[...] ao contrario das cidades de Paris ou Rio de
Janeiro, onde os arquitetos se formavam nas Escolas de Belas-Artes, o ensino da arquitetura
em S&o Paulo passou a ser uma especialidade da engenharia [...]” %.

Oferecemos, a seguir, um exemplo dos embates e conflitos envolvidos em torno de
projetos de reformulacédo urbana da cidade de S&o Paulo. Os inUmeros projetos arquiteténicos
e paisagisticos propostos para a capital paulista, entre o final do século XIX e, pelo menos, até
a década de 1920 — dentre eles, a construcdo e inauguracdo do Viaduto do Cha (1898) e a
construcdo e inauguracdo da Avenida Paulista (inaugurada por volta de 1896) — salientam
disputas politicas e posicionamentos divergentes sobre os rumos e direcdes que tais projetos
deveriam assumir. Para termos uma ideia mais aproximada sobre essas disputas, podemos
observar, 0 que o entdo diretor de Obras Municipais de Sdo Paulo, Victor Freire, afirma na
Conferéncia intitulada Os melhoramentos de Sdo Paulo, proferida no Grémio Politécnico, em

15 de fevereiro de 1911. Nessa ocasido, Freire, citado por Candido M. Campos, considera que

[...] o paradigma haussmanniano deveria ser superado [...], pois [a] origem
dessa falsa nocdo vem da transformacéo de Paris [...] pelo bardo Haussmann
[...]. O publico bateu palmas e o exemplo passou as fronteiras. Porém, ‘seria
um erro acreditar que os processos empregados em Paris [...] produziriam
mais efeitos em outros lugares’. Para resolver aspectos técnicos e estéticos
da remodelacdo de Sdo Paulo, deveriam ser adotados os principios do
urbanismo cientifico exemplificado nos ensinamentos de Sitte”. O terreno
acidentado, a situacdo do centro urbano sobre uma colina a cavaleiro de dois
vales, as linhas de penetracdo para os bairros, tudo leva & adocdo dos
tracados ndo ortogonais, e sugeria o pitoresco como recurso de valorizacéo
paisagistica: ‘ndo é precisamente a curva que melhor se presta [...] a
configuragdo do novo terreno acidentado, do qual suga a cidade o seu
elemento caracteristico de encanto: o pitoresco?” (FREIRE (1911) apud
CAMPOS, 2002, p. 128).

Corroborando com essas explanagdes, destacamos que Victor Freire, na conferéncia
intitulada A cidade Salubre, proferida também no Grémio Politécnico, em margo de 1914 —

citado por Candido Malta Campos,

28 A esse propésito, temos que o Instituto e a Escola Politécnica do Estado de S&o Paulo foram fundados, respectivamente,
nos anos de 1892 e 1893. Ver, a respeito, CAMPOS, Candido Malta. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizacdo em
Sédo Paulo... op. cit., p. 64.

2 Camillo Sitte (1843-1903). Arquiteto e historiador da arte, diretor da Escola Imperial e Real de Artes Industriais de Viena,
foi o autor do estudo urbanistico Construcao das Cidades Segundo seus Principios Artisticos (“Der Stadtebau nach seinen
kiinstlerischen Grundséatzen™). Nesse estudo, Sitte opera uma analise das cidades na historia e prop0e a reavalizagdo dos
meios urbanos através de seus espacos existentes, principalmente suas pragas e parques. Nesse sentido, é possivel
considerarmos que o seu objetivo foi polemizar contra as transformacfes de Viena e o planejamento do Ringstrasse, segundo
principios do Bardo Georges-Eugéne Haussmann. Sua obra foi, também, fonte de inspiracdo para Patrick Geddes e Lewis
Mumford.
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Considerava exagerado o padréo da rua reta de 16 metros de largura, adotado
pelo Cbdigo de Posturas paulistano de 1886. Seria uma transposicdo
indevida de normas francesas, compativel apenas com o padrdo de ocupacao
residencial centro-europeu, com seus quarteirdes compactos, lotes quadrados
e blocos de apartamentos com grandes patios internos. Freire pretendia,
entdo, que as praticas anglo-saxénicas de arruamento (ruas locais mais
estreitas), parcelamento (lotes uni familiares) e ocupagdo (maior proporcao
de terreno livre) fossem adotadas no caso paulistano, possibilitando
economia de area ocupada pelo sistema viario, em beneficio de espacos
livres no interior das quadras e de pequenos parques nos bairros residenciais
(FREIRE (1914), apud, CAMPQS, 2002, p. 131).

Analisando as ideias citadas, devemos esclarecer, em primeira mdo, que, em suas
conferéncias, Freire apresentou exemplos retirados da obra de Sitte e das realizagcbes do
urbanismo sittiano alemdo da virada do século. Nesse sentido, buscava argumentos para
desbancar a imagem do bulevar retilineo e uniforme a parisiense, pois todos os projetos,
apresentados até entdo para a capital paulista, procuravam, sem sucesso, encaixar uma
“avenida central” na dificil topografia da cidade®. O diretor de Obras atacava, assim, 0s
projetos de Samuel das Neves e Alexandre de Albuquerque®!, baseados no principio, por ele
considerado, ultrapassado e antiestético dos alinhamentos em linha reta®.

As ideias destacadas, nessas citaces, também se referem as criticas as (FREIRE (1911),
apud, CAMPOS, 2002, p. 128) “[...] ‘versOes descontextualizadas das realizagOes de
Haussmann’ [...]”, qualificando-as de “[...] ‘horrores [...] impecaveis, alias, quanto ao
alinhamento — como a Avenida Central do Rio’ [...]”. Desse modo, destacamos a preocupagao
com a irregularidade cuidadosamente controlada, a variedade volumétrio-espacial e a recusa
da monotonia ortogonal; elementos estes que ilustravam uma postura critica em relacdo aos
alinhamentos retilineos, aos efeitos de perspectiva e as edificacdes uniformes, presentes no
modelo parisiense e sonhado pelas elites locais*>.

% FREIRE, Victor da Silva. Os melhoramentos de S&o Paulo. Conferéncia no Grémio Politécnico, 15 fev. 1911, pp. 101-104
apud CAMPOS, Candido Malta. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizacdo em S&o Paulo... op. cit., p. 128.
81 Alexandre de Albuquerque, por exemplo, era engenheiro civil e arquiteto formado pela Escola Politécnica em 1905; e a
partir de 1909, trouxe da Europa um vasto repertério artistico e arquitetdnico, que o tornava qualificado a subscrever um
projeto que visava a “haussmannizagdo” de Sdo Paulo. Nesse contexto, em novembro de 1910, um conjunto de notaveis
enderecou ao Congresso Legislativo do Estado, peticdo solicitando apoio oficial para um projeto de urbanizacéo destinado a
transformar o quadrante Oeste de S&o Paulo em novo espago central, com desenho monumental e carater europeu. O grupo
era formado por alguns dos maiores representantes da elite politica e econdmica paulistana, incluindo Plinio da Silva Prado,
filho de Martinho Prado Junior e sobrinho do prefeito Ant6nio Prado; José Paulino Nogueira, fazendeiro e chefe politico da
regido entre Campinas e Limeira; José Martiniano Rodrigues Alves, dentre outros. O projeto de Alexandre de Albuquerque
ficou conhecido como o das “grandes avenidas”, pois era baseado na superposi¢do de novos eixos Vviarios sobre o tecido
urbano existente, a partir do qual trés vias largas e retas cortariam os bairros do Morro do Cha e Santa Ifigénia. A principal
delas iria da Praca Antonio Prado a chacara do Carvalho; outra ligaria o Teatro Municipal e o Viaduto do Cha as estagdes da
Luz e Sorocabana; e uma terceira partiria do Largo de Santa Ifigénia rumo ao Arouche e Higiendpolis. (CAMPQOS, Candido
Malta. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizacéo em S&o Paulo... op. cit., pp. 115-117).
22 CAMPOQOS, Candido Malta. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizagdo em S&o Paulo... op. cit., p. 128.

Idem.
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Outro aspecto que destacamos é o fato de que os trabalhos relativos & remodelagéo do
espaco central da cidade do Rio de Janeiro, empreendidos, especialmente, durante o inicio do
século XX, serviram de inspiracdo para a modernizacdo urbana buscada pelos setores
dominantes em varias cidades e capitais brasileiras. Segundo Campos (2002, p. 139), esses
espacos “[...] almejavam possuir sua pequena ‘Etoile’ [...]”; “[...] ter a sua ‘avenida central’
[...]”, e, desse modo, ndo era apenas a inadequacdo desse modelo para a situacdo paulistana
que estava em jogo nos argumentos de Victor Freire, mas a necessidade de superar tal
paradigma e construir outro, mais autbnomo — que estabelecesse para a cidade de Sdo Paulo
um caminho préprio, ndo mais subordinado a capital federal.

E importante considerarmos que, para os efeitos deste estudo, a elaboracdo e a
implementacdo de projetos de cunho urbanistico para a cidade de S&o Paulo, especialmente
durante o final do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX, suscitaram
discussdes e embates em torno de um ou mais pontos de vista, o que colocou, lado a lado,
posicionamentos ideoldgicos, muitas vezes, divergentes sobre determinado assunto ou
decisdo. Sem duvida, essa situacdo € aplicavel aos demais contextos urbanos brasileiros do
periodo. Ndo nos cabe, neste espaco, tecer uma discussdo aprofundada sobre os meandros das
disputas politicas que envolviam a implementacdo de projetos urbano-paisagisticos para 0s
principais centros urbanos do pais. Entendemos, todavia, que as ideias destacadas
anteriormente oferecem um parametro sobre a complexidade que envolvia a adocdo de
posturas ou medidas praticas para a higienizacdo ou reformulacdo urbana dos principais
centros urbanos brasileiros.

As tentativas de reformulacdo e modernizagdo das principais cidades do pais sdo
levadas a cabo, sobretudo, no periodo republicano, especialmente durante a chamada
Republica Velha (1889-1930), pois os grupos politicos e ideologicos que o fundamentaram —
ligados a forte orientacdo positivista e avessos ou ndo alinhados ao pretenso imobilismo
imperial e escravagista — simpatizavam com o progresso material e moral da sociedade
brasileira da época. Essa ordem de ideias saturou, portanto, o ambiente intelectual do pais nas
décadas seguintes e emprestou suporte ideoldgico para a agdo “saneadora” dos engenheiros e
médicos, que passaram a encastelar-se e acumular poder na administracdo publica,
especialmente ap6s o golpe militar republicano de 18893,

Desse modo, a partir da década de 1870, os higienistas passaram a defender, de maneira

mais intransigente, a ideia de que era preciso intervir no ambiente urbano com o intuito de

34 para uma discussdo mais aprofundada, ver CARVALHO, José Murilo de. A formacdo das almas: o imaginario da
Republica no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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controlar doencas e males infecciosos; entretanto, a linguagem por eles utilizada assumiu,
todavia, gradativamente, claros significados politicos e discriminatorios raciais. Nesse
sentido, a alianca entre as ac6es politicas e higienistas foi a principal estratégia adotada pelas
elites brasileiras — dirigentes dos principais centros urbanos do pais — para coordenar acdes no
sentido de sanear e prover a higienizacio de comportamentos sociais e espacos urbanos®.

Aprofundando essa discussao, dentre outros estudos que discutem as questdes sanitarias
e a higienizacao de espacos urbanos e comportamentos sociais, destacamos o texto de Sidney
Chalhoub: Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial (Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996). Esse estudo € direcionado sob a perspectiva da Historia Social e enfoca debates
sobre 0 que o autor chama de “ideologia da higienizacdo”, que permeou as ag¢les politicas e
médicohigienistas durante o final do século XIX e o inicio do século passado, direcionadas
para a “limpeza” e a “desodorizacdo” dos corti¢os cariocas; sobre o combate a febre amarela
e, em sua esteira, as populacbes negras e pobres dos arrabaldes e morros do Rio; e também
sobre as campanhas em prol da aplicacdo da vacina antivaridlica etc. Assim, segundo
Chalhoub (1996, p. 08), era preciso, “[...] dizia-se, intervir radicalmente na cidade para
eliminar tais habitacdes coletivas e afastar do centro da Capital as “classes perigosas’ que nele
residiam; classes duplamente perigosas, porque propagavam a doenca e desafiavam as
politicas de controle social no meio urbano”.

Nesse contexto, Sidney Chalhoub considera que se configura uma oposicdo entre
“civilizacdo” e “tempos coloniais”, principios essenciais para a compreensdo de um
imaginario em gestacdo entre os politicos e governantes, nas Ultimas décadas do século
passado. Em primeiro lugar, esta presente a ideia de que existe um “caminho da civiliza¢do”,
isto €, um modelo de aperfeicoamento social e moral. Esse processo configurou os
pressupostos da Higiene como um conjunto de principios que conduziriam o Pais ao
“verdadeiro”, a “civilizacdo”, e que implicaram na legitimacdo aprioristica das decisfes
guanto as politicas publicas a serem aplicadas no meio urbano™.

Mas 0s motivos para o surgimento de uma crise sanitaria nos grandes centros urbanos
do pais — especialmente nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo — néo esclarecem as razdes
pelas quais a saude publica manifestou-se como uma questdo urgente em Florianopolis no

mesmo periodo; pois, no decorrer daqueles anos, a capital catarinense continuou em seu ritmo

% Observar a respeito: a) HERSCHMANN, Micael M; PEREIRA, Carlos Alberto M. O imaginario moderno no Brasil. In:
. (Org.). A invencdo do Brasil Moderno: medicina, educacdo e engenharia nos anos 20 e 30. Rio de Janeiro: Rocco,

1994; e b) GONDRA, José G. Medicina, Higiene e Educacédo Escolar. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FILHO, Luciano

Mendes Faria; VEIGA, Cynthia Greive. (Org). 500 anos de educac¢éo no Brasil. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

% CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1996, p.

35.
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pacato. Ela ndo apresentou afluxos populacionais significativos e sua estrutura urbana pouco
havia mudado desde o final do século XIX. Além disso, desde 1910, ocorria uma progressiva
melhoria dos aspectos sanitario e urbano, como decorréncia da instalacdo das redes de agua e
esgotos e da primeira rede de iluminacdo elétrica. Em suma, na pequena Floriandpolis, poucas
caracteristicas pareciam adequar-se as causas que desencadearam 0s problemas urbanos e
sanitarios verificados nas grandes cidades brasileiras, no inicio do século.

Durante as décadas de 1910 e 1920, a cidade foi, porém, palco de uma série de
intervencdes na sua area central que, em nome da necessidade de reformas urbanas e
sanitarias, prescreveram e introduziram novas regras de convivio urbano. Assim, ruas foram
calgadas, ajardinaram-se pragas, foi instalada uma rede de energia elétrica, e, alguns edificios
publicos foram construidos e reformados. Acompanhando as mudancas que se operavam na
paisagem da cidade, passou-se a normatizar e a classificar algumas atitudes cotidianas, como
jogar ou lancar materiais fecais, lixo e entulhos nos quintais, pracas e ruas do perimetro da
cidade e povoacgoes; pendurar roupas e gaiolas nas janelas e fachadas das casas; criar galinhas
e outros animais; e manifestar palavras obscenas ou licenciosas que ofendessem a moralidade
pUblica, como préticas ndo condizentes com a vida de uma Capital®’.

Em face as suas dimens@es populacional, predial e urbanistica, podemos considerar que
Floriandpolis, apesar de ndo ser uma cidade moderna como S&o Paulo ou Rio de Janeiro, era
considerada como tal nos discursos da imprensa e do governo. Salientamos, pois, que a
capital catarinense ndo pode ser considerada uma cidade moderna a exemplo dos grandes
centros urbanos brasileiros; e, especialmente, se comparada as grandes cidades europeias,
sobretudo Paris e Londres, pois as iniciativas governamentais e as transformacgfes urbanas
assumiram, aqui, muito menor envergadura.

Dado o exposto, como podemos explicar a posicdo da imprensa e dos 0Orgaos
governamentais da época? Entendemos que a explicacdo mais apropriada consubstancia-se na
ideia de representacdo que, segundo Le Goff (1985), “[...] é a traducdo mental de uma
realidade exterior percebida e liga-se ao processo de abstracgdo [...]”. Nesse sentido, conforme
Sandra Jatahy Pesavento (1995, p. 15), o “[...] imaginario faz parte de um campo de
representacdes e, como expressdo do pensamento, se manifesta por imagens e discursos que

pretendem dar uma definicdo de realidade [...]”. Destacamos, entretanto, que (PESAVENTO,

%" DESTERRO. Camara Municipal da Cidade do Desterro. CQdigo de Posturas. Lei 1238, de 22 de outubro de 1888.
Desterro: Tipografia da Regeneracdo, 1889, p. 14 e p. 25; ARAUJO, Hermetes Reis de. Fronteiras internas: urbanizagdo e
salde publica em Floriandpolis nos anos 20... op. cit., p. 107.
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1995, p. 15) “[...] imagens e discursos sobre o real ndo sdo exatamente o real ou, em outras

palavras, ndo sao expressoes literais da realidade [...]”. Esse processo envolve, portanto,

[...] a relagdo que se estabelece entre significantes (imagens, palavras) com
os seus significados (representacdes, significagdes), processo este que
envolve uma dimensdo simbdlica; [e nessa articulacdo], [...] a sociedade
constréi a sua ordem simbolica, que, se por um lado ndo é o que se
convenciona chamar de real (mas sim de sua representacdo), por outro lado é
também uma outra forma de existéncia da realidade historica
(PESAVENTO, 1995, p. 16) *.

A partir dessas explanacdes, podemos afirmar que Floriandpolis, apesar de ndo ser uma
cidade moderna, como S&o Paulo ou Rio de Janeiro, era considerada como tal nos discursos
da imprensa e do governo. Assim, a representacdo imaginaria da cidade moderna ganhava
forca de realidade, pois (Saneamento de Floriandpolis. Republica, 1919, p. 1) “[...] aqui e ali,
ainda se contorcem vilas de aspecto colonial ladeadas de casas quadradas e incompativeis a
uma cidade moderna que se quer salubre e confortavel [...]”. Em vista disso, os discursos
proferidos por engenheiros, autoridades governamentais e pela imprensa procuraram
perpetuar a ideia de que Florianopolis era uma cidade moderna, pois comportamentos e
valores considerados incivilizados e imorais foram coibidos e as reformas urbanas eram
salientadas constantemente.

Os estudos sobre a modernidade nas cidades do Rio de Janeiro, S Paulo e
Florianopolis salientam aspectos similares. Dentre eles, destacam-se 0 saneamento e a
higienizacdo do centro da cidade, pois intervengOes governamentais variadas configuraram
estratégias sanitarias fundamentadas na eliminacdo dos focos de doencas e de
comportamentos inadequados na area central. Outro elemento importante diz respeito as
tentativas de se afastar, progressivamente, as popula¢Ges mais desfavorecidas do centro da
cidade. Configura-se, assim, um gradual processo de homogeneizagéo social e paisagistica do
espaco fisico central®® — que é operado de maneira lenta e conflituosa, com todas as

circunstancias e especificidades politicas, sociais e sanitarias nele envolvidas.

38 \/er, também, da mesma autora, outro texto que trabalha sob essa perspectiva: PESAVENTO, Sandra Jatahy. Cidades
visiveis; cidades sensiveis, cidades imaginarias. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 27, n. 53, jan./jun. 2007.

%9 Ver: SENNET, Richard. O declinio do homem pblico: as tiranias da intimidade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998,
p. 361.
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FLORIANQPOLIS: urban space, public power and discipline
(the 1910s and 19205s)

Abstract

This article aims to discuss improvements in the legal apparatus introduced in Santa Catarina and its capital,
especially during the 1910s and 1920s. This apparatus had the aim of better organizing and controlling the
mobility of vehicles - motorized and/or driven by animals — on roads between municipalities and on the streets of
the urban perimeter of Florianopolis. We also analyze the perceptions expressed by local government agencies of
efforts to provide sanitation within the urban boundary of the state capital. These disciplinary actions sought to
adapt the space to the civilizing attitudes propagated by local elites, as observed in factions associated with
Republican points of view, who aspired - at least in theory — to the material and moral progress of Brazilian
society at that time.

Keywords: Disciplining. Social Behaviors. Municipality. Sanitation; Hygiene.
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