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A CIDADE COMO PROJETO COLETIVO:
impressdes sobre a experiéncia de Medellin

LGcia Maciel Barbosa de Oliveira”

Resumo

Reflete-se sobre a possibilidade de recriacdo da ideia de cidade como projeto coletivo a partir de impressbes da
experiéncia de Medellin, Coldmbia, ainda em processo, que tem conseguido criar uma nova trama urbana e
cidadd em decorréncia de um projeto de concertacdo que tem a cultura como eixo de sua agao.

Palavras-chave: Cidade de reconhecimento. Politica cultural. Cultura comum. Sociedade civil. Estado.

A populagdo urbana mundial superou a rural em 2008, segundo dados da Organizagéo
das Nacdes Unidas, sendo que um tergo dela vive em favelas. A estimativa é que em 2020 a
pobreza urbana do mundo chegue a quase cinquenta por cento dos moradores das cidades. Em
2050, a projecdo € que sessenta e cinco por cento da populacdo mundial — estimada em 9
bilhdes de pessoas - viva em cidades®. Indicadores sombrios, que apontam para o crescimento
da violéncia, da desigualdade, das tensdes, da intoleréncia, da indiferenca.

A obsessdo maniaca por seguranca, a angustia e 0 medo que assolam os moradores das
cidades sdo a tbnica dominante. Segregacao, auséncia de espaco publico, esvaziamento da
vida coletiva, sentido de passagem e ndo de permanéncia, ndo pertencimento. Como
ressuscitar a ideia da cidade como espac¢o fundamental da experiéncia humana, propiciadora

de contatos e intercambios? Como repropor a cidade como projeto coletivo?

“Graduada em Histéria, Mestre em Ciéncias da Comunicacdo e Doutora em Ciéncia da Informacdo pela
Universidade de Sao Paulo. Professora da Universidade de Sdo Paulo. E-mail: lumaneo@ajato.com.br

Ver Relatério das Nagdes Unidas. Acessivel em:
<http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2008.htm>. Acesso em 30 ago. 2011.
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Tracar e redesenhar a vida cotidiana, a esfera publica e novos modos de usar a cidade
séo talvez os maiores desafios colocados aos sujeitos e coletividades.

No instante em que se fala a exaustdo das cidades do conhecimento e das cidades do
desconhecimento, como construir cidades do reconhecimento? - como sublinhou Néstor

Canclini? - Como propor a radicalidade de um projeto coletivo?

Espaco publico x espaco privado

A definicdo de espago publico como o que se ople ao privado, ou seja, a
contraposicdo do lugar do eu individual (a casa) aquele coletivo (a rua) parece ser o conceito
dominante na atualidade. A ideia fundamental de que o espago publico € bem mais do que
apenas a oposi¢cdo ao privado na medida em que é o lugar da constru¢do do ‘nés comum’
como sinénimo de comunidade, como espago da solidariedade entre a coletividade, parece
ndo fazer nenhum sentido. Henry Lefebvre (2001) em seu livro O direito a cidade, defende a
ideia de que a vida urbana pressupde encontros, confrontos das diferencas, reconhecimentos
reciprocos: o direito a vida urbana diz respeito a apropriacdo da cidade como lugar que se
habita, como obra de participacdo e criacdo coletiva.

Zigmunt Bauman (2009) aponta que 0 medo e a inseguranga que vivemos hoje nas
cidades tém gerado nos individuos a tendéncia a retirar-se dos espacos publicos para refugiar-
se em ilhas de uniformidade, o que acaba se transformando numa imensa barreira que impede
a convivéncia das diferencgas, enfraquecendo os didlogos e os pactos sociais. A0 mesmo
tempo, as cidades contemporaneas converteram-se em campos de batalha na luta travada entre
poderes globais e os sentidos e identidades ‘tenazmente locais’, confronto que orienta a
dindmica das cidades na atual configuragdo do mundo. O panico que parece tomar conta de
muitos habitantes das cidades em seu confronto com ‘estrangeiros’, sejam eles oriundos de
outros lugares ou apenas individuos ndo reconhecidos como semelhantes, leva a segregacoes
nem sempre metaforicas: barreiras fisicas que separam grupos determinando novas
concepcdes no trago urbano, na guetificacdo e no isolamento das pessoas. Segregacdo e
exclusdo sdo um binémio insepardvel na nova configuracdo das cidades. As pontes estdo
sendo demolidas e ndo ha desejo de manté-las ou construi-las. Bauman destaca a crescente

mixofobia, 0 medo de misturar-se, como consequéncia da desintegracdo crescente da vida

2\Ver CANCLINI, N.G. Imaginarios culturais da cidade: conhecimento/espetaculo/reconhecimento. In.
COELHO, J.T. (org). A cultura pela cidade. Sdo Paulo: lluminuras/Itad Cultural, 2008, p.15-31.
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comunitaria, o que gera o impulso a segregacdo em ilhas de identidade e semelhanca. Em suas

palavras:

Essa mixofobia ndo passa da difusa e muito previsivel reacdo a
impressionante e exasperadora variedade de tipos humanos e de estilos de
vida que se podem encontrar nas ruas das cidades contemporaneas e mesmo
na mais “comum” (ou seja, ndo protegida por espacos vedados) das zonas
residenciais. Uma vez que a multiforme e plurilinguistica cultura do
ambiente urbano na era da globalizacdo se impde — e, ao que tudo indica,
tende a aumentar -, as tensGes derivadas da “estrangeiridade” incobmoda e
desorientadora desse cenario acabardo, provavelmente, por favorecer as
tendéncias segregacionistas (2009: 43).

A reversdo desse quadro segregador sO sera possivel a partir de experiéncias
compartilhadas em espacos urbanos. (Re) Construir espacos publicos que propiciem
encontros interculturais, abertos a todos como individuos andnimos que ndo precisam de
identificacdo e ndo sdo identificados a priori, mas como singularidades, como componentes de
uma multiplicidade de singularidades. “Espa¢os publicos séo locais em que atragdo e rejeicao
se desafiam (...) Os locais publicos séo os pontos cruciais nos quais o futuro da vida urbana €
decidido neste exato momento”, ou seja, no confronto direto da diversidade, das diferencas,
expondo desigualdades. “Sao esses espagos publicos que, reconhecendo o valor criativo das
diversidades e sua capacidade de tornar a vida mais intensa, encorajam as diferencas a
empenhar-se num diélogo significativo” (BAUMAN, 2009:70-71).

A acéo coletiva concretiza-se no espaco da cidade, espaco de encontros e confrontos,
em que se criam redes de convivéncia e de comunicacdo. O processo de globalizacdo que
transborda fronteiras, gera desterritorializagdes e deslocamentos, enfatiza a diversidade e
acentua as diferencas de culturas e modos de vida, fortalecendo, de modo paradoxal, as
politicas de proximidade, locais, pela acdo e pressao direta dos sujeitos que dela participam. A
maior parte das necessidades dos individuos se encontra na dimensdo local e ¢ ali que as
solugdes devem ser procuradas, experimentagdes podem ser propostas e concretizadas. As
tecnologias da informacgdo tém potencializado os processos sociais a distancia, propiciado
encontros entre seres distantes fisicamente, tornando os espacos de intercAmbio mais
complexos na esfera préxima. As redes ndo sdo apenas propiciadoras de compartilhamentos e
encontros; favorecem tambem as relacdes ligadas a legalidade e a ilegalidade, ao licito e ao
ilicito, o que esgarca ainda mais o fragil tecido urbano, impedindo o fortalecimento de uma

real cultura politica.
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Voltando as consideraces de Canclini (2008), as cidades ndo existem apenas como
ocupacdo territorial e interagdes materiais entre individuos, mas dizem respeito a uma larga
dimensdo simbolica, novas cartografias mentais e culturais, 0 que determina uma tenséo
constante entre o que séo as cidades e 0 que gostariamos que fossem. Como construir cidades
do reconhecimento que permitam a configuracdo de um projeto coletivo a0 mesmo tempo em

gue respondam a dimensdo imaginaria dos individuos que nelas habitam?

Refazendo tramas

Medellin chegou a ser a cidade mais violenta do mundo na década de 1990. Capital do
Departamento de Antioquia, Medellin é a segunda cidade mais populosa da Colémbia. Como
em tantas outras cidades do planeta, concentra uma alta densidade populacional espalhada de
maneira ndo uniforme pelo vale e morros que caracterizam sua topografia, grande parte
ocupada de maneira desordenada e sem infraestrutura urbana adequada.

O intenso processo de urbanizacao da cidade deu-se a partir da década de 1950, como
em outras cidades da América Latina, inclusive no Brasil. O afluxo de pessoas iniciado nesse
periodo deveu-se, sobretudo, a um violento processo ocorrido na Colémbia, denominado La
Violencia. Tal episddio caracterizou-se por uma intensa e longa luta armada entre faccdes
identificadas com os partidos politicos tradicionais — Liberais e Conservadores -, pelo
dominio das zonas menos urbanizadas do pais e pelo controle dos cargos publicos pela classe
politica. Populagcbes foram armadas para o combate e um longo periodo de violéncia assolou
0 pais. Em 1958 os partidos pactuaram a paz mediante um acordo de alternancia no poder e a
divisdo equéanime da burocracia publica. A Frente Nacional (1958-1974), como foi
denominado o pacto, determinou um periodo de intenso crescimento econémico na Colémbia,
além de ter sido uma estratégia de grupos detentores de poder politico contra o crescente
poder dos bandoleiros, guerrilheiros e grupos armados que, chamados a participar no conflito
anterior, ficaram a margem na nova configuracdo politica. A luta travada nas zonas menos
urbanizadas gerou a fuga da populacdo dessas areas e 0 consequente inchaco das cidades com
0s camponeses refugiados, que passaram a ocupar 0os morros da cidade com suas habitacGes
precarias, sem infraestrutura urbana, sem oferta institucional nem empregos formais,
iniciando um longo processo de exclusdo. Os desplazados (deslocados) passam a constituir a
populacdo que ocupa os morros de maneira crescente. Esse deslocamento interno forcado

trouxe, como consequéncia, uma implacéavel espiral de violéncias e vingancas vividas por
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varias geragcOes, o esgarcamento do tecido social e um sentido de ndo pertencimento
impeditivo da construcdo de uma esfera publica substantiva. Segundo a sociologa Elsa Blair,
coordenadora do nucleo de Cultura, Violéncia e Territorio da Universidade de Antioquia,
diferentemente de outros paises como Ruanda e Guatemala, que também sofreram processos
intensos de deslocamentos internos forcados, a peculiaridade colombiana é a multiplicidade
dispersa de correntes isoladas. Dai resulta que individuos e familias optam pela fuga ante
ameacas de morte e buscam reflgio por sua conta e risco, ja que nao existem espacos de
recepcdo coletiva, como os campos de refugiados, nem existiam politicas governamentais até
1995 - periodo de recrudescimento da violéncia com a luta travada entre o Estado e os
paramilitares, os narcotraficantes e os guerrilheiros -, quando se formulou pela primeira vez
uma politica emergencial de assisténcia, fragil e incorporada as politicas de desenvolvimento.
A possibilidade de construcdo de uma cultura comum, de criagdo de sentido de
pertencimento, de espagos publicos democraticos, de refacdo do tecido social totalmente
desfeito, estava longe de consubstanciar-se, sobretudo pela postura governamental de
confronto e exacerbagdo do conflito, ou seja, perseguicdo e violéncia a individuos e grupos,
sem atacar a raiz do problema.

A populagdo espremida nos morros, sobretudo os homens jovens e sem maiores
perspectivas de vida, organizou-se em grupos armados majoritariamente pelos cartéis de
drogas: gangues juvenis, paramilitares e guerrilheiros. A disputa por controle local,
consubstanciada em lutas pelo poder em comunidades onde o Estado colapsou, determina o
aumento da violéncia e o crescente nimero de mortes, sobretudo entre jovens de 14 a 21 anos,
gue chega ao seu auge em Medellin no inicio da década de 1990: 381 mortes por 100 mil
habitantes segundo dados da prefeitura®.

Algumas acdes comecam a mudar este quadro. Em 2003, ocorre 0 processo de
desmobilizacdo do grupo paramilitar denominado Bloque Cacique Nutibara, que, constituido
como programa nacional, ganha agfes substanciais em Medellin como Programa Paz y
Reconciliacion, incluido no Plan de Desarrollo de Medellin 2004-2007. O Bloque Cacique
Nutibara, nascido em 2001 sob o comando de Diego Murillo, conhecido como Don Berna,
objetivava o controle hegemonico sobre os bairros periféricos e o centro da cidade por meio
do monopdlio da forca e da coergdo sobre os territdrios onde havia gangues e milicias. Logo

dominaram o mercado de seguranca dessas zonas, protegendo a economia ilegal e inserindo-

* Dados extraidos da publicacdo produzida pela Alcaldia de Medellin (2008). Del miedo a la esperanza.
Medellin. Colémbia.
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se na vida cotidiana das comunidades por meio de um violento controle social, de negécios
legais e ilegais, licitos e ilicitos.

O Programa de regresso a legalidade levado a cabo pela administracdo de Sergio
Fajardo (2004-2007) foi pioneiro em processos de paz negociada e reinsercao de individuos
gue se encontravam a margem do Estado. O programa nacional previa um prazo de dezoito
meses para 0 processo de regresso, tempo considerado insuficiente pela prefeitura de
Medellin, tendo sido ampliado de maneira indefinida para cada individuo pelo apoio integral e
ndo apenas laboral: albergue, assisténcia psicologica e financeira, estendida as familias,
cursos profissionalizantes, busca de empregos e acompanhamento continuado na funcéo por
meio de um acordo com o setor empresarial. As oitocentas e sessenta e oito pessoas
inicialmente incluidas no Programa passaram a quatro mil e duzentas com sua extensdo a
outros grupos de Medellin a partir de 2005, sendo o indice de reincidéncia ou morte por
assassinato inferior a vinte por cento. Este programa € fundamental para compreender 0s

projetos implantados a partir da gestdo de Sérgio Fajardo a frente da prefeitura.

Do contexto da nova gestdo

A Colébmbia promulgou uma nova constituicdo em 1991, o que determinou uma
reestruturacdo politica, descentralizada, municipalizada, dando mais poder e autonomia aos
municipios, inclusive com a eleicdo direta para prefeitos e governadores. Abre-se uma
perspectiva mais democratica para a gestdo das cidades®.

Em 2004 ¢ eleito Sérgio Fajardo, matematico, professor da Universidade de Los
Andes e Nacional, em Bogot4, natural de Medellin, que havia concorrido a prefeitura nas
eleicbes de 2000, mas fora derrotado por Luis Pérez Gutiérrez. Na eleicdo seguinte sai
vitorioso. A peculiaridade da candidatura de Fajardo foi de ter se dado fora das estruturas
politicas tradicionais, através de uma concertacdo entre diferentes atores independentes, sem
vinculos com partidos politicos, instrumento previsto na constituicdo do pais desde que a

candidatura seja apoiada por um ndmero expressivo de pessoas que se manifestam por uma

* Idem

> Segundo a Agenda 21 da Cultura - documento orientador das politicas publicas de cultura e contribuicdo para o
desenvolvimento cultural da humanidade, aprovado em Barcelona em 2004, - as cidades assumem papel
protagonista nas politicas publicas de cultura, e sua gestdo deve se pautar pelo principio da subsidiaridade, ou
seja, aquele que determina que os assuntos devam ser tratados, sempre que possivel, pela autoridade mais baixa,
de forma que os instrumentos estatais de satisfacdo dos interesses da sociedade estejam o mais prédximo possivel
dos individuos. Medellin teve papel protagonista na elaboracdo da Agenda 21 e segue ativa em sua implantacéo.
Apesar da Agenda 21 voltar-se para as politicas de cultura, esta é entendida como instancia central das politicas
pUblicas para o desenvolvimento humano pensado de maneira integral.
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lista de assinaturas. Segundo publicacdo que auto-avalia a gestdo de Fajardo a frente da
prefeitura,

en el contexto politico que comenzo con la eleccion popular de alcaldes,
nuestra presencia es una ruptura significativa pues es la primera vez que un
movimiento civico-independiente llega al poder, por fuera de la estructura
politica tradicional, en cabeza de partidos politicos deteriorados, con una
gran pérdida de credibilidad y ascendencia sobre la ciudadania, incapaces de
dar respuestas a las necesidades y aspiraciones de la gente. Lo cual, es justo
sefialar, tampoco significa que en esos partidos no hayamos tenido y
tengamos personas muy valiosas. Pero si es obvio que de la mano de una
forma nueva y coherente de hacer la politica, con una vision diferente de la
sociedad, surja una forma distinta de la gestion publica y la direccion en la
que se mueve la ciudad sea otra (Alcaldia. 2008: 7).

O movimento independente denominado Compromiso Ciudadano, que teve inicio com
cinquenta pessoas oriundas da universidade, de organizagbes ndo governamentais, do
empresariado, do setor cultural e do setor social, todas desvinculadas de partidos politicos,
tracou como objetivo claro chegar ao poder para mudar a cidade e reverter o quadro de
violéncia, a auséncia de uma cultura pablica e a falta de perspectiva para a cidade e seus
habitantes. A proposta de mudanca partia da ideia de uma gestdo ndo hierarquizada, adensada
com a primeira campanha para as eleicdes que abriu caminho para a insercdo do grupo na
esfera publica. O processo de campanha foi uma experiéncia em si transformadora, na medida
em que se baseava em um dialogo com as pessoas e comunidades visitadas. O canal foi aberto
e permitiu uma vitoria expressiva nas elei¢cdes seguintes. Um dos eixos principais era a total
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, nenhuma concessdo a corrupcdo e acgdes
voltadas as areas mais abandonadas pelo poder pablico até entdo: as regides com menor
indice de desenvolvimento humano (IDH) e indice de qualidade de vida (ICV) °® seriam
privilegiadas, de maneira que a estrutura institucional chegasse aquelas &reas onde o Estado
havia colapsado’. A busca de reversdo do quadro de desigualdade em todas as esferas,

® O IDH se refere & medicéo de trés dimensdes essenciais da existéncia humana: viver, saber e ter os meios para
0s gastos basicos. O ICV mede variaveis relacionadas a moradia e entorno, servigos publicos e saneamento
basico, composicdo familiar e niveis de educacéo.

" T#o logo chegou ao poder, o grupo langou um documento com os 14 principios da gestdo publica. S&o eles:

1. Los dineros publicos son sagrados.

2. La gestion de lo pablico es transparente. La Administracidn rinde cuentas de todo lo que hace, con quién lo
hace, cuando lo hace, cdmo lo hace y con cuénto lo hace.

3. No aceptamos transacciones de poder politico por intereses burocraticos o econémicos.

4. No utilizamos el poder del Estado para comprar conciencias y acallar opiniones diferentes a las nuestras.

5. El ejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagdgica de transformacion civica.

6. Planeacion sin improvisacion.

7. Eficiencia, economia y eficacia en los programas y proyectos.
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caracteristica dos paises latino-americanos (embora ndo seja exclusividade regional), teve
suas acdes centradas em areas como a educacao, a cultura e, fundamental, a informacdo, fator
de excluséo das parcelas menos privilegiadas da sociedade, criando abismos cada vez maiores
entre pessoas e grupos. A incluséo digital foi e segue sendo um eixo primordial de acdo na
cidade.

No livro The wealth of network (2006), Yochai Benkler defende que a informacgéo, o
conhecimento e a cultura sdo elementos centrais para o desenvolvimento da liberdade
humana, hoje mais do que nunca. A forma como esses elementos sdo produzidos e
intercambiados em nossa sociedade afeta de maneira critica 0 modo como vemos o estado do
mundo e como imaginamos que possa vir a ser. O acesso a cultura, a informacdo e ao
conhecimento tornou-se indispensavel ndo somente no mundo do trabalho, mas para o
fortalecimento da cidadania, para a producéo cultural e artistica, para o desenvolvimento dos
individuos de maneira ampla. As novas tecnologias de informacdo e comunica¢do ampliam a
possibilidade de acdo dos sujeitos que passam a ser ndo apenas leitores e receptores, mas
produtores de informacdo. Mais importante do que a conectividade técnica é a capacidade
educativa e cultural de utilizar a informacéo, o que significa saber busca-la e transforma-la em
conhecimento para aquilo que se deseja. A informagdo pode ser tanto fator de dominagéo
quanto de emancipacdo. A diminuicdo da enorme divisdo social que separa individuos, grupos
e paises, passa necessariamente, hoje, pela incluséo digital. O projeto de Medellin focou-se de
maneira enfatica neste eixo de acdo. Dados de 2007 apontam que, 450 mil pessoas passaram a
ter acesso a internet (o que significa um quarto da populagdo), 61 instituicdes educativas
foram dotadas de acesso (com liberacdo de uso fora dos horérios de aula e nos finais de
semana), 11 centros de navegacdo foram criados, 10 ‘Punto Comun’ em zonas de baixa
cobertura em conexao digital, salas de navegacdo nos Parques Biblioteca, 700 computadores
na Rede de Bibliotecas, 350 computadores portateis para criangcas nos Parques Biblioteca, 12

mil computadores com banda larga, 5 mil computadores adicionais em instituicGes

8. Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a través de los espacios de
participacion ciudadana.

9. El interés publico prevalece sobre los intereses particulares.

10. Las personas que trabajan en la Administracion Municipal son honestas, capaces y comprometidas con el
proyecto de ciudad.

11. El desarrollo de la ciudad es un compromiso entre la Administracion local y toda la ciudadania.

12. La solidaridad y la cooperacion son la base de las relaciones de la ciudad con la region, el departamento, la
nacion y la comunidad internacional.

13. La confianza entre las personas que dirigen la Administracion es esencial para garantizar la legitimidad del
Estado.

14. La vida es valor maximo y no hay una sola idea ni propdsito que ameriten el uso de la violencia para
alcanzarlos.
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educativas, 3 mil docentes capacitados em informatica, além dos micro-6nibus digitais, que
percorrem zonas ndo atendidas pelos outros programas®. Informacdo como fio que tece o
conhecimento e a cultura. VVoltaremos a essa questdo posteriormente.

Outra esfera fundamental para a consolidacdo de uma gestdo transparente e com
participacdo ativa da sociedade civil® foi o fortalecimento da comunicacdo publica, pensada
de maneira integral; em outras palavras, ndo a mera informagdo fragmentada em que cada
secretaria se ocupava de suas acdes, mas a comunicacdo como eixo central de uma gestdo
democratica que deve prestar contas de suas a¢Ges de maneira global e coerente, além da
obrigatoriedade de ser facilmente compreendida por toda a populagdo. A criagdo da Redcom,
Rede de Meios Comunitarios, buscou capacitar as pessoas como produtoras de conteudos,
fortalecendo a comunicacdo comunitaria autbnoma e independente, inserindo a comunicagéo
como esfera central das politicas publicas.

Os principais programas desenvolvidos ao longo da gestdo de Sérgio Fajardo a frente
da prefeitura - que continuam em processo a partir da gestdo seguinte de Alonso Salazar,
sucessor que participou da gestdo anterior — sdo: Cultura do Empreendimento, Orgcamento
Participativo, Urbanismo Social e Projetos Urbanos Integrais, Medellin Inclusiva, aléem da
intervengdo maciga no sistema educacional.

O orgamento participativo pode ser percebido como um processo transformador em si:
busca formar competéncias individuais e coletivas por meio de uma acgdo participativa que
redireciona praticas politicas consolidadas para acbes diretas que deflagram processos
transformadores, geram autonomia, determinam a construcdo de espagos publicos
democraticos, empoderam™ individuos e grupos, exercitam a resolucdo de conflitos. A
cultura do empreendimento voltada, sobretudo para populacBes, em larga medida, sem
empregos formais nem capacitacdo profissional, traz beneficios inclusivos diretos. Para a
descentralizacao das acdes e ampliacdo do acesso ao programa, foram criados os CEDEZOS -
Centros de Desarrollo Empresarial Zonal -, localizados em diferentes partes da cidade,
inclusive nos cinco Parques Biblioteca, de maneira a que as pessoas possam solicitar cursos

capacitadores em gestdo de empresas, cursos técnicos relativos a area do empreendimento que

® Dados extraidos da publicacéo da Alcaldia de Medellin. Del miedo a la esperanza. Medellin, 2008.

% Segundo a definicdo proposta por Cohen e Arato, sociedade civil é una esfera de interaccion social entre la
economia y el Estado, compuesta ante todo de la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las
asociaciones (en especial las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacion
publica. La sociedad civil moderna se crea por medio de formas de autoconstitucion y automovilizacion. (2001:
8)

1% Empoderar, neologismo originado da palavra inglesa empowerment, significa dar poder, autonomia e espago
de participacdo aos sujeitos e grupos deles desprovidos.
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guerem desenvolver, além do acesso ao microcrédito por intermédio da Red de Microcrédito.
Tais agOes tém levado renda a regides da cidade sem perspectivas anteriores.

Para o cientista politico uruguaio Gerardo Caetano, o grande desafio de uma
reinvencdo da cidadania, mais do que nunca necessaria, € a participacdo da sociedade civil de

maneira efetiva:

se ndo se quer gue os programas de emergéncia se tornem assistencialistas,
mas comecem a atacar as estruturas de exclusdo, é imperativo que 0s
beneficiarios das novas politicas publicas se tornem, de modo crescente,
sujeitos e ndo simples objetos da acdo publica (2007: 46).

Necessario, nessa perspectiva, pensar a cidade como uma rede, de maneira rizomatica
e ndo arborescente como as estruturas de poder tendem a fazer. O rizoma é aberto, como
anotam Deleuze e Guattari, conectando um ponto qualquer com outro ponto qualquer, sem
que tenham tracos da mesma natureza: um mapa que deve ser produzido, construido, sempre
desmontavel. (1996: p.32) A sociedade civil e o Estado devem tecer redes que
consubstanciem a ideia da cidade como projeto coletivo, processo compartilhado em continua
acdo. Marco Aurélio Nogueira, ao refletir sobre o Estado e a sociedade civil na atualidade,
sublinha que a participacdo ndo € mais pensada como o reverso da representagdo ou como
veiculo privilegiado da pressdo popular em estruturas democraticas, mas como a expressao de
praticas sociais democraticas interessadas em superar os gargalos da burocracia publica e
em alcancar solugdes positivas para os diferentes problemas comunitarios (2004: 121).
Ainda segundo ele, o Estado hoje deve ser pensado da e para a sociedade civil, o que
aproxima o tema da participacdo e da democracia a questdo da reforma do Estado —
prolongamento de uma reforma democratica e social - e da ampliacdo da no¢do de espaco
publico (idem: 120). O Estado é indispensavel, defende Nogueira, como condicdo para a
autonomia e poténcia da democracia e da sociedade civil (ibidem: 67).

Os Projetos Urbanos Integrais (PUI) configuram uma acdo de impacto em zonas
abandonadas pelas politicas publicas. S8o gerados a partir da participacdo coletiva em
comunidades com graves problemas estruturais, de confronto e disputa de territérios, com

total auséncia de politicas publicas.

Las comunidades participan en cada etapa del proceso y se convierten en
protagonistas de su desarrollo. Con ellas se definen los problemas que se
deben resolver, ellas se suefian en talleres de “imaginarios” su desarrollo
futuro y los proyectos, y luego es su fuerza de trabajo la que construye los
nuevos espacios, edificios y puentes. Al final, las personas cuidan y disfrutan
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estos PUI espacios en los que se encuentran porque son producto de sus
suefios. (Alcaldia, 2008: 68)

H& um longo caminho de chegada a esses grupos, absolutamente descrentes da acéo
publica, por meio de processos de paz e reconciliagdo consubstanciados em um projeto de
concertacao, necessariamente coletivo. As mesas de trabalho envolvendo diferentes grupos, as
oficinas, trabalhos com artistas, entre outros, procuram legitimar o projeto e atrair a populagéo
dos bairros para o desenho das acbes a serem desenvolvidas, visando, em Gltima instancia,
aumentar o desenvolvimento humano, melhorar a confianga na acgdo politica e diminuir a
violéncia. Os projetos urbanos integrais sdo definidos como projetos urbanos que incorporam
todos os elementos do desenvolvimento de forma planejada e simultdnea em um territorio
pré-estabelecido, com participacdo ativa da populacdo local, em bairros com problemas
profundos. Em outras palavras, um projeto estratégico articulador que significa uma grande
acdo no espago publico, uma intervencdo macica em um bairro a partir de grandes obras de
infraestrutura, buscando integra-lo a cidade. Para a escolha das localidades beneficiarias das
intervencdes é utilizado o IDH — indice de Desenvolvimento Humano, como critério publico,
transparente e ndo clientelista de distribuicdo do orcamento entre os diferentes bairros, sendo
a dotagdo orgamentéria maior para os bairros com menor IDH. Procura-se promover aliangas
com diferentes atores: setor privado, ONGs, organismos nacionais e internacionais,
organizacOes comunitarias ja presentes, de forma a viabilizar o projeto em todos os sentidos.
A acdo se da em varios eixos: saneamento; pavimentacdo das ruas; iluminagdo publica;
transporte urbano - complementado pelos metrocables, teleféricos interligados ao metrd, que
levam aos bairros mais ingremes; pracas e outros espacos publicos; escolas de exceléncia
(Colegios de Calidad, como sdo denominados); centros de salde; construcdo de moradias
populares em alguns bairros; recuperacdo do meio ambiente; geracdo de emprego e
fortalecimento do comércio local; quadras esportivas e os Parques Biblioteca, de que

falaremos a seguir.

A cultura como instancia central das politicas publicas

Os Parques Biblioteca estdo inseridos no plano de desenvolvimento tracado para a
cidade cujo eixo de acdo delineia-se a partir do conceito de Medellin como cidade com alto
nivel cultural em que os setores econdémico, politico, social, tecnolégico e académico devem
definir e considerar o conhecimento como o principal capital para o desenvolvimento; entre

outras coisas, devem incrementar, aplicar e melhorar o uso da informacdo para que a
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sociedade tenha instrumentos para resolver e lidar com seus problemas. Tal acdo procura
gerar uma transformacdo cultural na maneira de ser, de atuar e de habitar a cidade a partir do
sentido de apropriacdo e de criacdo de espacos de participacdo. A cultura ganha espaco
substancial nas politicas publicas ja que é eixo fundamental para a criacdo da cidade como
projeto coletivo e sua efetiva transformacdo a partir de outras bases, 0 que determina o
reconhecimento do papel fundamental da cultura na busca de alternativas de futuro e para um
desenvolvimento sustentado, essencial para a ampliacdo da cidadania e para o fortalecimento
democratico. A cultura, entendida na perspectiva proposta por Néstor Canclini (2004), como
processos sociais de significacdo, determina um papel central as politicas culturais
democréticas que devem criar as condi¢des para a circulacdo dos diferentes sentidos que 0s
sujeitos e grupos produzem na sociedade, garantindo que tenham espago de expressdo na
arena publica.

A transversalidade da cultura nas politicas publicas gera um aumento orcamentario
significativo: cinco por cento do orcamento municipal séo investidos diretamente no setor.
Nessa perspectiva, a cultura passa a ser vista como um componente fundamental da qualidade
de vida, do empoderamento da sociedade civil, da inclusdo das parcelas excluidas da
populacdo e da promogédo de novas formas de cidadania. O papel essencial da cultura no
planejamento das politicas publicas e na reconfiguracdo das maneiras como 0S governos
planificam o futuro e avaliam o passado € a perspectiva adotada por Jon Hawkes (2001). Para
ele, os quatro pilares da sustentabilidade sdo hoje: o pilar econémico, relacionado com a
criacdo de riqueza; o pilar social, relacionado a distribuicdo dessa riqueza; o pilar ecoldgico,
gue assegura a responsabilidade sobre 0 meio ambiente; o pilar cultural, em que a vitalidade
cultural é elemento fundamental para a criacdo de sociedades solidas, saudaveis e com ampla
participacdo dos cidaddos. Em Medellin a cultura passa a integrar de maneira prioritaria as
acOes publicas de forma inovadora a partir da ideia de que a cultura € um fim em si e ndo um
meio para atingir outros fins, instrumentalizacdo a que assistimos hoje repetidamente. No

‘Plan Cultural de Medellin 2010-2020’, ainda em processo de discussdo, explicita-se:

La pregunta por la ciudad y la ciudadania no pueden dejar de lado una
gestion cultural que también se pregunta por el habitante, por el sujeto que
crea, recrea, produce, consume, disfruta, desea y expresa de manera propia,
libre y sin un fin mayor que el de construir y fortalecer su lugar, su vision y
su sentido de mundo™.

' Plan Cultural de Medellin 2010-2020. Sistema Municipal de Cultura de Medellin/Alcaldia de
Medellin/Universidad de Antioquia. Apresentacdo em Power Point, 2009. Sobre a cultura e as politicas culturais
o plano explicita:
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A criacdo coletiva de um plano de cultura para a cidade, estruturado a partir da

pergunta “;Como desde la cultura si construye ciudad?” significa, em outras palavras,
guestionar sobre a cidade que vem sendo construida, que cidade se deseja construir e como
construi-la a partir da cultura.

Nessa vertente, o0 Conselho Municipal de Cultura, que ja existia de maneira timida
desde 1997%2, passa por um longo processo, ainda em curso, de adensamento e ampliacdo da
participacdo da sociedade civil para elaboracdo, execucdo e acompanhamento das politicas
culturais e de planos, projetos e a¢Oes para a area cultural. A formulagdo do plano cultural da
cidade baseia-se na democracia participativa e deve corresponder a um processo de
construcdo consensual entre diferentes atores a partir do principio da diversidade e da
interculturalidade. O Conselho Municipal integra o Sistema Municipal de Cultura, ademais
composto pelos Conselhos Zonais (as cinco zonas em que € dividida a cidade), os Conselhos
Corregimentais (0s 6 corregimientos localizados nas areas ao redor da cidade), Os Conselhos
Setoriais (bibliotecas; meios cidaddos e comunitarios; patriménio), os Conselhos Artisticos
(artes cénicas; artes da danca; artes plasticas e visuais; literatura; musica; artes) e Outras
Representacdes (mesa de artesdos; museus; povos indigenas; comunidades afrodescendentes;
ONGs, agremiacdes ou associa¢es de comunicadores; estabelecimentos de educacéo superior
com extensdo cultural; setor de producdo, bens e servi¢os; organizacdes que trabalham com
pessoas com deficiéncia; conselho municipal da juventude; comunidade educativa; grupos de
pesquisa em ciéncias sociais e humanas com énfase em arte e cultura). A ampliacdo da
participacdo no Sistema de Cultura tem sido um processo compartilhado que adensa a
proposicdo das politicas publicas e tem permitido que diferentes atores tenham voz nessa

elaboragdo conjunta. Processo longo e dificil segundo avaliam seus participes.

‘El Plan Cultural de Medellin no agota la cultura ni lo cultural de la ciudad. Es un instrumento de gestion en lo
cual la sociedad imprime un pacto sobre lo que quiere desarrollar en tanto su acuerdo de lo cultural para
conseguir los objetivos que se propone, en términos prospectivos; pero, también preguntandose como desde él se
aporta a la construccion de un proyecto general de ciudad y al fortalecimiento de la ciudadania que lo permitiria;
cuidando ademas que este sea lo suficientemente flexible para no ahogar otras expresiones y proyectos
particulares que no se acuerden dentro de él.’

12 Muitas das referéncias sobre a acdo da Secretaria de Cultura Ciudadana e do Conselho Municipal de Cultura
foram obtidas em entrevistas feitas tanto com a Subsecretaria de Cultura, Maria Rosa Machado, quanto com
participantes do Conselho Municipal de Cultura — William Carvajal, Maria Ayde Tamayo e Shirley Milena
Zuluaga Cosme, em julho de 2009.
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Os parques biblioteca

Medellin foi pioneira na concepcao de bibliotecas desde 1954, quando escolhida pela
Unesco, juntamente com Nova Deli, india, para receber uma biblioteca publica piloto que
posteriormente se expandiria para outras cidades do mundo. Em 2003, com 0 novo projeto de
cidade, as bibliotecas foram interligadas em uma rede e passaram a ser concebidas com
funcBGes ampliadas, ou seja, como centros culturais e comunitarios que ndo podem se limitar a
prestar os servigos bibliotecérios tradicionais e devem oferecer uma multiplicidade de ofertas
e atividades buscando melhorar a qualidade de vida e o espago publico onde estdo inseridas,
além de serem referéncias fundamentais da estrutura urbanistica das suas comunidades,
centros de comunicacdo e cooperacdo com outras instituicbes das zonas onde estdo
localizadas e propiciarem 0 acesso a informacdo e a cultura em suas diferentes formas e
manifestacdes, servindo como mediadora na transformacdo da informacdo passiva para o
conhecimento ativo.

Os Parques Biblioteca consubstanciam-se em a¢do fundamental para todo o projeto de
cidade tragado a partir de 2003. Apesar do nome, constituem-se em grandes centros culturais
com projetos arquitetdnicos impactantes que tém nas bibliotecas uma area fundamental de
acao. Visam construir espacos publicos inclusivos e igualitarios, propiciando lugares para o
encontro, a educacdo, a recreacdo, a cultura e a arte. Os eixos programaticos do projeto,
conforme exposto no ‘Lineamientos Politico Culturales del Plan de Desarrollo Cultural de
Medellin 2009-2020’, s&o:

— Desenvolvimento humano sustentavel;

— Diversidade cultural;

— Dimensdo social do conhecimento, da informacao e da leitura;

— Plataforma tecnoldgica e conectividade;

— Participacdo cidadd e comunitéria;

— Comunicacéo para o desenvolvimento e trabalho em rede;

— Empreendimento das comunidades (CEDEZO) + Banco de Microcrédito;

A implantacdo do projeto é viabilizada pelas verbas da prefeitura e parcerias com o
setor empresarial ou instituicGes internacionais, e sua manutencéo é garantida pelas Cajas de
Compensacion, entidades patronais que recolhem as contribui¢cdes das empresas e que devem

ser empregadas em projetos sociais, educativos e culturais™.

3 Segundo entrevista com a Subsecretaria de Cultura de Medellin, Maria Rosa Machado, realizada em
15/07/2009, a manutengdo de cada um dos Parques Biblioteca custa US$ 1milhdo anuais.
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Algumas das aces ja& expostas anteriormente estdo inseridas nesse projeto, que
oferece também, além do acesso aos servigos bibliotecarios e do espago de convivéncia, salas
de leitura para criancas e adultos; centros de navegacdo na Internet; empréstimos de DVDs;
Ludotecas, ligadas a outro programa da prefeitura denominado ‘madres comunitarias’, maes
que tomam conta de um ndmero pequeno de criangas da vizinhanga em sua casa e recebem
um salario para essa funcdo; Cedezos e acompanhamento das atividades econdmicas das
zonas; teatro e saldo de exposi¢des (que podem ser requisitados livremente pelas pessoas, fato
que merece ser fortemente sublinhado); cafeteria e servicos de clpia, encadernacdo e
papelaria que sdo explorados por pessoas da comunidade mediante edital publico; Salas mi
Barrio, destinadas aos encontros dos grupos dos bairros além de fornecerem informacdes
locais, legislacdo da cidade e guardarem a memoria da regido. No Parque Biblioteca Belén ha
uma escola de musica para instrumentos de corda (no Centro Cultural de Moravia ha outra
escola de musica para instrumentos de sopro).

H4 cinco Parques Biblioteca em funcionamento, com previsdo de inauguracdo de mais
cinco. O primeiro a ser inaugurado, em 31 de dezembro de 2006, foi o Parque Biblioteca
Presbitero José Luis Arroyabe, conhecido como San Javier, localizado na segunda zona mais
densamente povoada da cidade e com total auséncia de espagos culturais e comunitarios. Em
seguida, o Parque Biblioteca Ledn de Greiff, em 17 de fevereiro de 2007, conhecido como La
Ladera, que ocupa o terreno de um antigo presidio feminino e esta localizado em uma zona
com alta concentracdo de estabelecimentos educativos, mas com total déficit de infraestrutura
e equipamentos urbanos. O Parque Biblioteca Tomas Carrasquilla, conhecido como La
Quintana, inaugurado em 10 de marco de 2007, localizado na zona de maior densidade
populacional da cidade, com alto indice de pobreza e déficit critico de infraestrutura, espacos
publicos, equipamentos urbanos e espacos culturais. A auséncia de politicas publicas na area
era parcialmente preenchida pelos dezenove projetos de bibliotecas comunitarias e privadas
gue ja havia na regido. O Parque Biblioteca Espafia, construido em parceria com 0 governo
espanhol, foi inaugurado em 24 de maio de 2007. A zona onde esta localizado, carente de
equipamentos, apresentava alto indice de violéncia, concentra mais de vinte e cinco por cento
da populacdo da cidade e é composta por pessoas situadas nos estratos econémicos mais
baixos. O dltimo Parque Biblioteca a ser construido, Belén, inaugurado em 15 de marco de
2008, ocupa o terreno de um antigo batalhdo da policia e é uma parceria com a Universidade
de Tokyo e o governo japonés, projeto do arquiteto Hiroito Naito, que doou sua grande

biblioteca de livros de arte e arquitetura para 0 novo projeto. Apesar de situado em uma zona
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com menos caréncia de infraestrutura e equipamentos, nasceu da pressao da comunidade
local, bastante articulada.

Pesquisa feita com usuarios dos Parques Biblioteca no final de 2008 revelou que, em
sua grande maioria, frequentam o local diariamente e 14 permanecem por mais de uma hora.
Revelou também que o0 acesso a Internet é a atividade mais utilizada: oitenta e quatro por
cento de seus usuarios ndo tinham acesso a Internet antes da inauguracdo do espaco. Os
usuarios também ndo tinham acesso a programas culturais e artisticos (59% que sobem para
72,4% quando se trata de pecas teatrais) nem a recreacao, sobretudo porque a grande maioria
deles residia em areas com total auséncia de politicas publicas. Para uma populacdo de pouco
mais de 2.200 mil habitantes, o nimero de visitantes dos Parques entre janeiro e maio de 2009
é surpreendente: mais de 1.400 mil pessoas. A legitimacdo do projeto passa a ser um
componente determinante da construcdo processual da cidade como espaco de convivéncia e
de criacdo de valores democraticos, cotidianamente. A cultura, condi¢do constitutiva da vida
social e percebida como for¢a de mudancga, tem papel de destaque no projeto de reconstrugédo
de uma cidade democratica que propicie as condigdes necessarias para que os diferentes
sentidos, que produzem os diferentes sujeitos e grupos, possam circular e competir em
igualdade de condices na arena publica, como sublinha o colombiano Bernardo Toro.

O olhar externo, de quem busca captar impressdes sobre o projeto, percebe que a
programacao cultural e artistica ndo tem sido devidamente priorizada. A impressdo que se tem
ao analisar as acdes propostas pelos Parques Biblioteca, € que ainda estdo bastante centradas
na ideia de necessidade, de suprir necessidades que eram urgentes em bairros tdo a margem de
acles publicas, absolutamente abandonados a propria sorte, inseridos em uma espiral de
intensa violéncia que precisava ser rompida. Entretanto, a cultura insere-se na esfera do
desejo, ndo da necessidade. Quanto a arte, propicia a expansao da sensibilidade, fundamental
para a percepcdo e a compreensao relacional das coisas, ampliando a liberdade, a ousadia,
abrindo possibilidades infinitas de se imaginar a sociedade. Seguindo 0s preceitos de
Montesquieu (2005), em seu inacabado verbete para a Enciclopédia iluminista de D’ Alembert
e Diderot sobre o0 “‘Gosto’, entendido por ele como desenvolvimento da sensibilidade, o prazer
proporcionado por uma experiéncia leva o sujeito a outras experiéncias. A multiplicacdo de
experiéncias sensiveis amplia a esfera de presenca do ser, 0 maior compromisso que
devemos ter conosco. A arte é fundamental para esse desenvolvimento de sujeitos pensantes.
Essas esferas precisam ser priorizadas para o adensamento do projeto.

Nessa perspectiva, a politica cultural deve proporcionar a vivéncia de uma infinidade

de experiéncias sensiveis, convocando a sensibilidade individual para a constituicdo de
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coletividades que consigam desenhar futuros interessantes que se consubstanciem em espacos
de convivéncia. A partir dai, que as pessoas possam inventar a propria vida de maultiplas
maneiras e se reconhecam em um projeto de cidade compartilhada, desenvolvendo a ideia de

cidade como projeto coletivo em sua acepcao mais ampla.

THE CITY A COLLECTIVE PROJECT:
impressions on the Medellin experience

Abstract

This article addresses the possibility of recreating the idea of a city as a collective project based on the
impressions of the ongoing Medellin experience in Colombia. It has been able to create a new urban and citizen-
based network due to a new conciliation project where culture is the driver.

Keywords: City of acknowledgment. Cultural politics. Common culture. Ccivil society. State.
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