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“En todas las dictaduras siempre hay espacios de resistencia
frente a la opresion”’. A atuacdo dos movimentos pela anistia
e o controle e vigilancia do regime civil-militar (1975-1983)

Resumo

O objetivo desse artigo € analisar a vigilancia e controle de parte Pamela de Almeida Resende

da comunidade de informagdes e seguranga aos movimentos pela Mestra em Histdria pela
anistia no contexto da chamada distensdo politica. Isso porque, as Universidade Estadual de Campinas
demandas dessas entidades, com destaque para o Movimento (UNICAMP). Consultora da
Feminino pela Anistia (MFPA) e o Comité Brasileiro pela Anistia Comissao de Anistia desde
(CBA), estavam concentradas em quest6es muito sensiveis para o Junho/2013 onde realiza pesquisa
regime, mesmo em tempos de abertura politica. Ao denunciarem histdrica para a Comissao Nacional
publicamente, no Brasil e no exterior, os crimes da ditadura e da Verdade

exigirem o desmantelamento do aparelho repressivo, além do fim pamelaresende@yahoo.com.br

das leis discriciondrias, esses movimentos atingiam ndao apenas o
alto escalao militar, comprometidos com uma abertura que fosse
lenta, gradual e segura, mas também setores no interior das
Forcas Armadas claramente insatisfeitos com o espaco de
atuacdo da oposicdo civil organizada naquele momento. Nesse
contexto, a luta dos movimentos pela anistia corroborava, na
perspectiva dos militares, a necessidade de constituir uma
vigilancia cerrada aos opositores ou possiveis opositores do
regime. A andlise da rela¢do entre a vigilancia do Estado e a
atuacdo dos movimentos pela anistia precisa levar em
consideracdo, portanto, os limites da chamada abertura lenta,
gradual e segura cujas praticas guardam muitas continuidades em
relacdo ao periodo anterior, além de trazer a tona os dissensos no
interior das Forcas Armadas e a atuagdo e capacidade
mobilizatdria das entidades de luta pela anistia. Para tanto,
utilizaremos documentos do DEOPS/SP e SNI.

Palavras-chave: Vigilancia. Militares. Anistia. Policia Politica.
Transicao democratica.
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“En todas las dictaduras siempre
hay espacios de resistencia frente
a la opresién”. The action of the
movements for amnesty and the
control and supervision of the
civil and military regime (1975-
1983)
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the surveillance
and control of the information security and the
amnesty movement community within the called
political détente. This is because the demands of
those entities, particularly the Female Movement for
Amnesty (MFPA) and the Brazilian Amnesty
Committee (CBA), which were concentrated in the
most sensitive issues for the regime even in times of
political openness. By publicly denouncing, in Brazil
and abroad, the crimes of dictatorship; and to
demand the dismantling of the repressive apparatus
besides the end of discretionary laws, these
movements not only reached the high ranking
military committed to an opening that was slow,
gradual and safe, but also sectors within the military,
clearly dissatisfied with the mobilization performance
of the organized civilian opposition at that time. In
this context, the movements’ struggle for amnesty
corroborated, in the perspective of the military, the
need to establish tight surveillance on opponents or
potential opponents of the regime. The analysis of
the relationship between state surveillance and the
performance of the amnesty movement must take
into account, therefore, limits of the so called slow,
gradual and safe opening practices that often seem
to continue after the previous period, and bring up
dissension within the Armed Forces and the
mobilizing performance and ability of entities in the
struggle for amnesty. We used documents from
DEOPS / SP and SNI.

Keywords: Surveillance. Military. Amnesty. Political
Police. Democratic transition.
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Com o golpe civil-militar, em 1964, os militares empreenderam a organizacao de
um complexo aparato de seguranga e informag6es que vigiava e reprimia os movimentos

A

e/ou individuos que fizessem oposicdao a ordem estabelecida. Além disso, tornava-se
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necessario, a reiteracdo da noc¢ao de que o pais estava dominado por “maus cidadaos”,
“0 que evidencia que as praticas mais aberrantes estavam institucionalizadas e foram
cometidas por agentes doutrinados para cometé-las, e ndo se trataram de atos isolados
de individuos sadicos” (BAUER, 2011, p. 53). Para os militares, vivia-se uma guerra
revoluciondria e ideoldgica que, de modo geral, significava considerar como inimigo todo
e qualquer grupo que fizesse oposicao ao regime. Nesse contexto de necessidade de
obter um nimero cada vez maior de informagdes sobre aqueles considerados opositores
ou possiveis opositores, foi criado o Servico Nacional de InformacGes (SNI). Instituido ja
em 1964, esse 6rgao inaugurou a chamada “comunidade de informacbes” do regime e
tinha por finalidade “superintender e coordenar, em todo territério nacional, as
atividades de informacdo e de contrainformacdo, em particular as que interessem a
Seguranca Nacional”. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4341.htm Texto da Lei
n° 4.341 de 13 de junho de 1964. Acessado em: 30/08/2013)

O SNI foi estruturado basicamente por trés instancias: a chefia, a Agéncia Central
e as agéncias regionais criadas em alguns estados da Federa¢ao. Além disso, compreendia
uma secao de informagdes estratégicas, uma secao de seguranca interna e uma se¢ao de
operacOes especiais. Contava, ainda, com as Assessorias de Seguranca e Informacoes
(ASIs) e as Divisbes de Seguranca e Informacdes (DSIs) que atuavam como drgdos
complementares. No interior de toda essa estrutura, foi incorporado também o Servico
Federal de Informacdo e Contra-Informacdo (SFICI) que havia sido criado no final do

governo de Juscelino Kubitschek®.

? Segundo Priscila Carlos Branddo Antunes: “A partir de 1956, com o acirramento da Guerra Fria, a atividade
de informagdes passou a receber um novo tratamento por parte das autoridades governamentais. Foi
quando o presidente Juscelino Kubitschek indicou o general Humberto Melo para ativar o SFICI. De
acordo com o depoimento do general Rubem Denys, que juntamente com o general Humberto Melo foi
um dos responsaveis pela ativa¢do desse érgdo, haveria um compromisso do governo brasileiro com o
governo americano de se criar um servico nos moldes da CIA (Central Intelligence Agency). A criacdo de
uma agéncia de informagdes no Brasil fazia parte de uma estratégia de fortalecimento das estruturas
dos estados integrantes da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) que era de extremo interesse
para o governo americano. Este, além de prestigiar sua criacao, teria dado todo o apoio e assisténcia
necessarios a construgdo da agéncia no Brasil”. ANTUNES, Priscila C. B. SNI & Abin: uma leitura da
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De fato, o SNI ao mesmo tempo em que mantinha, em alguma medida, as
informagdes centralizadas, possuia também um significativo controle em outros pontos

do territdrio, principalmente nas capitais, por conta das agéncias regionais e de
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instituicdes publicas que repassavam informacgdes. Segundo afirma Carlos Fico,

Tratava-se de uma necessidade de informagbes que ultrapassava a
indispensavel alimentacdo do sistema de tomada de decisGes
presidenciais e atingia a auscultacdo da esfera particular da vida dos
cidaddos. Afinal, a no¢do de ‘guerra revoluciondria’ ou ‘guerra interna’
pressupunha que alguns brasileiros fossem ‘inimigos de guerra’ do
regime: ora, contra o inimigo, todas as armas deveriam ser utilizadas,
inclusive as de efeito moral ou psicoldgico. Assim, saber detalhes sobre a
vida sexual de alguém era indtil, como informacdo, para as decisdes
governamentais; mas poderia ser essencial para as atividades
clandestinas de espionagem do sistema, que poderia - como
efetivamente fez — lancar mdo de tais dados para desqualificar o
‘inimigo’. (FICO, 2001, p. 76)

No final da década de 1970, j4 no governo de Jodo Figueiredo, o que se verificou
foi uma expansdo das atividades do SNI que tinha se transformado numa espécie de
quarta forca armada (D’ARAUJO; SOARES; CASTRO, 1995, p. 117), tamanho era o seu
poder, mesmo em tempos de abertura politica. O chefe desse érgao durante o governo
de Figueiredo era o general Octdvio Medeiros com a Agéncia Central sob comando do
general Newton Cruz. Medeiros atuou sob amplo apoio do presidente que Ihe concedeu
todos os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios para o atendimento das
necessidades do 6rgao (ANTUNES, 2002, p. 59). Portanto, é necessario ter em vista que,
longe de ficar restrito a funcao de fornecer informacgbes ao presidente da Republica, o
SNI estava orientado pela “légica da suspeicao”, j& que partia do pressuposto de que

todos poderiam ser culpados de subversao.

Assim como os demais drgaos de informagdes subordinados as For¢as Armadas

(CISA3, CENIMAR?* e CIE®), as Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS) e o

atuacdo dos servigos secretos brasileiros ao longo do século XX. Rio de Janeiro: FGV, 2002, pags. 45-6.
3 Conhecido inicialmente como “Nucleo do Servico de Informac¢des e Seguranca da Aeronautica (N-Sisa), o
CISA foi reformulado em 1970 passando a se chamar Centro de Informagdes da Aerondutica.

* Criado no ano de 1957, o CENIMAR teve suas funcées redimensionadas durante o periodo ditatorial.

> Criado no ano de 1967.
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Departamento de Ordem Politica e Social (DEOPS/SP)® foram incorporados a estratégia
vigilante e repressiva do regime. Mesmo com as diferentes denominagfes que recebeu

ao longo de sua histéria, as praticas do DOPS eram comuns, o que envolvia o
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monitoramento e repressao aqueles considerados “inimigos” do regime, langando mao
de préticas violentas e ilegais, ou mesmo de métodos amparados na legislacdo (AQUINO;
MATTOS; SWENSSON, 2001, p. 24). Dessa maneira, tal érgdo tinha por objetivo ndo
apenas punir, mas também prevenir, investigar, vigiar e ameacar. O objetivo, como é
possivel supor, era a manuten¢do da “ordem” através da contencdao das manifesta¢des

de oposicao ao governo.

Segundo os pesquisadores do CPDOC, havia a ideia de que “via controle policial e
militar, a sociedade poderia ser moldada de uma forma estatica e desideologizada”
(D’ARAUJO; SOARES; CASTRO, 1994, p. 24). Essa concepcdo justificava, portanto, a
constituicdo e o funcionamento da comunidade de informacdes e seguranca. Com os
movimentos pela anistia ndo seria diferente, mesmo em tempos de abertura politica. Ao
denunciarem, como tantos outros movimentos sociais da época, a pratica da tortura e as
sucessivas violacdes dos direitos humanos, também entraram para a lista dos opositores
do regime. Como exemplo, um documento produzido pelo CIE, em 1978, de 66 paginas,
nos fornece um demonstrativo das percepg¢des desse érgao sobre os significados da luta
pela anistia naquele momento. Na secao “Considera¢fes Finais”, o agente afirma:

O Movimento pela Anistia constitui-se, na atualidade, num ‘POLO DE
AGLUTINAGAO’ da totalidade das tendéncias de esquerda, de
contestacdo e de oposicao observando-se, entre elas, um CONSENSO
quase generalizado, de imprimirem um ‘RUMO COMUM’ & ORIENTACAO
GERAL peculiar a cada uma delas. (ACE 114085/78. Fundo SNI. Arquivo
Nacional)

O contetido de parte deste documento apresenta a preocupagao do regime com a

atuagao dos movimentos pela anistia e a rede de movimentos sociais formada em torno

® Essa sigla faz referéncia a Ultima denominacdo que recebeu pela legislacdo que alterou sua constituico,
em 1975, passando a se chamar Departamento de Ordem Politica e Social. Tal érgado foi criado pela Lei n.
2.034, de 30 de dezembro de 1924, quando recebeu o nome de Delegacia de Ordem Politica e Social
(DOPS), sendo extinto pelo Decreto n. 20.728, de 04 de marco de 1983. Ver: AQUINO, Maria Aparecida
de; LEISTER FILHO, Adalberto; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L. de; SWENSSON JR., Walter Cruz.
(org.). A alimentagdo do Leviatd nos planos regional e nacional: mudangas no DEOPS/SP no pds-1964.
Familia 50. S&o Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2002. p. 22.
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dessa demanda. A partir, entdo, do controle das informacdes acerca das praticas
daqueles setores e entidades que vai se centrar a “légica da suspeicao”. Como atesta a

continuagao do documento citado acima,
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Nesse sentido, ressalta-se uma acentuada hegemonia do Partido
Comunista Brasileiro no processo, embora a LIGA OPERARIA - LO -
organiza¢ao alinhada com as ‘concepg¢bes politicas’ da ‘Tendéncia
Proletaria da IV Internacional’ agora, ao que tudo indica, trasmudada em
‘Partido Socialista de Trabalhadores (PST)’ tenha desenvolvido (e vem
desenvolvendo) diligente esforco no sentido de influenciar o
comportamento das diversas fac¢des e de conquistar significativo espaco
politico. (ACE 114085/78. Fundo SNI. Arquivo Nacional)

Para a légica do Estado autoritario, os movimentos pela anistia eram vistos como
lugares de discussao e articulagao politica, mas, sobretudo, de infiltracdo e disseminagao
de ideias consideradas “subversivas”. Essa concep¢do ocasionou a producdo de extensos
dossiés, no DEOPS/SP e no SNI, com informag¢des que ddo conta das relagbes existentes
entre 0s grupos e pessoas reunidas em torno da bandeira da anistia e dos partidos de
oposicao ao regime. Logo, ao mesmo tempo em que as forgas oposicionistas lutavam por
espaco, a comunidade de informacdes e seguranga do regime reforcava, por meio da
vigilancia didria e constante, a ideia de que as ag¢bes empreendidas levavam em
consideracao a defesa do Estado e da familia brasileira ameagada pelo comunismo.

Com efeito, ndo hd surpresa nessa constatacao, ja que isto se justificaria pela
retomada, a partir de 1977, dos movimentos sociais que se articulavam segundo
demandas diversas. Nesse sentido, houve a preocupacao com a construgao e preservacao
da imagem dos governos de Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo enquanto simbolos da
transicdo rumo a um novo tempo, a0 mesmo tempo em que houve uma forte
preocupacao com a perda do controle sobre este processo, resultando, entdo, na
necessidade de acompanhar de perto os grupos de contestagdo ao regime reorganizados
naquele momento. Para Carlos Fico,

Embora a ‘distensdao politica’ e as elei¢bes, segundo a comunidade de
seguranga, tivessem servido para ampliar o ‘campo de a¢do para as
forgas subversivas’, na verdade, em meados dos anos 70, as organizagdes
comunistas clandestinas adeptas da luta armada ja estavam derrotadas.
Assim, era indispensavel, para os setores repressivos, encontrar novos
inimigos. No contexto da distensdo politica, o caminho encontrado por
tais setores foi acusar o enquistamento de membros do PCB no partido
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de oposicdao, o MDB, que assim se tornou a ‘bola da vez’. Muito atuou,
nessa fase, o CIE, que preparou, em 1975, um longo documento
estabelecendo conexdes entre o MDB e o PCB (municiando, pois, os
setores de seguranca com motivos para prisdes) (FICO, 2001, p. 134).
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Nesse contexto, os movimentos pela anistia, sobretudo o Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA) e o Comité Brasileiro pela Anistia (CBAs), também se tornaram alvo
de vigilancia e controle policial. Essa problematica estd centrada no fato de que, as
demandas dos movimentos que lutavam pela anistia, na década de 1970, estavam
diretamente relacionadas a questdes e praticas com as quais 0 regime ndo se mostrava
disposto a colaborar, como: a localizacado dos mortos e desaparecidos, o
desmantelamento da comunidade de informagdes e segurancga; a restauracao do habeas
corpus; a libertacao dos presos politicos, o retorno dos exilados, entre outras. Portanto, o
modo como se deu a aprovac¢ao da lei 6.683/79’, chamada Lei de Anistia, ndo significou o
encerramento da demanda por justica proveniente dos amplos setores atingidos pelo
regime, incluindo os grupos que, num quadro de fortalecimento das lutas democraticas®,
reivindicavam uma anistia que fosse ampla, geral e irrestrita. A partir das pesquisas e
cruzamentos realizados com a documentacao do DEOPS/SP e SNI foi possivel mapear os
tipos de documentos produzidos no interior desses drgaos, e as tematicas/focos de

investigacao que estiveram sob o constante olhar vigilante.

7 No dia 28 de agosto de 1979 foi aprovada a Lei 6683 conhecida como Lei de Anistia. De acordo com o
texto final: “Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes (...)§ 1° Consideram-se
conexos, para efeitos deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica. § 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pritica de «crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”.
http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/Leis/L6683.htm. Verificado em 29/08/2013.

® De acordo com Maria Paula Aradijo, a luta pela anistia esta inserida no contexto das lutas democraticas da
segunda metade da década de 1970. Isso porque, a partir da entrada em cena de novos atores politicos
com suas respectivas bandeiras, a questdo da anistia vai aparecer como a grande for¢a mobilizadora e
de articulagdo entre esses movimentos. Para essa autora € necessario ressaltar, ainda, que “(...) ndo
devemos deixar de lembrar que essa frente democratica ndo era exatamente uma frente de partidos e
organiza¢des de esquerda. Pela simples razdo de que tais partidos e organizagdes eram clandestinos. As
esquerdas atuavam nessa - algumas vezes a lideravam - frente que, na verdade, era um conjunto de
forcas sociais, de entidades representativas de grupos e movimentos sociais; alguns mais radicais,
outros de orientacdo mais moderada”. Ver: ARAUJO, Maria Paula do Nascimento. “Lutas democraticas
contra ditadura”. In: FERREIRA, Jorge (org.). Revolu¢do e democracia (1964 - ...). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 343.

Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 5, n. 10, a. 2013. p. 207 - 233.



http://www.planalto.gov.br/ccivIl_03/Leis/L6683.htm

“En todas las dictaduras siempre hay espacios de resistencia frente a la opresiéon”. A atua¢ao dos movimentos
pela anistia e o controle e vigilancia do regime civil-militar (1975-1983)
Pdmela de Almeida Resende

Desse modo, no conjunto de documentos analisados, além dos relatdrios de
informantes, agentes infiltrados, pedidos de busca, informes, etc, encontramos algumas

analises que, de modo geral, buscavam fazer um levantamento da campanha pela anistia
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no Brasil. Pelo menos quatro drgdos diferentes produziram verdadeiros dossiés sobre a
atuagdo na cena publica desses grupos e sua capacidade mobilizatdria. Em 25 de janeiro
de 1978, num contexto em que os CBAs ainda nao haviam sido criados, a Agéncia Central
do SNI com difusdo para boa parte de suas agéncias® produziu um documento™
composto apenas de anexos provenientes da Divisdao de Seguranca e Informag¢des do
Ministério da Justica (DSI/MJ) e do DEOPS/SP. A inten¢do era chamar atencdo para as
atividades do MFPA no decorrer do ano de 1977, mas, sobretudo, para a figura de

Therezinha Zerbini, fundadora dessa entidade ainda em 1975:

Nos ultimos meses tem-se verificado um aumento de atividades do
MOVIMENTO FEMININO PELA ANISTIA (MFPA), liderado por TEREZINHA
ZERBINI. Os eventos promovidos pelo MFPA ocorrem notadamente nas
principais capitais e suas lideres tém procurado o apoio nao sé de
entidades e personalidades costumeiramente contestadoras, como
também o suporte de drgaos do governo, principalmente do Poder
Legislativo. (ACE 4386/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional)

A partir dai, o agente prossegue elencando os eventos que contaram com
participacdes de membros do MFPA, finalizando com o informe que, em dezembro
daquele ano, aconteceria em S3o Paulo um culto ecuménico “as 17,00 horas, na Igreja N.
S. de SION, em SAO PAULO”. Sem tecer maiores consideracdes acerca do carater do
culto, o anexo na sequéncia do documento é justamente um relatério produzido pelo
DEOPS/SP e intitulado “Celebra¢do Ecuménica dos Direitos Humanos, em homenagem ao
Dia da Justica”. Com efeito, a vigilancia a solenidades como essa talvez nao fossem
objeto de destaque caso esses dOrgdos ja nao estivessem atentos para os contatos
estabelecidos por Zerbini, além do carater da celebracdo: a luta pelos direitos humanos.
Nesse caso, os pronunciamentos giraram em torno da igualdade entre as pessoas e o

combate a miséria destacando, ainda, a inser¢ao de Zerbini nesse ambiente.

9 ABE, ABH, ACG, ACl, AFZ, AMA, APA, ARE, ARJ, ASP, ASV NAGO/SNI.
'® ACE 4386/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional.
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Outro documento produzido também no ano de 1978 pela Divisao de Seguranca e
Informac6es do Ministério da Justica (DSI/MJ) ndo traz informagdes dos eventos em que

integrantes dos movimentos de anistia estiveram, mas sim uma analise extremamente
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detalhada do carater da campanha pela anistia no Brasil com destaque para: “1) Os
principios que regem a anistia. 2) O momento histdrico em que a anistia é reivindicada. 3)
os provaveis efeitos da concessao da anistia no BRASIL hoje”. De modo que, a partir
desses trés pontos o analista procurou chamar aten¢do para a anistia como uma medida
importante, j& que na sua visao ajuda a assegurar a “cordialidade”, “o perdao” e “uma
vida tranquila e sem rancores”, pois:

A anistia em si € uma medida profundamente simpdtica. Traz a nosso
espirito impressdes que sé o podem encantar: situacdo nacional firme e
sadia, em que a criminalidade politica é firmemente condenada pelo alto
nivel civico e moral da populacdo; prisioneiros arrependidos e sequiosos
de retomar um lugar entre os cidaddos observantes da lei e da ordem,
bem como um trabalho honesto para ajudar a manutencao da familia e
do progresso do Pais; carceres que se abrem; familias que recebem com
afeto transbordante entes queridos dos quais estavam separadas, e
sobretudo - inocentes injusticados que recuperam a dignidade da vida e
a liberdade a que tinham direito, queixas que se perdoam e se esquecem
de lado a lado. Uma grande festa de reconciliagdo nacional, enfim.
(BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1245. Fundo DSI/MJ. Arquivo Nacional)

Percebe-se, a partir dessas consideragOes, que se a anistia ajudaria a “integrar a
familia brasileira”, isso sé ocorreria a partir do desarmamento dos espiritos de cidadaos
arrependidos de seus atos e dispostos a viverem numa sociedade conciliada. No entanto,
para os movimentos de anistia, principalmente os CBAs, ndo seria possivel seguir adiante
sem as reparacdes necessarias, 0 que representou um dissenso e embate de concep¢des
diferentes de anistia e que iria marcar de maneira decisiva o processo de abertura politica.
Assim, para esse mesmo analista a anistia nos termos em que reivindicavam os
movimentos ‘“assumiria, nesse contexto, o aspecto da ruptura de um dique que represa a
subversdo”. Era necessdrio, entdo, manter a distensdo dentro dos limites estabelecidos
pelo governo a despeito dos espacos cada vez mais diversos ocupados pelos movimentos
pela anistia.

Ainda em 1978, o Centro de Informacdes do Exército produziu um relatério de 66

paginas dedicadas apenas a luta pela anistia. Com difusdo para os outros érgaos das
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Forcas Armadas — CISA" e CENIMAR -, além da Agéncia Central do SNI, o documento é
basicamente um registro cronoldgico das atividades do MFPA e, posteriormente, dos

CBAs na cidade de Sao Paulo naquele ano. Para o analista,
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(...) a sintese dos fatos apresentados revela a intencdo proposital,
dirigida e orientada no sentido de, lenta e persistentemente, criar, no
seio da populagao, a imagem de um ‘REGIME DITATORIAL’, pela negagao
da ‘LEGITIMIDADE DO PODER’ e pela caracterizacdo da ‘OPRESSAO E
VIOLENCIA. (ACE 114085/78. Fundo SNI. Arquivo Nacional)

Dessa maneira, o autor do documento pontuou, por exemplo, a reuniao realizada
em 20 de mar¢o, no Teatro Ruth Escobar, que aprovou a criagdo de um movimento pela
anistia em carater nacional visando “congregar todos os setores e comités ja existentes
na luta pela Anistia”.” Destacou, ainda, os pronunciamentos feitos por pessoas de
diversas entidades, mostrando a perspectiva de articulacao da luta pela anistia com
outros setores, além do apoio internacional® n3o apenas para a causa da anistia, mas
também para a denuncia do regime civil-militar no exterior.

Ja no ano de 1979, apds a aprovacao da Lei de Anistia, a Agéncia Central do SNI
produziu um documento™ ressaltando de maneira pontual alguns marcos na luta pela

anistia, além de afirmar que movimentos como MFPA e CBAs ‘“caracterizam-se

por exercer intensa atividade contestatéria ao Governo e do regime”. Nao ha muita

novidade nessa afirmativa, tendo em vista que todos esses relatdrios, além daqueles
dedicados a algum evento especifico, de alguma maneira procuravam deixar claro o
carater da oposicao representada por esses movimentos. Apesar de ndo destacar, como
no documento anterior, as reunides e encontros que levaram a uma articulacao dos

setores envolvidos na luta pela anistia, o informante ndo deixou de pontuar que o MFPA,

" No acervo da Aerondutica, encontramos o mesmo documento encaminhado para “EMAER-A2, |, II, lll e IV
COMAR-COMCOS. BR.AN.VAZ.65.15. Fundo Aeronautica. Arquivo Nacional.

* ACE 114085/78, p. 8. Fundo SNI. Arquivo Nacional.

 Para destacar essa articulacdo dos movimentos pela anistia no Brasil com as entidades de direitos
humanos no exterior, o analista vai destacar alguns pronunciamentos, como o de Ruth Escobar por
ocasido de uma reunido em 27 de marco de 1978. Segundo o documento: “c. RUTH ESCOBAR -
‘...chegara de viagem do exterior naquela data e que durante a mesma estivera em contato com a
totalidade dos Movimentos Internacionais Pela Anistia, solicitando-lhes que trabalhassem em apoio ao
Movimento Brasileiro pela Anistia’’. ACE 114085/78, p. 49. Fundo SNI. Arquivo Nacional.

* ACE 4214/79. Fundo SNI. Arquivo Nacional.
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antes da criacato dos CBAs, “conseguia aglutinar representantes de setores
contestatdrios ao Governo, notadamente no meio artistico, intelectual, estudantil, do

clero progressista, de profissionais liberais, de trabalhadores e de ativistas de esquerda”.
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Além disso, chamou atencao para a centralidade e destaque do | Congresso Nacional pela
Anistia, realizado em novembro de 1978 e para a conjuntura pds Lei de Anistia ao afirmar
que:

Apds a sancdo da Lei da Anistia, que ndo atendeu a principal
reivindicagdo dos movimentos, que era a anistia total, estes passaram a
exaltar subversivos por ocasido do seu retorno ao Pais, ou quando eram
postos em liberdade os que se encontravam presos. Atualmente, estdo se
manifestando publicamente para homenagear os terroristas mortos em
confronto com os érgdos de seguranga. Nessas ocasides, os terroristas sdo
apresentados como herdis, conforme ocorreu no ultimo dia 18 Set, por
ocasidao do aniversario da morte de CARLOS LAMARCA. Como essas
manifestacbes ndo estdo obtendo repercussdo na massa, 0s movimentos
de anistia vém pressionando a OAB para que esta tome posicdo em favor
dos que ndo foram anistiados, através de acdo judicial contra o Estado,
com a argumentacdo da inconstitucionalidade da Lei da Anistia. Esse fato,
por outro lado, parece ser mais uma manobra dos movimentos para se
eximirem de arcar com despesas judiciais, nos processos de presos que
poderdo ter suas penas reduzidas. (ACE 4214/79. Fundo SNI. Arquivo
Nacional)

A despeito da linguagem carregada de intencionalidades, os trés documentos em
conjunto possuem uma quantidade de informa¢bes que, sem ddvida, ajudaram a
construir uma narrativa acerca da luta pela anistia e seu cardter de enfrentamento aberto
ao regime durante todo o processo. No entanto, a andlise documental demonstrou que
existem diferentes motivacdes e acGes no espaco temporal entre 1975 e 1983. Se, por um
lado, tal documentacdo evidencia que os militares e os movimentos pela anistia
vivenciaram tensdes e conflitos, sobretudo, por conta do tipo de anistia idealizado por
esses grupos, por outro lado, é possivel notar algumas dinamicas diferenciadas dentro

dessa cronologia mais ampla.

1975-1983: as manifestacdes pela anistia ampla, geral e irrestrita e o olhar
vigilante dos protetores da nagdo.

As demandas dos movimentos pela anistia significaram para a comunidade de

informagbes e seguranca do regime, independente do momento, um objeto de atencdo
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tanto pelas bandeiras levantadas, quanto pela sua capacidade de mobilizar diferentes
pessoas e entidades. De modo que, por muitos meios e praticas, as atividades dos setores

envolvidos com a luta pela anistia estiveram sob o olhar vigilante do regime. Em 1975, ano
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de surgimento do MFPA, a aten¢do dispensada aos movimentos pela anistia ainda era
incipiente, e estava relacionada a vigilancia a outros movimentos, como o estudantil.
Constituiu-se cobertura a tudo o que acontecia nas universidades, principalmente USP e
PUC-SP, com numerosos informes feitos pelos agentes que descreviam a rotina
académica, como a circulacao de panfletos, cartazes pregados nos prédios e realizacdo de
semindrios e debates. Na luta contra o regime, os movimentos pela anistia entendiam que
era por meio da organiza¢do e conscientiza¢dao junto com outros movimentos populares,
associacOes e sindicatos que seria possivel um posicionamento de resisténcia a politica
autoritaria dos militares. Assim, de modo geral, num primeiro momento a questdo da
anistia era reivindicada por movimentos que discutiam também a volta do Estado de
Direito, a redemocratiza¢ao do pais, melhorias nas condi¢des de vida, entre outras.

Uma caracteristica que pode ser notada ja em 1975 e que seria uma constante
durante todo o periodo analisado, é a preocupacdao com a rede de solidariedade e
denincia formada no exterior e a ligacao de Therezinha Zerbini, presidente do MFPA,
com grupos como a Anistia Internacional e, posteriormente, com os nicleos dos CBAs na
Europa. Em um documento emitido pelo Departamento da Policia Federal do Rio de
Janeiro (DI-GB), de 26 de novembro de 1974, e com difusdo para boa parte da
comunidade de informagbes e seguranca do regime, a necessidade de atencdo a
movimentacao principalmente da Anistia Internacional é clara:

Assunto: ANISTIA INTERNACIONAL - SUBVERSAO DA ORDEM E
DEMAGOGIA (ANALISE POLITICA).

Origem: Cartazes Politicos pregados em monumentos e caixas dos
correios em Bruxelas/Bélgica e ‘Jornal do Brasil’.

H4, atualmente, nos grandes centros urbanos dos principais Estados do
Pais, um processo de subversdo, orientado pela esquerda extremista
com a conivéncia de politicos frustrados e punidos pelos Atos
Institucionais da Revolu¢do de Marc¢o de 1964. Esse movimento, urdido e
manipulado a socapa, vem-se ampliando, com repercussao ja no exterior,
com o propdsito de desmoralizar as nossas Institui¢6es, desprestigiar a
autoridade constituida e combater o Governo.

(o)

Por outro lado, ha cerca de 10 dias, nas ruas de Bruxelas, Bélgica, nos
monumentos e caixas dos correios, estdo sendo pregados cartazes
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contra o Brasil. Esses cartazes, de ordindrio, sdo confeccionados por
adeptos doutrindrios do Arcebispo Dom HELDER CAMARA, fora do nosso
pais. Conforme se verifica na foto anexa, ha perfeita identidade de
pontos-de-vista dos extremistas do exterior com os militantes em nosso
Pais. Conclui-se, por conseguinte, que hd absoluto entrosamento entre as
faccdes subversivas do Pais com as existentes no exterior. (ACE
80323/74. Fundo SNI. Arquivo Nacional)
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Ja em 1977, em uma visita de Thomas Hammerberg, presidente da Anistia
Internacional ao Brasil, temos um documento™ detalhando as atividades dele, como a sua
visita a CNBB e a Nunciatura Apostdlica, onde chegou a falar dos asilados politicos
brasileiros que 13 estavam. Na sequéncia, descreveu as ideias de Hammerberg sobre
Direitos Humanos e Anistia em paises como Brasil, Coréia do Sul, Ird, Indonésia, etc. O

agente relata que, segundo ele,

(...) @ Questdo dos Direitos Humanos ird pressionar cada vez mais, no
mundo todo, governos de todos os tipos. Existe, inclusive, um forte
sentimento de rejeicdo a hipocrisia: ‘Votar pelos direitos humanos e
contra a tortura em assembleias internacionais, e pratica-las
internamente. Para Hammerberg, as declaracbes do governo brasileiro
contrdrias as torturas sdo ‘auspiciosas’, ‘bons indicios’, mas a anistia
‘continua a receber relatdrios minuciosos sobre torturas em presos
politicos que provam que as promessas ndo estdo sendo cumpridas. (50-
E-10-11. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo)

Em outro documento™, constam relatérios didrios de todos das acdes de
Hammerberg no Brasil, principalmente seu encontro com Therezinha Zerbini. Além disso,
todos os seus dados encontram-se igualmente anotados: nomes dos pais, local de
nascimento, nimero do passaporte e nimero do quarto do hotel onde ficou hospedado.
Na continuacdo, temos em anexo" todas as reportagens que sairam sobre a visita de
Hammerberg. A mesma noticia foi coberta pelos seguintes jornais: Jornal da Tarde
(“Anistia Internacional quer abrir um escritério no Brasil”) em 12/11/1977; Jornal da Tarde
(“Anistia: a visita de Hammerberg ao Brasil’”’) em 14/11/1977; O Estado de Sdo Paulo

(“Anistia: Brasil tem 213 presos politicos”) em 15/11/1977; Ultima Hora (“Café da manha: o

' 50-E-10-12. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo
'® 50-L-0-193. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo
'750-L-0-195. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.
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homem da Anistia”’) em 15/11/1977.
Nos anos seguintes, a preocupagao com o reflexo das ideias vindas de fora

permaneceria. Ao fazer consideracdes sobre a criacao dos CBAs, em 1978, e as posi¢des
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politicas de Ruth Escobar, uma das principais militantes pela causa da anistia, um

informante do DEOPS/SP relatou:

Ruth Escobar, veio orientada pela Esquerda Internacional, a criar no
Brasil um CBA, que perseguissem os objetivos das congéneres em outros
paises, exercendo crescente pressao sobre o governo para for¢ad-lo a
conceder ‘aberturas politicas’, como primeira ‘deixa’ para entrarem em
cena, seguindo-se apds, intensa mobilizacdo, utilizando-se de todos os
artificios possiveis, explorando todos os inesgotdveis temas que
pudessem abalar a opinido publica, tentando sempre colocar em ‘xeque’
a autoridade do regime, e inevitavelmente, o primeiro passo a ser dado
seria a liberta¢do de todos os ‘presos politicos’, a Anistia para os banidos
e exilados, a devolugdo dos direitos dos cassados, e da liberdade para,
retornando ao pais poderem atuar — como sempre o fizeram em outras
épocas — mas agora sob a legalidade, abertamente, sem os temores da
clandestinidade. (50-Z0-15381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do
Estado de S&o Paulo)

Com efeito, os movimentos pela anistia aqui no Brasil sabiam que, para ter maior
visibilidade no exterior, era necessaria uma publicidade dos eventos realizados, mas
também uma articulagdo com a rede de solidariedade e denuncia criada, principalmente
em paises europeus. Assim, em junho de 1979, foi realizada em Roma a “Conferéncia
Internacional pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e pelas Liberdades Democraticas no
Brasil”’, com o objetivo de promover um desgaste da imagem do regime, mas também
potencializar a acao dos movimentos pela anistia. Esse evento representou, ainda, a
articulacado dos CBAs brasileiros e daqueles com sede na Europa, nhum momento
extremamente decisivo: o governo acabara de enviar ao Congresso o projeto de lei de
anistia, o que causou ampla repercussao tanto na imprensa brasileira quanto europeia
para os dois eventos que aconteceram quase simultaneamente (GRECO, 2003, p. 205).

A partir dessas evidéncias, ou seja, da reiteracdo da ideia de uma liga¢ao entre os
movimentos pela anistia e os movimentos no exterior, o regime construiu um discurso
que buscava legitimar seus atos, além das infiltracbes e manipula¢des da informacao

numa narrativa articulada entre forma e contetido dos documentos.
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Ainda em 1978, em outro relatdrio produzido também pelo DEOPS/SP sobre a
realizacdo do “l Congresso Nacional pela Anistia” na PUC/SP, num determinado

momento, o agente afirmou: “toda a equipe de representantes estrangeiros, tiveram
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uma atuagdo muito ativa dentro e fora do Congresso pela Anistia, todos estdo
comprometidos em divulgar dentro e fora da Europa uma campanha contra o governo
brasileiro”(50-2-0-14861. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S3o Paulo).
Nessa mesma perspectiva, em outro relatdrio, produzido pelo SNI — Agéncia Sao Paulo,
em 08 de novembro de 1978, ou seja, alguns dias depois da realiza¢ao do | Congresso, o
agente ap0s descrever as delibera¢bes do evento, concluiu:

Do exposto, observa-se que:

a. Existe um plano, j3 em execucdo, cujo objetivo é obter a anistia e a
consequente libertacdo dos presos politicos brasileiros, além de
possibilitar o retorno, a curto prazo, de terroristas e subversivos que
se encontram banidos ou no exilio.

b. Para a consecucdo desse plano ha interesse em sensibilizar a opinidao
publica nacional através de cartas, panfletos e reunides. No mesmo
sentido, no campo internacional, convidar individuos ligados ao setor
da anistia, para que tomem conhecimento de supostas
arbitrariedades que teriam sido cometidas pelos Orgdos de
Seguranca. (ACE 6515/81. Fundo SNI. Arquivo Nacional)

Em outro documento, também produzido pelo SNI, que data de 7 de novembro de
1978, portanto, um dia antes do apresentado acima, hd também a questao do retorno dos
exilados, dentro dessa perspectiva de denuncia das arbitrariedades cometidas pelo
regime no exterior. No entanto, segundo o informante, houve uma preocupacao com as
consequéncias da volta sem anistia: “no que tange aos exilados, a maioria mostrou-se
favordvel a que fossem evitados acodamentos para o regresso tendo em vista as
pressdes que ainda possam surgir e até mesmo as dificuldades de emprego, no
momento” (ACE 7542/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional). Nessa mesma perspectiva, em
outro relatdrio, dessa vez produzido pelo DEOPS/SP, e também sobre a realiza¢do do |
Congresso Nacional pela Anistia ha o apontamento em comum com o anteriormente
citado. De acordo com ele,

No que tange aos exilados, ficou comum aos participantes, que ndo
deveriam apressar de imediato a volta dos mesmos, pois que 0s mesmos
encontrariam problemas dos mais diversos, como penas a cumprir,
longas fichas nos drgaos de repressdo e informagao do pais, pois que
ninguém sabe quantos arquivos detem o poder para controlar os
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exilados e demais antagonistas politicos ao regime. (ACE 7542/80. Fundo
SNI. Arquivo Nacional)

O interessante é perceber, a partir desses exemplos, a constituicao da informacao

|_-|
D
=
T
S
IS
2>
z
Q
c
=
D
S
ct
S

(recebimento de documentos, elaboracdo de relatérios detalhados, relatdrios didrios e
arquivamento de jornais) construida pela comunidade de informac¢des e seguranca de
forma a levar a criminalizacdo do individuo e de quem manteve contato com ele de
alguma maneira, ja que todas essas pessoas também se encontravam fichadas. Segundo
Aquino (2000, p. 239), “a forma pelo qual o enredo é contado se relaciona perfeitamente
com o mesmo. Forma e conteddo fazem parte de um mesmo conjunto insepardvel de
intencdes”.

Na década de 1980, a andlise da documentacdao apontou que a ldgica da
desconfianca do DEOPS/SP e do SNI vai ser pautada pelo progressivo esvaziamento dos
CBAs, estando a demanda da luta pela anistia mais uma vez conjugada a outras bandeiras
politicas. Se, na segunda metade da década de 1970, o didlogo acontecia principalmente
com o movimento estudantil, na década de 1980 os movimentos pela anistia voltam sua
atencdo para uma articulagdo com o movimento sindical e também para a perspectiva da
popularizacdao da luta, questao aprovada ainda em 1978 por ocasidao do | Congresso
Nacional pela Anistia.

Pensando nisso, notamos que o controle e vigilancia nesses dois momentos estdo
relacionados ndo apenas com a luta pela anistia, mas com os didlogos estabelecidos entre
esses movimentos considerados “subversivos”. Essa caracteristica comum, a formacao
dos movimentos pela anistia e o inicio da década de 1980, revela que o aparato de
informacgdes e seguranca do regime estava atento as rela¢fes tecidas entre os diversos
setores, especialmente pelo acompanhamento didrio das atividades estudantis e sindicais
que, invariavelmente, faziam referéncia a luta pela anistia. Tudo era devidamente vigiado
e relatado.

Em um informe produzido pela Agéncia Central do SNI, em 12 de mar¢o de 1980,
temos uma analise dos rumos tomados pelos CBAs nesse momento, tendo em vista a
aprovacao da Lei de Anistia nos moldes propostos pelo governo. Segundo ele,

ApOs ter se esvaziado o principal motivo dos CBA, os Comités depois do
Congresso Nacional pela Anistia realizado em Salvador (BA), resolveram
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adotar como linha politica geral a aproximacao da Luta pela Anistia com
os movimentos populares. Foram sugeridas as seguintes propostas:

- Formagdo de um Comité de Apoio ao Movimento Popular contra a
repressdo, A justificativa para a formacdo deste Comité é que, na atual
conjuntura, deve-se dar énfase as ligacbes com os movimentos de
massas, comandos de greves, sindicatos, associa¢des de bairros, etc.

- Esses Comités seriam organizados dos atuais nucleos dos CBA e dariam
apoio politico e material aos movimentos populares.

- Ampliar as dentncias da repressao policial e da questao da prisao
tutelar. (ACE 2785/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional)
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Na perspectiva do SNI, no entanto, a maioria dos documentos ressalta o carater da
continuidade da luta, a partir das campanhas pela execu¢do da Lei de Anistia e das buscas
dos familiares pelos mortos e desaparecidos. Se aquele momento foi caracterizado pela
necessidade de aproximacao com as classes populares, num processo iniciado ainda em
1979, seria marcado, ainda, pelo progressivo esvaziamento dos CBAs e o protagonismo
cada vez maior da luta dos familiares que ndo haviam sido atendidos em suas demandas e
reivindicagées. Em maio de 1980, o SNI — Agéncia Rio de Janeiro elaborou uma analise no
momento da realizacao do Il Congresso Nacional pela Anistia, em novembro de 1979,
buscando destacar a atuacao dos familiares e o indicativo de que estes tinham a inten¢ao
de organizar uma caravana a regiao do Araguaia:

(...) os Movimentos pela Anistia e os familiares dos guerrilheiros estdo
organizando a caravana, que tera os seguintes objetivos: - chamar a
atencdo da opinido publica internacional e nacional sobre o fato; - colher
dados sobre os participantes do movimento guerrilheiro; - cobrar do
Governo os esclarecimentos julgados necessdrios, através de acOes
judiciais. (ACE 2676/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional)

Em outros documentos, no entanto, os agentes procuraram chamar atengdo para
os possiveis conflitos gerados em funcao desse aceno dos familiares em se deslocarem
até a regido onde ocorreu a Guerrilha do Araguaia. Em dois documentos’®, ambos
produzidos no mesmo dia, 18 de julho de 1980, o destaque é o sentido conferido as
discordancias entre visdes distintas sobre a realizacdo da caravana. De acordo com esses
relatdrios, as agentes pastorais de Marabd, no Par3, e o advogado e presidente do
CBA/SP Luiz Eduardo Greenhalg seriam os principais protagonistas desse dissenso em

relacdo a decisdao dos familiares. No entanto, o que chamou atencdo, de fato, foi a

'8 ACE 3759/80 e ACE 9572/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional.
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tentativa de descaracterizar essa iniciativa, além de supostamente isentar o regime de
qualquer opinido contrdria ao tema, tendo em vista que nao ha nenhuma menc¢ao nesse

sentido.
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No caso do DEOPS/SP, o destaque é dado mais para a perspectiva da necessidade
de unificagdo dos movimentos a partir da dtica da continuidade da luta, como esta

expresso no titulo do relatdrio e no seu conteudo:

Dia 29.05.80: o tema foi A CONTINUIDADE DA LUTA PELA ANISTIA, com
inicio as 20:30 hs no sub-solo da catedral de Santo Antonio e a presenga
de aproximadamente 50 pessoas. A mesa que dirigiu os trabalhos foi
composta da seguinte forma: Francisco Rafael (presidente do CBA-
Piracicaba), Luis Eduardo Greenhalgh (presidente do CBA-S3o Paulo),
Tereza Fiel Filho (irma@ de Manuel Fiel Filho), Marcia Augusta Capistrano
(irm3@ de David Capistrano, desaparecido), Ana Dias da Silva (viuva de
Santos Dias da Silva). As trés senhoras foram breves em suas palavras,
contando para os presentes da experiéncia pessoal que passaram
quando membros de suas familias foram mortos ou ‘desapareceram’, a
luta que vem fazendo para conscientizar a popula¢do para lutar contra o
regime. Greenhalgh salientou o fato de que a luta pela Anistia continua,
nao pode parar com a anistia parcial concedida. Ela recomeca com a
anistia para os trabalhadores, bem evidenciada no ABC, numa anistia pelo
povo brasileiro, o CBA ndo pode parar. As entidades civis, os movimentos
populares, a busca nos cemitérios de corpos de presos que se opuseram
ao regime, sdo algumas das formas de prosseguir com a luta. (20-C-44-
10909. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo)

Notamos, a partir desse relatdrio, que as preocupac¢bes que envolviam a
comunidade de seguranga e informagdes nessa vigilancia em pleno processo de abertura
se davam ndo apenas pela bandeira da luta pela anistia, mas pelas manifestacoes
conjuntas entre os movimentos, evidentes na posicdo do advogado Luiz Eduardo
Greenhalg, que advertia para a necessidade de prosseguir com a luta pela anistia
articulada ao movimento sindical. Apds o episddio do RioCentro, em 1981, realizou-se na
Praca da Sé um “Ato Publico em Repudio aos Atos Terroristas”.’ O curioso é perceber,

além da descricao detalhada, os comentarios feitos pelo agente que cobriu o evento.

9 A convocatdria para o ato fazia o seguinte chamado: “A nagdo vem assistindo, indignada, a ocorréncia de
atos impunes e vé o envolvimento de agentes do DOI-CODI do 1° Exército no atentado do Rio Centro
que poderia ter causado a morte de milhares de pessoas. (...) Por isso, as entidades que subscrevem
esta nota convidam o povo de Sdo Paulo para um grande ato publico de protesto, uma noite de repudio
ao terror, quinta feira, dia 21, as 18 horas na Praga da Sé”. Esse panfleto foi anexado pelo SNI — Agéncia
S3o Paulo juntamente com dois relatérios do DEOPS/SP. ACE 7638. Fundo SNI. Arquivo Nacional.
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Conforme o relato,

| - No dia 21 Mai 81 por volta de 18:30 horas realizou-se nas
escadarias da Catedral da Praga da Sé um ‘Ato Publico em
Repudio aos Atos Terroristas’, organizado pelas seguintes
entidades:

-Associacao Brasileira de Imprensa - S. Paulo;

-Comissao de Justica e Paz;

-Comité Brasileiro pela Anistia;

-Conselho Coordenador das Sociedades Amigos de Bairros;
-Movimento contra a Carestia;

-Ordem dos Advogados do Brasil;

-Partidos Politicos de Oposicao;

-Unido Metropolitana de Estudantes Secundaristas;

-Unidade Sindical.

[l - Participaram do Ato cerca de 600 pessoas.

Os oradores em suas falas se prendiam num mesmo assunto:
‘exigéncia rapida da apuracdo dos culpados pela explosdo da
bomba no RioCentro, na Ordem dos Advogados do Brasil no Rio
de Janeiro e no Jornal Tribuna da Imprensa’ e ‘punicdo rigorosa
dos culpados’.

[l — Notava-se a descontracdo dos oradores ao atacar
violentamente com palavras as autoridades constituidas, falando
0os nomes das mesmas e tendo alguns chegado ao ponto de
exigir a execu¢dao dos elementos dos DOIs-CODI em Praga
Publica. Havia no local faixas do Jornal Tribuna da Luta Operdria,
do Jornal Hora do Povo e outras com os seguintes dizeres: ‘Pelo
desmantelamento dos DOIs-CODP’, ‘Abaixo a ditadura fascista’,
‘Pela punicdo dos terroristas do DOI-CODI.
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Essa capacidade de aglutinacdo dos movimentos configurava a ampliacao da
suspeicao dos drgaos repressores. Esse documento é especialmente interessante porque
o agente, além de fornecer os “dados técnicos” da informagdao, como quantidade de
pessoas, entidades presentes, data, hora e local, e as palavras de ordem (muito comuns
na quase totalidade dos relatdrios analisados), nomeia os integrantes do regime como
“autoridades constituidas” e “elementos” numa mesma frase, além de deixar claro que,
em 1981, ou seja, sete anos apds o inicio da chamada “abertura politica”, a ditadura nao
s continuava perseguindo e vigiando os opositores ou possiveis opositores do regime
como também demonstrava o quao complexas eram as rela¢gbes com a comunidade de
informacdes e seguranca.

Os anos de 1978 e 1979 sao marcados, entdo, pela capacidade de aglutinacao de

pessoas em torno dos eventos, cada vez mais constantes, pela anistia. Durante esse
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periodo, a vigilancia sobre esses movimentos e seu publico era de tal magnitude que
a¢des aparentemente banais foram objeto de descri¢ao detalhada nos relatdrios dos

agentes infiltrados. A légica do maximo de informag¢des estava relacionada a uma
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concepcao de que era necessdario promover um desnudamento do cotidiano das pessoas
vigiadas e de quem mantivesse contato com elas. Nessa perspectiva, o caso que mais
chama atencdo € o telegrama de 1979, enviado pelo delegado de policia do DEOPS/SP, ao
Il Exército / SNI / IV Comar informando que “a Livraria Capitu situada na Rua Pinheiros, N
339 esta distribuindo convites para uma noite de autégrafos visando o lancamento do
livro ‘Anistia semente da liberdade’ de Terezinha Godoy Zerbini”.*°

O interessante é perceber a movimentacdo, feita por esse delegado, de boa parte
da comunidade de informacSes e seguranca, através de um telegrama (meio de
comunicacdo conhecido pela urgéncia do assunto) para avisar sobre uma distribuicdo de
convites. Nesse trecho do documento notamos a preocupacao em: verificar uma possivel
conivéncia da livraria com as atividades dos movimentos pela anistia; nomear a autora do
livro e colocar em evidéncia o endereco onde estavam sendo distribuidos os convites.

Nesse sentido, inserido nessa ldgica de producao de uma quantidade significativa
de documentos acerca dos atos, manifestacdes, vigilias, etc, alguns eventos se
destacaram ndo apenas quantidade de relatdrios encontrados, mas também pela sua
centralidade e capacidade de articulacao. Em 27 de marco de 1978, por exemplo, realizou-
se no teatro Ruth Escobar um ato publico com o objetivo de criar um Movimento
Nacional de Anistia, através da articulacao de diferentes entidades e pessoas. O primeiro
documento® foi produzido pelo DEOPS/SP e arquivado no ambito da Divisdo de
Informacdes e Seguranca.** Intitulado Ato Publico e tendo como difusdo a Comunidade de

Informagbes, é possivel perceber que o agente comeca relatando detalhadamente as

*°50-Z-130-2445. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.

*'50-2-0-14.384 | 50-Z-0-14.383 | 50-Z-0-14.382 | 50-Z-0-14.381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de
Sao Paulo.

*? Esse relatério € um bom exemplo de documento produzido numa data e arquivado posteriormente. Isso
porque ele data de 27/03/1978, mas s6 foi arquivado pela DI em 19/05/1978. Além disso, a folha que
antecede o documento data de 28/03/1978. Verifica-se, entdo, as fases de criacdo e o seu posterior
arquivamento.
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pessoas e entidades presentes® no evento e o hordrio de inicio e término, sempre
destacando esses dados com o recurso das letras maitsculas. E possivel pensar que essa

era uma estratégia para facilitar o posterior fichamento dos individuos que participavam
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desses eventos, ja que em boa parte dos documentos os nomes sao marcados a caneta.
Na sequéncia, a énfase recai sobre as discussdes em torno da palavra de ordem que seria

uma das marcas do movimento: “PELA ANISTIA AMPLA E IRRESTRITA A TODOS OS PRESOS

POLITICOS E PERSEGUIDOS” (50-Z-0-14382. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de

Sao Paulo). O tom da fala da presidente do MFPA, Therezinha Zerbini, também é motivo
de destaque, ja que segundo o agente:

A representante do Movimento Feminino pela Anistia, disse que ndo
tinha medo, desde que ha 3 (trés) anos, havia encetado a luta pela
anistia, e criado tal movimento, mas que as lutas pela anistia deveriam
ser estruturadas tecnicamente, para evitar que tomassem porradas, e
que o movimento de massas deveria utilizar-se das brechas da ditadura,
e que a ditadura é como o elefante, e néds como o coelho, por isto, ndo
podemos deixar que o elefante nos pise. (50-Z-0-14382. Fundo

DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo)
Sem fazer maiores consideracOes acerca da postura de enfrentamento proposta
por Zerbini, o agente discorre sobre as deliberacdes e pauta das préximas reunides com o
objetivo de articular e ampliar cada vez mais o movimento, através do contato com
outros setores que ndo estavam presentes nesse ato.’* O segundo documento®,
produzido pelo SNI — Agéncia Sao Paulo®®, com o titulo Atividades do Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA) Sdo Paulo - SP, data de 19 de Abril de 1978, ou seja, posteriormente ao
produzido pelo DEOPS/SP. E possivel perceber, entdo, que as informac¢des contidas sdo
oriundas do primeiro relatério produzido pela policia politica?’, tendo em vista que as

informacdes, além de serem repetidas (o que poderia indicar também a infiltracdo de

*3 De acordo com esse agente, estiveram presentes cerca de 450 pessoas nesse ato publico.
*% 50-Z-0-14.381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.

> ACE 7464/81. Fundo SNI. Arquivo Nacional.

*® Esse documento tem como difusdo apenas a Agéncia Central do SNI.

%’ Como destacado anteriormente, o relatdrio produzido pelo DEOPS/SP tinha como difusdo a comunidade
de informagdes.
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agentes do SNI nesse evento), sdo descritas com a mesma estrutura de palavras do
documento anteriormente analisado.

Como exemplo, temos o trecho em que hd 0 mesmo destaque para a intervencao
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de Therezinha Zerbini: “a representante do MFPA afirmou que as lutas pela anistia
deveriam ser estruturadas tecnicamente e que o movimento de massas deveria utilizar-se
das brechas da ditadura”. Esse documento é particularmente interessante porque, além
de trazer as movimentacdes das entidades e pessoas em torno da bandeira da anistia, ha
0 arquivamento de uma sequéncia de eventos ocorridos entre marco e abril de 1978, ou
seja, periodo de construcao e fortalecimento de um movimento nacional pela anistia. A
conclusao do relatdrio apresenta um pouco a amplitude dessa campanha, ja que todas as
informagdes dos eventos fichados nesse periodo tem o mesmo teor:

Estd sendo articulado um plano para a criagdo, a nivel nacional, de um
movimento em prol da anistia. Estao ocorrendo cisdes entre as entidades
que se propdem a execucao desse plano. Enquanto que representantes
de entidades estudantis e do COMITE 1 DE MAIO visam socializar o
movimento, o MFPA procura manter-se alheio ao aspecto politico,
preferindo a idéia de continuar isolado na consecu¢do de seus objetivos.
Para tal, dispde de nticleos em diversos Estados brasileiros, fato este que
facilita a execu¢do de uma campanha a nivel nacional. A imprensa da drea
estd explorando o tema ANISTIA, o que favorece o engajamento de
diversas entidades na articulacdo do movimento em pauta. (ACE 7464/81.
Fundo SNI. Arquivo Nacional)

Produzido pelo CIE em 29 de agosto de 1978, o terceiro e ultimo documento®® tem
como titulo Movimento de Anistia — MFPA e CBA, com difusdo para a Agéncia Central do
SNI, CENIMAR e CISA. Com o objetivo de fazer um registro cronoldgico dos eventos
importantes na cidade de S3o Paulo, ha um extenso levantamento das atividades em
torno da demanda da anistia, no primeiro semestre de 1978, inclusive com os apoios de
organismos internacionais a luta aqui do Brasil. S0 apontadas também declara¢bes de
pessoas, entidades e jornais, como o Voz Operdria, que, de alguma maneira, levavam a
publico a bandeira da anistia ampla, geral e irrestrita. Com relacao ao ato publico do dia
27 de marco de 1978, nado é possivel identificar se, assim como no documento do SNI, ha
influéncia do relatério produzido pela policia politica. Isso porque, apesar das

semelhangas em muitos aspectos, principalmente na fala dos oradores, esse documento

2% ACE 114085/78. Fundo SNI. Arquivo Nacional.
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apresenta uma riqueza muito maior de informacdes, o que nos leva a pensar que até pela
distancia temporal de producao dos trés documentos, nesse ultimo ha uma mobilizagao

maior da rede de informacgbes, tendo em vista tanto o tamanho do documento, 66
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paginas, quanto o detalhamento do trabalho de vigilancia.

A partir desses relatdrios, portanto, encontramos uma série de informacgdes que
demonstram o olhar vigilante dos agentes infiltrados, através das detalhadas cita¢bes do
que foi dito nos encontros, mas também a partir da prépria légica de fichamento.
Confirma-se, assim, a existéncia de um projeto claramente autoritdrio, evidenciado nao
apenas pelo conteuddo, mas, principalmente, pelas terminologias utilizadas: elemento,
terrorista, subversivo.

No caso do DEOPS/SP, por ocasidao da realizacdo do | Congresso Nacional pela
Anistia, em novembro de 1978, todas essas questdes acerca das estratégias dos militares
visando um descortinamento da atuagdo dos movimentos pela anistia estariam
contempladas, além da presenca demasiada de mais de um agente cobrindo o mesmo
evento. Desse modo, foi constante durante a pesquisa essa perspectiva do olhar duplo,
que seria potencializada na realizacdo desse congresso.”? Isso porque, a centralidade
desse evento estd na sistematizacao das entidades de luta pela anistia, as comissdes
formadas, o levantamento dos mortos e desaparecidos, além das denuncias das
arbitrariedades do regime.

Assim, alguns relatérios*® sdo extremamente detalhados: informam o horério de
inicio e término do evento, as pessoas participantes e suas respectivas fun¢des. Na parte
destinada aos oradores, as intervencdes feitas por estes sdo citadas individualmente.
Dessa maneira, é possivel supor que as infiltragbes eram técnicas que permitiam um
maior conhecimento ndo sé das ideias que circulavam nos movimentos, mas também dos
componentes. Em outras andlises, nesse caso produzida no ambito do SNI, temos
descricbes acerca dos objetivos e perspectivas dos organizadores do evento, com o

agente relatando o seguinte:

» No fundo DEOPS/SP foi possivel fazer um levantamento de pelo menos 37 relatérios de agentes
infiltrados sobre o | Congresso Nacional pela Anistia.

3°Dossié 50-Z-0-14864/14863. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.
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a. As resolucdes aprovadas em sintese pregam: - Publicagdo de dossié
das denuncias; - Ampliagdo do CBA com criacdo de novos Comités e
Nucleos, aliado a intensificagdo da campanha em favor da anistia e a
ajuda as vitimas; - Fundacdo de um jornal nacional pela Anistia; - Criagdo
de um organismo nacional que coordene os movimentos pela Anistia; -
Homenagem aos mortos ‘vitimas da repressdo’; - Realizagdo de trabalho
pela Anistia junto as Igrejas; - Campanha contra a nova Lei de Seguranga
Nacional. (ACE 7542/80. Fundo SNI. Arquivo Nacional)
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Enquanto no primeiro relatdrio hd “apenas” uma descricdo pormenorizada do
evento, no segundo o informante faz uma série de observa¢des que julgou importantes.
Por outro lado, se a centralidade e importancia desse evento ocasionaram a producao de
uma quantidade significativa de documentos?, isso ndo refletiu, no caso do DEOPS/SP,
em uma diversidade muito grande de reflex6es por parte dos agentes infiltrados. No
caso do SNI, isso é ainda mais evidente quando notamos que sao poucos os documentos
encontrados elaborados pelas agéncias desse drgao. A grande maioria diz respeito, na
verdade, a relatérios produzidos pelo DEOPS/SP e que se encontram anexados

compondo uma narrativa em certa medida muito restrita a andlises da policia politica.

E necessdrio ter em vista, entdo, que os recortes e perspectivas apontados nesse
artigo ndo representam a totalidade da questao que envolve as rela¢des entre o Estado e
0s movimentos pela anistia. Entretanto, através da apreciacao de alguns pontos
diretamente relacionados com o objeto em questdo, buscou-se desenvolver uma
percepcao das especificidades, dentro dessa cronologia mais ampla, e 0 mais importante,
os sentidos apresentados. Essa apreciacao a partir de algumas temporalidades nos levou
a ter uma perspectiva mais ampla do material analisado, por meio de documentos que
trazem a tona ndo apenas a visao dos militares, mas também o cardter da prdpria
resisténcia. Assim, é fundamental compreender a procedéncia de cada documento, as
condicbes de sua producao e as intencionalidades presentes, tendo em vista que esses
papeis sao produtos de drgdaos que visavam a difamacao e a constru¢ao de uma verdade

intencionalmente formulada para respaldar suas a¢es. Nesse sentido, podemos pensar

3Temos, ainda, alguns documentos referentes a solidariedade e apoio de pessoas e entidades no exterior
aos participantes do congresso. 50-Z-130-5212/50-Z-130-5210/50-Z-130-5208/50-Z-130-5207. Fundo
DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.
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os significados dessa vigilancia a partir dos didlogos entre os documentos analisados,
buscando reconstituir os conflitos e interesses de um regime que, em pleno processo de

abertura politica, usou a violéncia e a suspeicao como forma de manter a seguranca
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nacional.

Referéncias

ANTUNES, Priscila Carlos Branddo. SNI & Abin: uma leitura da atuagdo dos servicos secretos
brasileiros ao longo do século XX. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

AQUINO, Maria Aparecida de. Um certo olhar. In: TELES, Janaina (Org.) Mortos e
desaparecidos politicos: reparacdo ou impunidade? S3o Paulo: Humanitas/FFLCH, 2000.

AQUINO, Maria Aparecida de; LEISTER FILHO, Adalberto; MATTOS, Marco Aurélio
Vannucchi L. de; SWENSSON JR., Walter Cruz. (org.). A alimentacdo do leviatd nos planos
regional e nacional: mudangas no DEOPS/SP no pds-1964. Familia 50. Sdo Paulo: Arquivo
do Estado : Imprensa Oficial, 2002.

AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de; SWENSSON
JR., Walter Cruz. (org.). No corag¢do das trevas: O DEOPS/SP visto por dentro. Sdo Paulo:
Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2001.

ARAUJO, Maria Paula do Nascimento. Lutas democraticas contra ditadura. In: FERREIRA,
Jorge (org.). Revolucdo e democracia (1964 - ...). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

ARQUIVO NACIONAL. Centro de Informag¢des da Aerondutica.
ARQUIVO NACIONAL. Divisao de Seguranca e Informag6es do Ministério da Justica.
ARQUIVO NACIONAL. Servigo Nacional de Informagdes.

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Departamento de Ordem Politica e
Social.

BAUER, Caroline Silveira. Um estudo comparativo das prdticas de desaparecimento nas
ditaduras civil-militares argentina e brasileira e a elaboracdo de politicas de memdria em
ambos os paises. Tese (doutorado) Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Departamento de Histdria. Doutorado em Histdria. Porto Alegre: UFRGS, 2011.

Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 5, n. 10, a. 2013. p. 207 - 233.




“En todas las dictaduras siempre hay espacios de resistencia frente a la opresiéon”. A atua¢ao dos movimentos
pela anistia e o controle e vigilancia do regime civil-militar (1975-1983)
Pdmela de Almeida Resende

BRASIL. Decreto n. 55.194, de 10 de dezembro de 1964: aprova regulamento do Servico
Nacional de Informagdes. Disponivel

em: http://wwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=187003 Acesso em:
27/08/2013.

|_-|
D
=
§®)
S
IS
2>
z
Q
c
=
D
S
ct
S

BRASIL. Lei n. 4.341, de 13 de junho de 1964: cria o Servi¢o Nacional de Informagdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/L4341.htm Acesso em:
30/08/2013.

BRASIL. Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979: concede anistia e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm Acesso: em
29/08/2013.

D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (Orgs.). A volta daos
quartéis: a memoria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumar3, 1995.

D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO,Celso (Orgs). Visées do
golpe: a memdria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumar3d, 1994.

Depoimento do General Octédvio Costa. D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glducio Ary
Dillon; CASTRO, Celso (Orgs.). A volta aos quartéis: a memdria militar sobre a abertura. Rio
de Janeiro: Relume-Dumarg, 1995.

FICO, Carlos. Como eles agiam: os subterraneos da ditadura militar: espionagem e policia
politica. Rio de Janeiro: Record, 2001.

GRECO, Heloisa Bizoca. Dimensées fundacionais da luta pela anistia: a dimensao do politico
ou vocacao instituinte da luta pela anistia. Tese (doutorado) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Departamento de Histdria, Doutorado em Histdria. Belo Horizonte: UFMG,
2003.

Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 5, n. 10, a. 2013. p. 207 - 233.



http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=187003
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4341.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm

“En todas las dictaduras siempre hay espacios de resistencia frente a la opresién”. A atuacao dos movimentos
pela anistia e o controle e vigilancia do regime civil-militar (1975-1983)
Pdmela de Almeida Resende

—J
D
3
§®)
©]
N
2>
—
Q
c
3
Q)
o)
t
©]

Recebido em: 04/09/2013
Aprovado em: 15/11/2013

Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC
Programa de Pés-Graduagao em Histoéria - PPGH
Revista Tempo e Argumento

Volume 05 - Nimero 10 - Ano 2013
tempoeargumento@gmail.com

Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 5, n. 10, a. 2013. p. 207 - 233.




