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A CULTURA POLITICA EM PORTO ALEGRE E
CURITIBA: democracia, modernizacéo e o
conteiido da razéo publica

Paulo J. Krischke™

Resumo: Este estudo compara certas caracteristicas basicas da
culturapoliticanas cidades de Curitiba e Porto Alegre, analisando as
suasdiferencas e convergéncias como formas|ocais complementares
de manifestac&o da conquista da cidadania, em distintos contextos
historico-sociais, durante o processo de democratizacdo da esfera
publica. Este trabalho se opde aos estudos empiricos convencionais
da cultura politica, inspirados nas teorias da modernizagéo,
argumentando contra o viés determinista desses estudos, e 0os
procedimentos de hipergeneralizag&o por eles geralmente adotados.
O estudo argumenta por uma abordagem que retrate e interprete o
pluralismo constitutivo da cultura politica, expresso no exercicio da
cidadania durante os processos de democratizag&o.

Palavras-chave: modernizagdo, democratizagdo, cultura politica e
sub-culturas, cidadania, contextos histérico-sociais, pluralismo.

I ntroducdo

Este estudo sugere que a democratizacdo cultural acompanha
a mudanga do regime politico, sob formas e contetidos especificos
do exercicio da cidadania, em cada contexto histérico das “novas
democracias’. As evidéncias desse processo, em duas capitais do
Sul do Brasil, indicam que a transformac&o da cultura politica, em
apoio a democracia, ndo segue um padrdo linear pré-determinado —
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40 Paulo J. Krischke

como o sugerido pelas diferentes versies da teoria da modernizacao.
Portanto, a finalidade do questionamento das abordagens a
modernizacdo quefaremos agui serainterpretar adequadamente esses
resultados de pesquisa, sobre as principais tendéncias em curso na
culturae no comportamento politico, nas cidades de Curitiba e Porto
Alegre, e as diferencas (e/lou semelhancas) que existem entre elas.
A primeiraparte do trabal ho apresentaaslinhas gerais dainterpretacao
convenciona da mudanca e modernizagdo cultural, que foi testada
na pesquisa. A segunda parte apresenta resultados encontrados na
pesquisa que, em sua maioria, contradizem essa interpretacdo. A
sugestdo fina € que certos atributos centrais da cultura democratica
— como o pluralismo, a tolerancia e a capacidade de participacéo —
podem surgir em contextos histéricos diferentes, relacionados a
experiéncias diversas de exercicio da cidadania e acesso a esfera
publica

M oder nizagdo ecidadania*

Sabemos que as teorias da modernizagdo dos anos 50 e 60
adotaram um determinismo socioecondmico e politico-cultura que
hoje consideramos datado pelas ilusdes do pos-guerra (Cf. Andrade,
1979; Lindenberg, 1990). Pensava-se, entdo, que o desenvolvimento
socioeconémico exibiria uma capacidade integrativa ilimitada,
difundindo o crescimento, ariqueza, atoleranciaealiberdade politica
—e... até afelicidade pessoal entre a populacdo da América Latina.
E certo também que esse determinismo ndo era apenas econdmico,
pois baseava-se nasuposi ¢éo de que o desenvol vimento daeconomia
e da tecnologia viria acompanhado de mudancas sociais, politicas e
culturais que retirariam a sociedade de seu legado tradicional, para
adotar os padrfes culturais einstitucionaisvigentes nos paises centrais
e democréticosdo ocidente (Parsons, 1951, p. 182-191; Lipset, 1960).

A seguir veremos que essa perspectiva € compartilhada
explicitamente por Ronald Inglehart (1997), quevinculaaemergéncia
de uma nova cultura — denominada “pés-materialista’ — entre a
juventude do mundo inteiro, a essa maior afluéncia e sofisticacéo
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socioecondmica, politica e cultural, inicialmente apenas encontrada
nos paises centrais do ocidente. Desde ja devemos reconhecer que,
a partir de diversas perspectivas tedricas e com abundante base
empirica, va&rios estudiosos da democratizacdo na América Latina
(por exemplo: Remmer, 1990; Bermeo, 1992; Geddes, 1995; Munck,
1996; Przeworski & Limongi, 1993) tém refutado explicitamente as
tesesde Lipset e outros, acercados“ condi cionantes socioecondmicos
da democracia’. E mesmo Lipset e seus seguidores (por exemplo,
Diamond, 1991) tém matizado sua abordagem, no sentido de “né&o
pretender que apenas o desenvolvimento econdbmico produza a
democratizagdo (...)” (Lipset, Seong, Torres,1993, p. 156).

Mas o fato é que a utilizac8o que fazem estes Ultimos autores,
dos indicadores socioeconémicos (e outros de caréter politico,
elaborados pela Freedom House) padece de um viés ethocéntrico e
determinista, que tem merecido a critica metodoldgica de vérios
estudos (por exemplo: Escobar, 1992, p. 433-34; Somers, 1995;
Munck, 1996, p. 24-25; Krischke, 2001). Especificamente, essaforma
de determinismo considera a modernizacdo como decorrente de
forcas externas materiais que se impdem a populacdo, em nome de
um “progresso” econdmico e tecnol 6gico aparentemente inglutavel.
I sto resultariaem novas formas de socializacao (por exemplo, através
da midia eletronica e informatizagdo) — sem a mediacdo explicita de
processos histéricos de aprendizado e elaboracao cultural
intersubjetiva, em que os individuos estivessem envolvidos como
participantes ativos. Por exempl o, esses estudos tendem a considerar
0 apoio a democracia como resultado mais ou menos mecanico, de
um “equilibrio multicausal” entre o sistema sociocultural e o
desenvol vimento politico-econdmico.

Quanto a interpretacdo da cidadania nos processos de
modernizacdo, Conover & Searing (1995, p. 42) propdem um marco
de referéncia conceptual para 0 seu estudo, que combina os niveis
deandliseagregadaeindividual. O primeiro nivel consideraosfatores
politicos (caracteristicas do regime, da lideranca e da legislacéo) e
os fatores socioecondmicos (caracteristicas das comunidades e
instituicOes sociais, suas tradicBes e valores culturais). Todos esses
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fatores resultariam em processos de socializagdo determinantes das
caracteristicas individuais (predisposi¢des psicoldgicas, identidades
grupais, valores e orientacfes, etc.) e dos perfis da cidadania (senso
de cidadania e orientacOes civicas, etc.). Tais caracteristicas dos
individuos, por sua vez, influenciariam (e também receberiam
influéncia) do seu comportamento politico enquanto cidadaos
(participagdo politica e comportamento civico). Sendo que a
observacdo desses comportamentos, por Ultimo, permitiriaconfirmar
a andlise dos fatores agregados, politicos e socioeconémicos,
considerados no inicio da proposta.

Por certo, essa proposta € uma abordagem funcionalista ao
estudo da cidadania, como as que Margareth Somers (1995, p. 229)
criticou vigorosamente enquanto “rede conceptual estruturada (ou
modelo de cultura politica) da teoria anglo-americana sobre a
cidadania’.?2 Neste trabalho queremos sugerir a necessidade de
dispensar a abordagem funcionalista (e sua teleologia da
modernizag&o), de modo a avaliar corretamente as mudangas
culturais e do comportamento politico, expressas nas experiéncias
de construcéo da cidadania em Porto Alegre e Curitiba. Para isso,
sintetizaremos inicialmente a abordagem a modernizagéo
socioecondmica e politico-cultural, proposta por Ronald Inglehart.

Inglehart dedicou um de seus livros mais abrangentes
(Modernization and Postmodernization: cultural, economic and
political change in 43 societies, 1997) a uma retomada explicita da
teoria da modernizagdo. Para isso, lanca m&o da massa de dados do
World Values Survey (pesquisa mundial sobre valores) para afirmar
sua interpretacdo da mudanca cultural nos valores das popul agdes,
com base em duas hipdteses: a de incidéncia da “ escassez”, e a dos
efeitose periodosde*“ socializacdo”, entre diferentes estratos deidade
ou geracles. A hipoétese de escassez postula que “as prioridades do
individuo refletem o0 seu ambiente socioecondmico”. A hip6tese de
socializac8o postula que “em grande medida, os val ores basicos dos
individuos refletem as condigdes prevalecentes durante o periodo
anterior a sua vida adulta’ (Echegaray, Toso & Krischke, 1998).3
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Estas duas hip6teses orientam o argumento de Inglehart de
gue, quando as necessidades fisicas e econémicas sdo apenas
parcial mente satisfeitas durante a fase pré-adulta, a pessoa colocara
maior valor nasegurancafisicae econdmica, ao atingir aidade adulta.
Por isso, essa pessoa sera considerada “ materialista’, enquanto “pos-
materialistas’ seriam aqueles que preferem objetivos e val ores menos
tangiveis, poistiveram assegurada sua segurancafisicae econdmica,
durante a idade pré-adulta. Estes “pds-materialistas’ estariam mais
preocupados com a qualidade de vida, a afetividade e a estética do
gue com consideracfes de ordem econdmica e material.

Inglehart testou inicialmente suas hi péteses naEuropae demais
paises centrais do ocidente, onde postulou que as geracdes nascidas
no pos-guerra gradualmente teriam passado (em parte, mas de modo
crescente) a adotar valores “pbés-materialistas’. Também postulou
ali que estatendéncia estava rel acionada a atitudes participativas, na
esferapublicaem ambito local, e em movimentos sociai s dos anos 70
e 80, movimentos pacifistas, ecol bgicos, de género, minorias raciais,
culturais, etc. (Clark & Inglehart, 1990). Foi testada também a
influéncia de fatores de curto prazo, como a dos ciclos de recesséo
econdmica, que minoravam a tendéncia ap pés-materialismo, sendo
gue esta depois retornava, passado o ciclo recessivo. A série
longitudinal da pesquisa, realizada regularmente desde a metade dos
anos 70, também postulou gque a tendéncia ao pés-materialismo néo
era apenas um fendmeno juvenil que acaso desaparecesse na fase
adulta, pois as geragbes que adotaram esses valores tenderiam a
persistir no seu apoio.

As dternativas utilizadas como questdes de pesquisa sdo, em
geral, as quatro empregadas originalmente por Inglehart (que,
posteriormente, as ampliou para doze, com mais dois conjuntos de
guatro aternativas, para testar a coeréncia dos entrevistados). No
primeiro conjunto, os entrevistados sao convidados a sel ecionar, entre
guatro possibilidades, por ordem de prioridade, quaisdeveriam ser os
dois principais objetivos no pais: 1) manter a ordem; 2) maior
participacdo da populacdo nas decisdes importantes do governo; 3)
combater a inflacdo; 4) proteger a liberdade de expressao. Os
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entrevistados que selecionam “manter a ordem” e “combater a
inflacdo” s&o classificados como materialistas; e aqueles que
escolhem “maior participacdo” e “liberdade de expressdo” séo
classificados como pos-materialistas. As quatro combinacdes
restantes sdo classificadas como “mistas’. Os outros dois conjuntos
de dternativas, que acrescentou posteriormente, apenas repetem a

mesma dicotomia, usando palavras diferentes.*

No livro de 1997, Inglehart trata de ampliar seu argumento,
com dados da pesquisamundial sobre valores, levantados cada cinco
anos, em amostras nacionais da populagdo em 43 paises, inclusive
guatro da América Latina (Argentina, Brasil, Chile e México). Nos
paises do chamado terceiro mundo, assim como na Europa oriental,
atendéncia em apoio aos vaores “ pds-materialistas’ € considerada
incipiente, fato geralmente atribuido pel o autor aincidénciadefatores
de inseguranca econdmica, politicae material nafase pré-adulta dos
entrevistados (a hip6tese de socializagao). Nesse livro, Inglehart
expande o seu argumento, explicitando a teoria em termos de
“modernizacdo e pés-modernizacdo”. Assim fazendo, assume sua
vinculagdo com as teorias anteriores da modernizacdo, que busca
adaptar a sua proposta, tentando matizar o viés determinista dessas
teorias.

A posicdo formal de Inglehart, logo no inicio do livro, é
aparentemente criticaao viés deterministados estudos convencionais
da modernizagdo, afirmando que “n&o assumimos o determinismo,
econdmico ou cultural: nossos resultados sugerem que as relactes
entre valores, politica e economia sdo reciprocas, e a natureza exata
desses vinculos em cada caso € uma questdo empirica, antes que
algo a ser decidido a priori” (p. 4). O autor encaminha a seguir sua
proposta de “analise funcional e sindromes de mudanca previsiveis’
(p. 14-17), pois “todo sistema econdmico e politico tem um sistema
cultural que o legitima (...) O processo ndo € teleol 6gico, mas opera
como se fosse: as sociedades com sistemas legitimos de autoridade
tém mais chances de sobrevivéncia que aquelas que ndo ostém” (p.
15). Mas, buscando superar o funcionalismo standard das teorias
anteriores sobre a modernizacdo, a mudanca da cultura atual para o
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pds-materialismo é vista como “ mutacfes [que] ndo acontecem para
servir a uma fungdo, mas [que] sobrevivem e se difundem porque a
servem” (p. 16).

Inglehart busca, portanto, escapar do estigma determinista
através de uma estratégia evasiva, em que tenta abrigar-se na nogéo
de“equilibrio homeostético” dateoria dos sistemas (Johnson, 1966).
Mas interessa salientar que toda essa preocupacdo multicausal com
0 equilibrio funcional ndo o faz descartar os “condicionantes
socioecondmicos’ estipulados pelateoria da modernizagdo, antes ao
contrario.® E grande parte do livro dedica-se a contrastar a busca
pela seguranca material, tipica da modernidade, com a crescente
énfase cultural na qualidade de vida, tipica da chamada pos-
modernidade.

A abordagem enfatiza a existéncia de duas formas ou model os
contrastantes de sociedade, cada uma com suas proprias condicoes
de desenvol vimento socioeconémico e politico-cultural, sendo o fiat
da transformac&o de uma em outra 0s processos de industrializacéo
e diversificagdo sociocultural, finalmente resultantes na sociedade
pés-moderna e pés-materialista. Tudo isso no velho estilo dualista
das teorias da modernizacao.

A seguir, se expdem os dados de pesquisa em gue se buscou
testar essas limitagOes.

Oscasosde CuritibaePortoAlegre

Desde ha alguns anos tém sido testadas, de modo preliminar,
as hipoteses de Inglehart para o caso brasileiro, encontrando contudo
resultados muito parciais e bastante contraditorios (Echegaray,
Krischke & Toso, 1998; Krischke, 2000). Principalmente, surgiram
duvidas sobre a capacidade de generalizacdo dos dados |evantados
com asdternativasde | nglehart, tendo em vistaaprovavel diversidade
de compreensdo dos entrevistados acerca dessas categorias. Em
razado dessas dificuldades de generalizacao planejamos uma pesquisa
de campo comparando as caracteristicas da cultura politica nas
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cidades de Porto Alegre e Curitiba. A finalidade dessa escolha foi
superar as tendéncias hipergeneralizantes dos métodos usuais na
pesquisa empirica da cultura politica (Krischke 2001), realizando o
trabalho de campo em contextos histérico-culturais claramente
contrastantes e delimitados.

Neste sentido, foi importante estabel ecer, de modo preliminar,
como as populacdes das duas cidades entendiam as questdes
formuladas por Inglehart. Para aferir essa compreensdo por parte
dos publicos de Curitiba e Porto Alegre, realizamos debates com
grupos focais em separado, com duas faixas etérias de participantes
em cada cidade — onde incluimos a discussdo de outros temas,
referentes ao entendimento dademocracia, dapoalitica, e das condicdes
gerais de vida em cada cidade — além das alternativas sobre
“materialismo/pds-materialismo” .6 A atividade dosgrupos possibilitou
também criar um artefato de pesquisa, em certo sentido homdlogo
ao que Habermas denomina“ situagdo ideal dediscurso” (ou “ posicéo
origin&rid’” segundo Rawls), em que os participantes sdo convidados
a Situar-se e a debater eqitativamente as normas vigentes no seu
cotidiano.”’As conclusbes principais dos grupos foram assim
sintetizadas por Fatima Quintal, coordenadora dessa etapa:

“Poder-se-ia dizer que, tanto em uma quanto em outra cidade, ao
menos em parte, osmoradores, incorporaram em suasvidas, ao longo
dos anos, os valores de parte da ideologia dominante, fruto em
grande medida das politicas publicas em vigor. Os governos
municipais nas duas cidades, ao longo das duas Ultimas décadas,
ocuparam e ocupam polos opostos, seja no sistema ideol dgico, sgja
na maneira de implantacéo de seus projetos e, conseqlientemente,
em termos do espaco considerado permitido e aceitavel e que é
destinado a participacdo das pessoas na vida publica e cotidiana’.
(Quintal, 2001, p. 24)®

Essa interpretacdo geral dos grupos, dos quais veremos logo
alguns detalhes, veio confirmar inicialmente a hip6tese tracada pela
pesquisa, de que “subsiste no interior da sociedade brasileira uma
relativa pluralidade de matrizes valorativas e atitudinais relevantes
no ambito politico, que poderiamos chamar de subculturas politicas.
Tal diversidade tem suas origens nas profundas mudancas da
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sociedade brasileira nos ultimos 30 anos, que implicam diferentes
modos de viver apoliticae de relacionar-se com o mundo publico em
geral. DistingBes podem também ser observadas nos perfis da vida
associativa e naguilo que poderia se denominar, de forma genérica,
de formatos dos espacos publicos locais’.® Um dos pontos de
mudancacultural previstospelapesquisaseriaemtermosgeracionais,
considerando a diversidade dos contextos histéricos de socializagao,
em cidades que passaram por trgjetérias politicas diferentes.

As conclusfes gerais dessa etapa de estudo com grupos focais
(e das entrevistas individuais com os participantes) foram muito
importantes para orientar metodologicamente a fase seguinte da
pesquisa (estudo por survey da populacdo).’® Em primeiro lugar,
decidimos manter as quatro escolhas alternativas apresentadas
originalmente por Inglehart, mas propondo aos entrevistados uma
Unica opc¢do apenas — em lugar das duas pedidas por Inglehart, em
ordem de prioridade. A intenc&o desse procedimento foi evitar ilagOes
gue tenderiam a enviesar os resultados, através da categoria de
respostas “mistas” (suposta incoeréncia entre uma prioridade
“materiaista’ e outra“pos-materiaista’) —que tem sido interpretada
por Inglehart em termos de uma “transicao” entre as duas situacdes,
0 quetem sido criticado por vérios autores (Brown & Carmine, 1995;
Davis & Davenport, 1999; Tranter & Western, 2002)."* Além disso,
as interpretagfes que os grupos focais fizeram dessas aternativas
foram muito diversificadas, e as vezes, inclusive, opostas entre si.
Portanto, como segundo ponto de reformulagdo metodoldgica, tal
diversidade de interpretacéo dessas aternativas pelos membros dos
grupos focais, somou-se ao levantamento de outros valores surgidos
nesses debates, como veremos a Seguir.

Quanto ao primeiro ponto de revisdo, os resultados do survey
mostram que ndo existe diferenca significativaentre as duas cidades,
Nno que respeita a adesdo a valores supostamente “materialistas’ e
“pbés-materialistas’. Quando confrontados com as alternativas de
Inglehart, ambos os publicos seriam majoritariamente “pos-
materialistas’ — se quiséssemos continuar usando essas categorias —
embora sgjanecessario interpretar esses dados diferentemente, como
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especificaremos ao final. Resultado semelhante se obteve ao
correlacionar esses mesmos dados do survey por faixa etéria, na
populacdo de cada cidade (ver a Tabela 4, ao final desta se¢éo). Ou
sgja, ndo houve significacdo estatistica nas diferencas entre as faixas
deidade, com respeito aadesdo aval ores supostamente “ materialistas
ou pés-materialistas” — embora houvesse variacdes sugestivas,
diferentes das expectativas de Inglehart, que iremos considerar.

Quanto ao segundo ponto de revisdo metodol dgica, os valores
relevantes que surgiram nos debates entre os parti ci pantes dos grupos
focais de ambas as cidades foram apresentados como uma lista aos
entrevistados pelo survey, da qual foram convidados a escolher as
cinco alternativas que consideraram principais (sem ordem de
prioridade) para “a construgdo de uma sociedade ideal”. Nos
resultados dessas escolhas se constata que quatro desses valores
principai s 8o majoritarios e comuns as duas cidades. Os cinco valores
principais (esses quatro escol hidos em comum, mais o quinto também
enfatizado separadamente em cada cidade) sio mostrados na Tabdla 1.

Tabela 1 — Importancia dos valores para construcéo de uma
sociedade ideal

Porto Alegre Curitiba
Justica 8% Justica 8%
Igualdade 58% Igualdade 9%
Liberdade 49% Desenvolvimento econdmico 8%
Desenvolvimento econdmico 44% Liberdade 2%
Respeito a0 meio ambiente 41% Disciplina 4%

A convergéncia entre as escolhas da populacdo das duas
cidades, selecionando conjuntamente quatro dos cinco valores como
prioritarios, € decisiva, e seraconsideradaaseguir. Mas asdiferencas
entre as escolhas das duas populaces (quinto valor selecionado)
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também sdo muito significativas e devemos enfatiza-las aqui.
Diferentemente dos que responderam em Porto Alegre, os
entrevistados de Curitiba ndo escolheram o valor do respeito ao meio
ambiente como um dos cinco mais importantes para a construcdo da
“sociedade idedl”, e sim a disciplina. 1sto reafirma o observado na
dinadmica dos Grupos Focais — onde a manutencdo da ordem
institucional, pelaorganizacéo do convivio cotidiano, cumprimento de
regras sociais, ordenamento, autoridade, hierarquia e deferéncia nas
relacBes entre as pessoas, foram pontos muito presentes e val orizados
entre os participantes.’? A val orizacao dajusti¢a, igualdade, liberdade
e desenvolvimento econdémico aparece aqui ancorada na disciplina
como mediadora das relacfes sociais.

Em Porto Alegre, avalorizacdo do respeito ao meio ambiente,
associada aos demais valores, — bem como a énfase maior conferida
aos valores da igualdade e liberdade — sugerem uma representacéo
acerca da “sociedade ideal” que contempla a inser¢cdo de novos
valores ético-sociais, e aressignificacdo dos demais valores, onde a
guestdo da qualidade de vida toma peso. A importancia dada ao
desenvolvimento econdmico aparece assim qualificada pela
preocupacdo com 0 meio ambiente. Isto, alids, parece inserir-se em
um “projeto coletivo” mais amplo, tal como o que alguns dos
participantes dos gruposfocais, entrevistados anteriormente em Porto
Alegre, haviam tratado de enfatizar. Esse projeto, longe de significar
uma homogeneizacéo dos debates, significou também, na atividade
dos grupos, uma forte tendéncia a interlocucdo argumentativa,
buscando exercer e aprimorar o respeito a diferenca.’®

Considerando essa diferenca inicial entre os valores mais
escolhidos nas duas cidades, buscamos estudar a sua configuracéo
de conjunto, com outros valores também selecionados na lista, em
cada uma das cidades. Para isso utilizamos uma técnica estatistica
chamada Cluster Analysis, que permite visualizar a relacdo dos
valores entre si, a partir da composi¢do de fatores que se agrupam
por ordem de proximidade, nas escolhas feitas pelos entrevistados.
Aqui, adistanciaindicaoposi¢cdo, ou sgja, umatendénciaaeleicdo de
um conjunto em detrimento de outros. Assim observamos em Porto
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Alegre aformacéo de um fator composto pel os valores da liberdade,
igualdade e justica, que podemos denominar de valores ético-sociais,
e aformacgdo de um fator menos coeso, porém importante, composto
pelos valores do desenvolvimento econémico e do respeito ao meio
ambiente — que poderiamos denominar, pela sua pertinéncia, como
valores do desenvolvimento sustentavel. Estes dois fatores sdo
destacados naandlise de Cluster, em contraste com os outros val ores,
indicando umatendénciaael ei¢do do conjunto devaloresali inseridos.

Em Curitiba, pudemos observar a formacéo de fatores que
déo visibilidade a diferencas sutis, porém importantes para pensar e
demarcar diferencas val orativas, naidentidade dos habitantes de cada
cidade. Também aqui, visuaiza-se a formacdo de dois importantes
fatores que se opdem a todos os outros vaores. Um primeiro fator é
composto dosval ores desenvol vimento econdmico ejustica, queaiam
aidéiade“progresso” adejusticasocial; o segundo fator € composto
pelosvaoresliberdade, iguadade edisciplina, queaiam vaoresético-
sociais a “manutencao da ordem”. A formacdo destes fatores
confirma indicacdes de diferencas na representacdo da “sociedade
ideal” entre os habitantes das duas cidades — tal como fora sugerido
pelos debates nos grupos focais.

Partindo dessa constatacéo geral, da existéncia de matrizes
culturais diferentes, dos valores prioritarios em cada uma das duas
cidades, é necessario contudo assindlar as similaridades entre as
respostas dos entrevistados das duas cidades. Em parte a0 menos,
essas semel hancas relacionam-se a escolha conjunta que fazem dos
mesmos val ores prioritarios—ou, ainda, ainterpretacdes e conotactes
complementares dos mesmos valores, no contexto hstorico-cultural
especifico de sua cidade. Por outro lado, ha também diferencas
contrastantes entre outras respostas e temas enfatizados nas duas
cidades: Além disso, ha ainda questdes relacionadas avida politicae
sua prética, nas preferéncias dos entrevistados, que receberam
atencdo especial. Essas semelhancas e diferencas entre as opcbes
dos entrevistados, suas experiéncias préticas nos grupos de idade
em cada cidade, e também em conjunto nas duas cidades, seréo
tratadas a seguir.
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Por exemplo, foi perguntado aos entrevistados has duas cidades
a importancia que atribuiam a politica, e o reconhecimento dessa
importancia foi amplamente majoritario, sendo a importancia da
politica relativamente mais valorizada em Porto Alegre (73%) do
qgue em Curitiba (66%). Observa-se, também, um maior
reconhecimento daimportancia da politica entre os mais jovens, nas
duas cidades, diminuindo & medida em que a faixa etéria aumenta.

Tabela 2 — Valorizagdo da politica por faixa etéria

até 28 anos| de 29 a 44 anos| de 45 em diante

muito importante 233 210 195 638
36% 33% 31% 100%
74% 67% 66% 69%

mais ou menos importante 63 58 54 175
36% 33% 31% 100%
20% 18% 18% 19%

nada importante 20 45 46 111
18% 40% 41% 100%
6% 14% 16% 12%
316 313 295 924
34% 34% 32% 100%
100% 100% 100% 100%

Para verificar o grau de tolerancia politica dos entrevistados,
foi formuladaumaquestdo onde se pediaque o entrevistado indicasse
a frase que considerava mais proxima as suas concepcoes. A
tolerancia é um importante indicador de democratizacdo cultural,
caracterizando uma disposi¢do para conviver com o direito a
diferenca. A adesdo a este indice foi alta em ambas as cidades, ndo
havendo diferenca significativa entre as respostas das duas
popul agdes. Contudo, correl acionando essesdados, com afaixaetéria,
em conjunto nas duas cidades, observa-se uma maior tolerancia
politica (estatisticamente significativa) nos entrevistados com até 28
anos de idade (70%), do que nas demais faixas etarias (57%).

Ja é conhecida, de pesquisas anteriores, a tendéncia a uma
faltadeinteresse em gera dapopulacdo pelapoliticaem seu formato
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institucional. Porém, quando a atividade politica se constitui
considerando dimensdes culturais e simbdlicas (como no caso da
defesado meio ambiente, ou dosvalores prioritarios), osentrevistados
tendem a declarar participacdo mais efetiva na politica. Até o final
desta secéo estaremos apresentando algumas correl agtes entre essas
respostas dos entrevistados, para debater o seu significado nacultura
politica das duas cidades.™

Comreferénciaalistainicial devalores, correlacionadaafaixa
de idade, os apoios a liberdade e igualdade analisados por cidade
alcancam maior significado em Porto Alegre. Embora as diferencas
entre as duas faixas de idade mais jovens segjam pequenas, nas duas
cidades ambas se diferenciam dafaixados maisidosos—cujaomisséo
na escolha desses valores alcanca significado estatistico. Estes
entrevistados com mais de 45 anos, nas duas cidades, enfatizam mais
o valor dajustica, e, surpreendentemente, os da preservagdo da
natureza e meio ambiente. O valor do desenvolvimento econémico €
principal mente enfatizado, nas duas cidades, pelos entrevistados de
idade intermediéria (dos 29 aos 44 anos). Esta andlise estatistica
mais fina, por idade dos entrevistados em cada cidade, indica que
devemosmatizar asconfiguragdesiniciais, quefizemosacima, através
daAndlise de Cluster — estabelecendo matrizes das diferencas gerais
de opcdo entre as duas cidades, nalistainicial de valores.

M encionamos acimaque as escol has referentes ao denominado
“materialismo/pos-materialismo” ndo permitem encontrar diferencas
com significacdo estatistica, sgjaentre as popul aces das duas cidades,
sgja entre faixas etérias diversas em cada cidade — o que contradiz
(ou a0 menos questiona radicalmente, como fizeram também outros
autores, como Kaase, 1999)% as hip6teses de Inglehart. No entanto,
€omo veremos a seguir, a partir da clivagem geracional encontramos
elementos que permitem indagar acerca da eventual formacdo de
uma subcultura etéria em &mbito regional, incluindo tanto Curitiba
como Porto Alegre.

Quando indagados sobre suas alternativas desejaveis de
insercdo socia no tempo livre, os entrevistados de ambas as cidades
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enfatizaram principalmente o lazer e as relacfes afetivas (Tabela 3).
Este é umindicador importante, tanto de insatisfacdo com o presente,
como de motivagdo parainovar no futuro.

Tabela 3 — Insercdo em grupo ou atividade no tempo livre

Porto Alegre Curitiba
Lazer e relagdes afetivas 69% Lazer e relagdes afetivas 66%
Atividades assistenciais e 49% Atividades assistenciais e 55%
religiosas religiosas
Procuraria outro emprego 29% Procuraria outro emprego 26%
Defesa do meio ambiente 28% Defesa do meio ambiente 21%
Atividades politicas 9% Atividades politicas 10,0%
Outras 4% Outras 4%

Esta prioridade do lazer e relacBes afetivas encontrou uma
correspondéncia com a faixa etéria dos entrevistados nas duas
cidades, sendo que os dois grupos de idade com menos de 45 anos
alcancaram 0 mesmo indice positivo de significagdo — entre os mais
idosos essa preferéncia ndo foi significativa. Essa prioridade no uso
do tempo livre correl aciona-se positivamente com as escolhas sobre
valores da lista inicial, tais como alegria, prazer, auto-realizacdo e
meio ambiente. Estes valores estdo entre os mais preferidos pelos
mais jovens (até 28 anos) em ambas as cidades, embora nem sempre
sejam essas as escolhas de valores majoritarias, mesmo nessa faixa
de idade. Destaca-se também a preferéncia dos mais jovens pela
defesa do meio ambiente no uso do tempo livre, em correspondéncia
com a escolha desse mesmo valor nalistainicial.

Para o conjunto dos entrevistados, de todas as idades e nas
duas cidades, a opcdo de tempo livre em atividades politicas
correlaciona-se positivamente com a énfase que j& vimos acima,
acerca da importancia da politica. Por sua vez, a op¢do no tempo
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livre por atividades assistenciais e religiosas é priorizada
principalmente em Curitiba por aqueles que escolheram entre seus
valores da lista inicial o temor a Deus ou a religiosidade.
Significativamente, agueles que optam por atividades politicas em
Curitiba, e os que escolhem lazer erelaces af etivas em Porto Alegre,
ndo selecionam o temor a Deus nalistainicial de valores. A selecdo
pel os maisjovens de atividades politicas como opcéo de tempo livre,
também correlaciona-se positivamente com a escolha da liberdade
na lista inicial de valores, opcdo que estd também relacionada nas
duas cidades com aimportancia da democracia como prioridade.

Esse conjunto de dados permite perceber tendéncias
emergentes na juventude, que unem ainsatisfacdo com o presente a
busca por solucdes inovadoras. E certo que estas tendéncias néo
assumem sempre o perfil nitido de um “projeto coletivo” — como
denominaram alguns entrevistados nos grupos focais de Porto Alegre
0 apoio as administragdes do PT (Mércia R. Dias, 2003, realizou
pesquisasobre estetema). Mas é possivel sugerir que essastendéncias
inovadoras, em ambas as cidades, oferecem suporte motivacional
para uma subcultura em formagdo, que pode inclusive estar ja
alcancando umaexpressio politicaeeleitoral. E assm queointeresse
pela politica, que supera entre 0s mais jovens a tradicional rejeicéo
das ingtituicbes por parte da populacéo brasileira, pode unir-se aos
valores do respeito ao meio ambiente, tolerancia e auto-realizacdo —
abrigando valores menos salientes (como o da alegria e outros, mais
tipicos dosjovens) junto aos val ores maj oritarios entre o conjunto dos
entrevistados das duas cidades, a favor da justica, liberdade,
desenvolvimento eigualdade.

Estes tltimos valores, que recebem o apoio principal damaior
parte dapopul acdo, passam areceber umanovaconotacdo emergente,
a partir das novas geracfes. E tal inovacdo retoma também as
categoriasdeInglehart, sobre* materialismo/pds-materiaismo”, dando-
Ihes outro contexto e significado. A Tabela4 relaciona as respostas a
essas alternativas por faixa etéria, conjuntamente nas duas cidades,
mostrando marcantes contrastes com os supostos de Inglehart.
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Tabela 4 — Objetivos mais importantes para o Brasil por
faixa etéria — Curitiba e Porto Alegre

Objetivos mais importantes para o Brasil até 28 anos | de 29 a44 anos | de 45 em diante | Total
Economia estavel, crescimento econdmico e 98 109 89 296
combate a inflagdo

31% 35% 30% 32%
Manter a ordem fazendo valer a autoridade do 8 9 29 46
governo

2% 3% 10% 5%
Sociedade onde pessoas sejam mais 115 84 98 297
importantes que dinheiro

36% 27% 33% 32%
Maior participagdo da populagdo nas decisoes 95 111 79 285
do pais

30% 35% 27% 30%

316 313 295 924

100% 100% 100% 100%

Assim, relacionando as diferentes faixas etarias e os
posicionamentos que os entrevistados assumem sobre os objetivos
gue consideram mais importantes para o Pais, podemos observar
uma diferenciacdo entre os entrevistados mais jovens e 0s maiores
de 45 anos. Estes Ultimos priorizam menos a participacao politica, e
ddo maior apoio a manutencdo da ordem socia e da autoridade, nas
duas cidades. Por suavez, os maisjovens (até 28 anos) e os de idade
intermediéria (de 29 a 44 anos) mostram pequena variagdo entre
suas preferéncias — com a visivel excegdo do apoio a terceira
aternativa (“ pessoas maisimportantes que dinheiro”) ondeinclusive
as preferéncias dos maiores de 45 anos estdo mais préximas as dos
menoresde 28. Contudo, como jafoi mencionado acima, asdiferencas
gue encontramos nesta Tabela4 so pequenas e carecem de validaco
estatistica.

Ha porém outros resultados significativos, quando
correl acionamos as opcdes dos entrevistados sobre 0s objetivos para
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0 Pais com outras escolhas e respostas que expressaram as varias
guestdes diferentes da pesquisa. Ja vimos acima que o valor do
desenvolvimento econdmico esteve entre 0s cinco valores principais
escolhidos por ambas as amostras, em Curitiba e Porto Alegre. Nos
dados sobre a elei¢éo dos objetivos principais para o Pais, por faixa
etéria, muitosdos que optaram pel a estabilidade econémicae combate
ainflagdo também escolheram o desenvolvimento econémico como
umadas cinco prioridades nalistainicia de valores. Essa correlacéo
positiva entre ambas as escolhas ocorreu em todas as faixas etarias
nas duas cidades, mas resultou especialmente significativa no grupo
de idade intermediaria, entre 0s 29 e 0s 44 anos.

Em Curitiba, houve também uma correlacdo significativa para
todos os grupos de idade entre a escolha do valor desenvolvimento
econbmico na lista inicial e a énfase na maior participacéo da
populagdo como objetivo principal do Pais. A escolha do valor
desenvol vimento econdmico entre os cinco principais dalistainicial
também alcangou uma correlacdo positiva com as respostas dos
entrevistados em Porto Alegre a outras questes que enfatizaram a
importanciadapoliticaeatoleréncia. Parausar ostermosde Inglehart,
temos aqui a énfase em um valor “materialista’ fortemente
relacionadaaobjetivosque e denominaria“ pés-materidistas’. Digar
se de passagem que outros pesqguisadores, como Haller (2002),
Marshall (1997) e Clarke (2000), também encontraram em seus
estudos resultados que contradi zem os supostos centrais de Inglehart.

No caso de Porto Alegre, os dados confirmam a prioridade do
desenvolvimento, com um significado especifico entre os setoresmais
politizados desta cidade— o que especificamelhor o quefoi constatado
acimapelaAndisede Cluster. Contudo, osjovensde ambasas cidades
(até os 28 anos) que escolheram o valor do trabalho entre os valores
prioritarios da lista inicial, também declaram preferéncia pela
estabilidade econdmica como objetivo principal parao Pais.

A difusdo dessa escolha do valor do desenvolvimento
econdmico, entre todas as faixas de idade das duas cidade, embora
com conotacdes variadas segundo a faixa etéria, indica bem mais do
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gue a sua importéncia central para todos os entrevistados. As
diferencas de correl agdo dessa respostacom as el ei ¢Bes dos obj etivos
parao Paisem Porto Alegre e Curitiba (e outras variacfes, por grupos
de idade, obtidas frente a outros temas da pesquisa) confirmam a
existéncia, nas duas cidades, de matrizes ou conceptualizacdes
diferenciadas do que sgja o desenvolvimento — como jafoi sugerido
acima, pelas Analises de Cluster. De fato, essas variantes
interpretativas, nas conotagdes com que se relacionam os valores
considerados principais as atividades e orientacbes politicas,
presumem a existéncia de experiéncias politicas contrastantes, que
influenciam diversamente as op¢des da populacéo, em cada cidade e
segundo a faixa etaria.

Algo semelhante se observa com outro exemplo diferente —
guanto a adogdo dos valores principais — que € o caso do meio
ambiente. A consideracéo deste caso € Util, por tratar-se de valor
selecionado como prioritério apenas em Porto Alegre por todas as
faixas de idade (ou seja, como um dos cinco valores principais mais
escolhidos pela amostra da populacdo, na lista inicial de valores).
Contudo, na andlise por faixa etéria, em conjunto nas duas cidades,
notamos o resultado, que mais acima consideramaos surpreendente,
do grupo de mais idosos (acima de 45 anos) declarar preferéncia
significativatanto pel o valor preservacéo danaturezacomo pelo valor
meio ambiente — 0 que ndo acontece nas demais faixas de idade,
pelo menos com indice semelhante de significacao.

No entanto, no uso desgjavel do tempo livre, que expressa
umaadesdo potencia aatividadesassociativas, afaixados maisjovens
das duas cidades, correlacionam positivamente essas op¢des com a
escolha do valor meio ambiente. E quanto a alternativa de opgdo do
tempo livre especificamente na defesa do meio ambiente, todos os
gue fizeram esta opcdo, de todas as idades, a correlacionam
positivamente com a escolha do valor preservacdo da natureza —
como um dos principais nalistainicial devalores.

E claro que esses dados ndo sdo necessariamente
contraditérios — por exemplo, ha quem interprete a defesa do meio
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ambiente e a preservagdo da natureza como sinénimos, embora esta
sgja apenas uma entre outras interpretagdes. Mas essas diferencas
de significacdo, nas correlacdes entre respostas sobre esses temas,
nas duas cidades — em separado ou em conjunto — por um lado, e
entre os diferentes grupos de idade, por outro lado, sugerem também
(como javimos acimano caso do val or desenvol vimento econdmico)
a existéncia de algo mais do que matrizes culturais diferentes em
cada cidade. Essas matrizes ou configuractes diferenciadas dos
valores, entre as duas cidades, foram constatadas pela Andlise de
Cluster. Mas 0 que se evidencia agora é a existéncia de uma
diversidade de conotagdo e contextualizagdo politica, investida nos
valores meio ambiente e preservacdo da natureza.

Existe um debate amplo, na literatura especializada (que néo
podemos abordar neste espaco) sobre essa diversificacao
interpretativa—opondo, por exemplo, aspoliticas de conservacionismo
as do preservacionismo; ou ainda as tendéncias ao “ eco-capitalismo”
as do “eco-socialismo”, etc. (Cf. Alexandre, 2003). Essa diversidade
doutrinéria e pratica merece ser melhor analisada, especiamente
considerando as trajetérias diferentes de incorporacdo desses temas
na agenda das administracbes municipais, na expansao do seu debate
publico, e nas atividades associativas correspondentes a orientacéo
dos movimentos ecol 6gicos em cada cidade.

Sejaqual for o resultado dos debates sobre o significado desses
valores, é provavel que tais diferencas tenham um impacto na
orientacdo das politicas publicas e naatuacdo dos movimentos sociais.
E, portanto, muito importante salientar a sua correlagdo positivacom
a énfase no emprego eventual do tempo livre nas diversas faixas
etérias das duas cidades. Pois essas escolhas (e outras opgoes e
alternativas politicas que estamos consi derando) revelam adisposicéo
dosentrevistados por préticasinovadoras, eum potencia engajamento
coletivo — que serdo certamente diferenciados em cada cidade e
faixa etéria, na solucdo dos problemas ecol 6gicos (e outros tantos)
gue os afetam a todos.
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Portanto, comegamos a perceber que as diferencas entre a
cultura politica em Porto Alegre e Curitiba pouco tém a ver com as
hipéteses de Inglehart, estritamente consideradas, contendo até
inversdes de suas expectativas. Essas inversdes de expectativa das
hip6teses de Inglehart, a partir dos resultados desta pesquisa,
comegam a desvelar as aporias de hiper-simplificacdo e hiper-
generalizac8o da abordagem desse autor, porque prisioneira ndo
apenas de um artefato metodol 6gico residua (as respostas “mistas’
ou contraditdrias, interpretadas como “de transicdo”, além de outros
pontos rel acionados pela critica (ver Rahn & Transue, 1998; Degraaf
& Evans, 1996; Cliquet, 1991; Stolle & Hooghe, 2002; Echegaray &
Armento,2000), mas sobretudo porque é caudatériade umateleologia
determinista do “progresso” socioecondmico e material, que ndo
encontra respaldo nos fatos.

Reamente, ndo ha diferenca significativa entre osindicadores
socioecondmicos e demogréficos de Porto Alegre e Curitiba (indices
de renda, ocupacdo, industrializacdo, escolaridade, etc.) — dados
geralmente considerados cruciais para sustentar as mudancas de
modernizagdo da culturapolitica, dentro da abordagem convencional
(Krischke, 1997). Portanto, as escolhas principalmente dos menores
de 45 anos, priorizando aternativas que Inglehart consideraria“ pds-
materialistas’, podem relacionar-se a outros fatores do contexto
politico e histérico-cultural, que afetam significativamente as posicOes
de jovens e adultos, tanto em Curitiba como em Porto Alegre. Estes
fatores relacionam-se ao processo de democratizacdo do Pais, que
atua sobre as tradicdes culturais diferentes das duas cidades, bem
como na diversidade das gestbes administrativas e das experiéncias
da cidadania em cada municipio.

Sintetizando o que vimos nesta se¢éo, observamos que
curitibanos e porto-al egrenses convergem suas preferéncias devalores
ao redor dajustica, liberdade, desenvolvimento e igualdade, embora
0s primeiros apontem a disciplina e os segundos o respeito ao meio
ambiente, respectivamente, como seu quinto valor prioritario. Estas
escolhas ja estavam, em parte a0 menos, antevistas nas entrevistas e
debates com os participantes dos grupos focais e foram, entdo,
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analisadas como decorréncia dos contextos histérico-culturais de sua
origem. No caso de Curitiba, haumaénfase no cidaddo como portador
dedireitos e obrigacfes, em contraste com aénfase no “outro socia”,
tendencialmente reconhecido em Porto Alegre como participante de
um projeto coletivo. Essas énfases contrastantes podem ser vistas
como duas faces complementares do exercicio da cidadania, que
enfatizam seja 0 acatamento individual da lei, seja a sua
fundamentacdo e aperfeicoamento argumentativo na participagdo
coletiva.

A realizacgo do survey com amostras das duas popul agdes
também permitiu perceber as nuancas, as vezes sutis, com que essas
matrizes distintas se manifestam nas faixas de idade. Mesmo quando
certos valores sdo escolhidos preferenciamente pelos mais jovens,
valores prioritérios do conjunto das duas cidades correlacionam-se
positivamente com as atividades eventuaisdetempo livre e com outras
importantes opcOes e experiéncias préticas da vida politica —
principal mente entre as faixas etérias até 0s 44 anos deidade (embora
haja excecBes que sdo, também, importantes e devem ser melhor
analisadas). Considerando o carater prospectivo de mudanga que
essas escol has sugerem (principalmente entre os menores de 45 anos),
podemos indagar sobre seus efeitos e relagdes com um “pbs-
materialismo” emergente.

Certamente, ndo se trata de esperar um efeito mecénico de
causas materiais pré-existentes, mas de visdumbrar uma redefinicéo
sustentavel do desenvolvimento socioecondmico e politico-cultural
através do apoio dos cidadd@os a convergéncia entre as suas visdes
dajustica, igualdade e liberdade — matizadas e diferenciadas a partir
de cada contexto municipal — mas construindo e aprofundando, em
conjunto, a democratizacdo cultural e ingtitucional desta regido do
Pais. O futuro dird se essas tendéncias regionais emergentes
encontrardo a progressiva institucionalizacdo, que pode acompanhar
sua maior expressdo, representatividade e respaldo eleitoral na
expansao e fortalecimento da esfera publica
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Conclusdes

Esta pesquisa revela que € manifestamente inadequada a
abordagem da mudanga cultural nos termos da autodenominada
modernizagdo — como se essa mudanca decorresse apenas do
progresso tecnolégico e socioecondmico, ou de um “equilibrio
multicausal” adaptativo, entre a cultura e as estruturas/institui goes —
sem considerar as experiéncias préti cas da cidadania, nos seus efeitos
€ nas suas causas. Essa forma de pensamento, linear e determinista,
gue postula um Unico caminho e desenlace para 0s processos de
democratizacdo, ndo faz mais que renunciar a qualquer tentativa de
explicacao historicaparaasdiferencas e convergéncias entre culturas
nacionais e subculturas regionais. Na verdade, durante 0s processos
histéricos de democratizacéo da esfera publica e desenvolvimento
da cidadania, tais peculiaridades ndo apenas persistem mas se
especificam ainda mais naguilo de relevante que tém a contribuir.

Vimos acima que a énfase comum de curitibanos e porto-
alegrenses nos valores prioritarios da justica, igualdade, liberdade
e desenvolvimento econdbmico encontra nuancas significativas
guando combinada (como eles mesmos fazem), com os valores
também prioritérios dadisciplina (em Curitiba) e do meio ambiente
(em Porto Alegre). E algo similar acontece quando esses valores sao
correlacionados com diferentes atitudes e opcBes, que caracterizam
o perfil historico do exercicio da cidadania em cada cidade. O que
esses fatos permitem constatar € que aconquistadacidadaniaal canca,
nessas duas cidades, tanto suamanifestacdo individual (com evidéncia
especial em Curitiba), como sua expressdo enguanto agente (ou
projeto) coletivo (enfatizada tendencialmente em Porto Alegre).

Essas conceituacdes diferentes da cidadania sdo, as vezes,
consideradas faces complementares do seu exercicio, pelo
pensamento politico ocidental. No dizer de Conover & Searing (1995,
p. 35), elas provém de “duas visdes da cidadania que sdo bastante
diversas, embora complementares. a ‘comunitéria e a ‘contratua’
(...). A primeira visdo origina-se no ‘civismo republicano’ (...que)
exige uma cidadania ativa, fundada nos vinculos fraternais e de
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vizinhanga, de tradicdes e atividades em comum (...). Por suavez, a
segunda perspectiva considera os cidaddos como individuos reunidos
por um ‘contrato social’, sendo no cerne um pacto legal que levanta
poucas demandas na esfera publica’. Essas perspectivas se
complementardo, na medida em que “tanto a cidadania comunitéaria
como a contratual encorajem o desenvolvimento de orientacdes e
valorescivicos’ (por exemplo, tolerancia, reciprocidade, etc.) (p. 45).

Mas ndo é 0 caso de sugerir que as diferencas no exercicio da
cidadaniaem Porto Alegre e Curitibaderivam funcional mente dessas
matrizes classicas ou de sua combinagdo. Talvez a caracterizagdo
gue John Rawls propde aos atributos morai s constitutivos da cidadania
mostre mel hor asuanecessariacomplementacéo, porque sao atributos
de cadaindividuo, no exercicio dessa cidadania:

Como as pessoas podem participar plenamente de um sistema
equiitativo de cooperacdo social, atribuimos a elas duas faculdades
morais (...) acapacidade de ter senso de justica e a capacidade de ter
uma concepcdo do bom senso de justica é a capacidade de entender
aconcepcdo publica de justica que caracteriza os termos equitativos
de cooperacdo social, de aplica-lae de agir deacordo comela. (...) A
capacidade de ter uma concepgdo do bem é a capacidade de formar,
revisar e procurar concretizar racionalmente uma concepgédo de
vantagem racional pessoal, ou bem. (Rawls, 1993, p. 62 datradugéo
brasileira)

Esta proposta de Rawls é uma ampliacdo da perspectiva
contratual da cidadania, incluindo na esfera legal e ingtituciona a
necessaria dimensdo moral da justica, capaz de reconhecer e acatar
os diferentes interesses comunitarios e as varias concepcoes do bem
comum que os fundamentam. Neste sentido, a cidadania é construida
e interpretada na pluralidade das suas manifestacfes de civismo, as
guais sd0 consentaneas com os resultados desta pesquisa.

Pois 0 que se observanos dados da pesquisaé o fortal ecimento,
com énfases diversas, de um fendmeno inovador, centrado no
pluralismo doutrinario e politico, o qual passa a convergir e a
fundamentar a préticadademocraciaem a&mbito municipal eregional.
Constatamos na pesquisa um indice crescentemente magjoritario de
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confianca na politica, e de tolerancia com a diferenca, na populacéo
das duas cidades que estudamos. E essa tendéncia € promissora,
porgue relacionada a uma nova orientacéo cultural, emergente entre
0s setores mais jovens da sociedade — enfatizando a igualdade, a
reciprocidade, e demais atributos da democracia— o0 que possibilitaa
sua crescente difusdo em ambito regional .26

A democratizagdo da cultura politica passa a ser vista, assim,
COMO UM processo necessario de revisao e atualizacdo das tradicdes
culturais da politica, na prépria vida e comportamento democratico
dos cidad&os. Estas mudangas sé@o reforgadas, portanto, pelas
importantes caracteristicas, mais (ou menos) democratizantes, das
gestbes politico-partidarias encarregadas de suaimplementacdo. Tais
mudangcas resultam — também, e talvez principalmente — das formas
e contelidos peculiares legados pela tradicado politica, na expansdo e
no fortal ecimento do exerciciolocal dacidadania(Habermas, 1979).Y
Isso foi 0 que encontramos em curso de realizacdo nesta pesquisa,
guanto a democratizacdo cultural e a construcdo da cidadania em
Curitiba e Porto Alegre.

Notas

1 Devo agradecer aos colegas Aluir Toso, Fabian Echegaray e Sergio
Costa, que colaboraram nas fases preliminares de elaboracdo do projeto
de pesquisa aqui relatado. Principalmente agradeco a colega Louise
Lhullier, que colaborou decisivamente na sua reformulagdo tedrico-
metodol dgica, e orientou a realizacdo do trabalho de campo. A colega
Féatima Quintal coordenou arealizagdo dos gruposfocais. O doutorando
Marcos M esquita participou ativamente nasi stematizaggo eandliseinicia
dos dados do survey. Ana Lidia Brizola apoiou a coordenagdo
administrativa e do trabalho de campo. Luis Claudio Messa atuou como
bolsista de aj uda técnica na organizagdo estatistica dos dados do survey.
Asbolsistas deiniciacao cientifica Giselle Cardoso, Carine Fernandes e
Doris Waldow participaram em vérias etapas da realizagdo técnica e
administrativa do projeto. O Instituto Ethos de Curitiba e o Instituto
Meta de Porto Alegre proporcionaram apoio logisti co, respectivamente,
a realizagdo do trabalho de campo e ao processamento estatistico dos
dados.
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Para Somers (1995, p. 229), “esta rede conceptual consiste em uma
estrutura narrativa acerca da cidadania anglo-americana, construida por
uma epistemol ogia socionaturalista, cujos elementos sdo combinados
paraformar umameta-narrativa, que vem limitando os estudos empiricos
na area da Sociologia Politica’.

A hip6tese de escassez implicaria em mudangas vaorativas de curto
prazo: periodos de escassez econdmica (inflagéo, recessdo, desemprego)
aumentariam a tendéncia de apoio a valores materialistas (busca de
seguranca pessoal, materia e politica). Por outro lado, os periodos de
prosperidade aumentariam a tendéncia de apoio aos valores pos-
materialistas (qualidade de vida, afetividade e estética). Contudo, a
hip6tese de socializagdo enfatiza os efeitos geracionais de longo prazo
(apesar dos efeitos conjunturais de curto prazo, que modificam,
reforcando ou mitigando, os efeitos ou atitudes basicas geracionais).

E necessério assinalar o procedimento hipergeneralizante de Inglehart,
na sua afericdo de valores a partir apenas de escol has dos entrevistados
entre essas poucas alternativas. Varios autores tém criticado esse
procedimento, como Tranter & Western (2002), Marshall (1997), etc.
Aqui vale lembrar também a adverténcia de Habermas sobre o estudo
dos valores, com consequéncias metodol 6gicas que especificaremos
adiante: “Os valores culturais (...) sdo, na melhor das hipéteses,
candidatos a materializar-se em normas destinadas a expressar um
interesse geral. Por conseguinte, € apenas relativamente a normas e
sistemas normativos destacados da totalidade da vida socia que os
participantes podem tomar a disténcia necesséaria paraadotar face aeles
uma atitude hipotética (... aqual) estende-se apenas as questdes préticas
gue se podem debater racionalmente, ou sgja com a perspectiva de
alcancgar um consenso. | sto ndo serelacionacom apreferénciadevalores,
mas com avalidade das normas de agdo" . (Habermas, 1989, p. 126-127,
grifono original)

O Capitulo 6 de seu livro dedica-se a esse ponto, e apds apoiar-se nos
dados e conclusfes de Lipset e outros sobre os condicionantes
socioecondmicos da democracia, afirma: “ O desenvolvimento conduz a
democracia desde que ocasione certas mudangas na culturae naestrutura
social, (...quando) mobiliza publicos massivos e tende a suscitar
orientagdes culturaisem apoio (Ademocracia)” (p. 161, grifono original).
O capitulo seleciona evidéncias desses resultados, principalmente no
que se refere aos efeitos da industrializacgo sobre a cultura politicae a
estrutura social, mas ndo pode escapar ao leitor o cardter circular da
argumentacao.
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6 Foram realizados dois grupos com nove a dez participantes em cada
cidade, um deles com pessoas de idade até 28 anos, e 0 outro com 29
anos ou mais. Houve umadistribui¢o equiitativa por sexo, e cadagrupo
foi constituido em idénticas proporgdes por funciondrios, estudantes e
professores das Universidades Federal e Catélica, em ambas as cidades.
O debate eramoderado por um membro daequipe de pesquisa, ecirculava
por temas relacionados a democracia versus autoritarismo, valores e
crencgas politicas, e participagéo politica e social (além da discussdo das
aternativasde I nglehart sobre“ materialismo/pos-materialismo”). Foram
também realizadas entrevistasindividuais com cadamembro dos grupos,
com o objetivo de captar melhor as posi¢Bes manifestadas durante os
debates. Outro objetivo foi reconstruir as historias de vida dos
entrevistados, buscando captar os modos em que os contextos histérico-
sociais influenciam a constituicdo de sua personalidade.

7 Este procedimento foi inspirado em uma proposta de interpretacdo da
cultura politica como “uma forma de relagdo ‘compartilhada’ apenas
guando publicamente comum numa dada coletividade” (Chilton, 1990,
p. 80). Esta “forma de relagdo” compartilharia “critérios de validade
intersubjetiva’ sobre normas de ac&o que sejam “publicas’ e comuns’
entre os participantes dos debates. Pois as mesmas sdo: “(a)
compreendidas como um entendimento comum; e, (b) usadas de fato
pelos participantes para orientarem-se mutuamente em assuntos socio-
politicos (como seu foco publico de orientagdo)” (Ibid., grifos no
original).

8 Edtainterpretac8o refere-se aos debates sobre “Maior Participagdo da
Populagéo” , mas podetambém ser extrapol adaade outrostemas (Quintal,
2001, p. 24). “Nos moradores de Curitiba, os conteidos dirigem-se a
acles individuais, localizadas e isoladas, agdes essas permeadas pela
exigénciadaqualidade, do correto e do cumprimento dasleis e direitos.
Poder-se-ia dizer que focalizam no plano da garantia da materializacgo
das leis e, quando necessaria, uma atuacdo das pessoas, esta deveria se
fazer nadirecdo do cumprimento do previsto legalmente. Por outro lado,
os participantes de Porto Alegre, acabam por refletir uma histéria
continuada de um mesmo tipo de admini stragéio plblicaem que oscanais
de envolvimento e participacdo da populagdo tém sido incentivados e
se constituem em fortes baluartes da orientagcéo politica existente...
Poder-se-ia dizer que arede de relagbes sociais existente, incentivada e
construida em Curitiba ao longo destes anos, criou uma identidade de
cidaddo participante como aquele afeito a defesa de seus direitos. Em
certa medida, isto esta coerente a acepcao radical do termo cidadao,
visto que ele se torna possivel, somente, dentro do marco da
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individualidade. O social € compreendido na perspectiva de agdes
individuais corretas, legalmente amparadas e legitimadas pelo
atendimento destas prescri¢des. Por suavez, na cidade de Porto Alegre,
ainterlocucdo, o debate e aparticipacdo em esferas paraalémdo individual
tém sido incentivadas, de modo que o palitico e 0 socia tenham sido
construidos com um contelido da necesséria existéncia do ‘ outro social,
sejaparadelimitar e explicitar adiferenca, sejaparaidentificar os pares
das agOes, sgja para serem encontradas ou fortalecidas estratégias de
acdo. Entretanto, isto, por si s, ndo significa que a igualdade de
participacdo decorra naturalmente deste quadro. Na redidade, o plano
daagdo poderiaestar mais proximo dadimensdo daexplicitagio privada,
no caso de Curitiba, e mais proximo da dimensdo da exposi¢do publica,
na outra cidade.”

Ver Costa(1996).

Osdadosforam coletados em agosto de 2001, em Curitibae Porto Alegre.
O principal objetivo foi levantar dados que permitissem a andlise de
possiveis clivagens geracionais na cultura politica nessas duas cidades.
Paralelamente, buscava-seinvestigar a possibilidade de diferencas entre
ambas, possivelmente relacionadas as repercussdes historico-culturais
do processo de democratizacdo na socializagdo politica de seus
habitantes. A populagéo-alvo, nas duas cidades, foi constituida por
pessoas de ambos os sexos, como escolaridade minima de 2° grau
completo e que tivessem vivido na cidade onde foram entrevistados —
Curitiba e Porto Alegre — dos 10 aos 17 anos, no minimo. Este Ultimo
requisito esta vinculado aimportancia atribuida as experiéncias vividas
nessa faixa etaria. Em Curitiba, a amostra foi constituida por 462
entrevistados, e em Porto Alegre, por 463 entrevistados, em pontos de
altacirculacdo.

Tranter e Western (2002, p. 4) concluem: “ By scoring thefour item index
for OLS regression analysis as a three category dependent variable
(Inglehart) truncates variance on the dependent variable’.

Participantes dos grupos focais em Curitiba: expressaram as falas
seguintes, durante os debates e nas entrevistas logo a seguir: “[a
disciplina] éseguir alei”; “ comeganacomunidade e acabano individuo”;
“culturaconservadora’; “igreja, religido”; “ ditadura= ordem”;” transi¢éo
gera instabilidade”; “geracdo do medo”; “preconceito e politicagem”;
“corrupgdo, desconfiancga’; “assaltos, inseguranga’; “instituicdes
dependem das pessoas’; “todas instituicdes perderam credibilidade”;
“desenvolver a pessoa para desenvolver o mundo; do privado para o
publico.”
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Eis algumas manifestaces dos participantes nos grupos e entrevistas
em Porto Alegre: “socialismo mais proximo da cidadania, educacao,
salde’; “o meio ambiente somos n6s que fazemos'; “se faz palitica
acreditando nos outros’; “aprendendo a interpretar uma
opinido” [motivos do falante]; “os novos discutem mais, até a propria
lei; o0 pessoal estd pensando mais; vai levar um tempo mas vai mudar”;
“movimentos sociais conseguem mudar pela forca do niimero”; “visdo
mais ampla, ‘bola de neve’ do PT”; “projeto coletivo: satisfagdo muito
grande”; “orcamento participativo do governo por si sd ndo funciona’;
“programago subterrnea que ndo se vé, mas sabe-se que existe”; “ OP:
€ por ai, mascom iniciativapropria’.

Para ndo sobrecarregar o texto com tabelas, salientamos apenas que os
resultados apresentados a seguir, resultam da aplicacéo dos testes
estatisticos “ Qui-quadrado” e de “residuos ajustados’.

Ver criticas, nesta diregéo, de Kaase et al. (1999, Introduction) de que
“(Our...) findings support the argument that much of the shift from
materialist to postmateriaist values by the Euro-Barometer since the
early 1980sisameasurement artifact”.

Nas entrevistas que tivemos em Porto Alegre com os responsaveis pela
educagdo publicanaguelacidade constatamos aimportanciadas politicas
dereformacurricular, e outrasiniciativas do poder publico, paraassegurar
as mudancas no processo de socializagdo, nos periodos da infancia e
adolescéncia. Estas iniciativas decorrem do impacto que constatamos
nesta pesguisa, de uma nova cultura politica existente no eleitorado
daquela cidade — tentando assegurar a sua continuidade e
desdobramento, no civismo das novas geracoes.

Habermas (1979) notou as relagdes com a tradicdo que permitem a
consolidagdo da mudanca cultural, quando se entende essa mudancga
“(...) como processos de aprendizagem, através dos quais as estruturas
de racionalidade ja latentes podem ser traduzidas em préatica social, de
modo aencontrar finalmente umacorporificagéo institucional, col ocando-
se a ulterior tarefa de identificar o potencial de racionalizagdo das
tradicBes’ (p. 39 datraducdo brasileira).
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Abstract: Political culture in Porto Alegre and Curitiba:
Democracy, modernization and the content of public reason.

Thisisacomparative study of certain basic characteristicsof political
culture in the cities of Curitiba and Porto Alegre, analizing their
diversity and convergence as local complementary forms of the
congtitution of citizenship. Thesedifferencesarerelated to their socio-
historical context during the processes of democratization of the
public sphere. Thiswork argues against the usual deterministic bias
and over-generalization procedures of conventional empirical studies
of political culture oriented by modernization theories. The present
study argues for an approach that portrays and interprets the
pluralistic constitution of political culture expressed through the
exercise of citizenship during the processes of democratization.

Key-words: modernization, democratization, political culture and
subcultures, citizenship, socio-historical contexts, pluralism.

Refer énciasbibliogr aficas

ALEXANDRE, AgripaFaria. Ambientalismo politico, seletivo e diferencial
no Brasil. 2003. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo
I nterdisciplinar em Ciéncias Humanas, UFSC.

ANDRADE, Regis. The Economics of underdevelopment, the State and
Politics in ECLA’s doctrine. Occasional Papers, University of
Glasgow, n. 29, 2003.

BERMEO, Nancy. Democracy and thelessons of dictatorship. Comparative
Politics, n. 24, p. 273-291, April, 1992.

BROWN, Robert; CARMINES, Edward. Materidists, postmaterialists, and
thecriteriafor political choicein U.S. presidential elections. Journal
of Palitics, n. 57, p. 483-494, 1995,

CHILTON, Stephen. Grounding political development. Boulder: Lynne
Rienner, 1990.

CLARK, Terry Nichols, INGLEHART, Ronald. The new political culture:
changings dynamics of support for thewelfare state and other policies
in post-industrial societies. In: ISA CONGRESS. Madrid, July 14,
1990.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 39-71, jan./abr. 2005



A cultura politica em Porto Alegre e Curitiba 69

CLARKE, Harold. Refutations affirmed: conversations concerning the euro-
barometer values battery. Political Research Quarterly, Sept. 2000.

CLIQUET, R. L. The second demographic transition: fact or fiction?
Strashourg: Council of Europe, 1991.

CONOVER, PamelaJ.; SEARING, Donad D. Democracy, citizenship and the
study of political sociaization. In; BUDGE, lan; MCKAY, David.
Developing Democracy, London: Sage Publications, 1995.

COSTA, Sergio. Contextos de construgéo do espaco publico no Brasil. Novos
Estudos CEBRAP, n. 47, 1997.

DAVIS, Darren W.; DAVENPORT, Christian. Assessing the validity of the
postmaterialism index. American Political Science Review, n. 93, p.
905-920, Sept. 1999.

DEGRAAF, N. D.; EVANS, G. Why are the young more post-materialist? A
cross-national analysis of individual and contextual influence on
post-material values. Comparative Political Studies, n. 28, p. 608-
653, 1996.

DIAMOND, Larry. Economic development and democracy reconsidered.
In: MARKS, Gary; DIAMOND, Larry (Orgs.). Reexaminig
democracy: essays in honor of Seymour Martin Lipset. Newbury
Park: Sage Publications, 1991.

DIAS, MarciaRibeiro. Voto e participacao politica: oimpacto do orgamento
participativo sobre o comportamento eleitoral em Porto Alegre.
2003. (CNPg — Projeto de Produtividade em Pesquisa).

ECHEGARAY, Fabian; KRISCHKE, Paulo; TOSO, Aluir. Clivagens
geracionais nos valores socio-politicos: o caso do Brasil. Revista de
CiénciasHumanas, v. 16, n. 23, p. 35-46, 1998.

ECHEGARAY, Fabian; ARMENTO, Michel. Quéo ecologistadevo ser seeu
for um pés-materialista? In. KRISCHKE, Paulo (Org.). Ecologia,
juventude e cultura politica. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2000.

ESCOBAR, Arturo. Reflections on ‘development’: grassroots approaches
and alternative politicsin the Third World. Futures, p. 411-436, June,
1992,

GEDDES, Barbara. The palitics of economic liberalization. Latin American
Research Review, v. 30, n. 2, p. 195-215, 1995.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 39-71, jan./abr. 2005



70 Paulo J. Krischke

HABERMAS, Jirgen. Communication and the evol ution of society. Boston:
Beacon Press, 1979.

. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989.

HALLER, Max. Theory and method in the comparative study of values:
critique and alternative to Inglehart. European Sociological Review,
v. 18, n. 2, p. 139-158, 2002.

INGLEHART, Ronald. Modernization and Postmodernization: cultural,
economic and political change in 43 societies. New Jersey:
Princeton University Press, 1997.

KAASE, Max et a. Theeffect of economic priorities on the measurement of
value change: new experimental evidence. American Political Science
Review, Sept. 1999.

KRISCHKE, Paulo J. Escolha racional e cultura politica: interfaces nos
estudos dademocratizacdo naAmérical atina. BIB, RevistaBrasileira
de Informacgao Bibliografica, n. 43, p. 103-126, 1997.

. Juventude e socializagdo no Sul do Brasil. In: KRISCHKE, P.
(Org.). Ecologia, juventude e cultura palitica. Floriandpoalis: Ed. da
UFSC, 2000.

. Aprender a democracia ha América Latina: notas sobre o
aprendizado politico e asteorias dademocratizaggo. In: LEIS, Hector;
SCHERER-WARREN, llse; COSTA, Sérgio (Orgs.). Modernidade
critica e modernidade acritica. Florianépolis: Cidade Futura, 2001.

. Aprendendo a democracia na América Latina. Porto Alegre: Ed.
daPUCRS, 2003.

. Cultura politica: convergéncias e diferencas em Porto Alegre e
Curitiba. Revista de CiénciasHumanas, n. 35, p. 141-176, 2004.

JOHNSON, Chalmers. Revolutionary change. Boston: Little, Brown and
Co., 1966.

LIPSET, Seymour Martin. Palitical man. New York: Doubleday, 1960.

LIPSET, Seymour Martin; KY UONG-RY UNG Seong; TORRES, John Charles.
A comparative analysis of the social requisites of democracy.
International Social Science Journal, n. 136, p. 155-75, May, 1993.

LINDENBERG, S. Homo socio-oeconomicus: the emergence of a general
model of man in the Socia Sciences. Journal of Institutional and
Theoretical Economics, v. 14, n. 4, 1990.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 39-71, jan./abr. 2005



A cultura politica em Porto Alegre e Curitiba 71

MARSHALL, G. Repositioning class: social inequality in industrial
societies. London: Sage Publications, 1997.

MUNCK, Gerardo. Disaggregating political regime: conceptual issues in
the study of democratization. Kellogg Working Papers, n. 228, 1996.

PARSONS, Talcott. The social system. New York: Free Press, 1951.

PRZEWORSK I, Adam; LIMONGI, Fernando. Democracy and devel opment
in South America, 1946-1988. Washington, DC: APSA, 1993.

QUINTAL, Féatima. Significados atribuidos as frases da bateria de
Inglehart: relatério técnico ao CNPg. 2001

RAHN, W.; TRANSUE, J. Socid trust and value change: the decline of
social capital in American youth. Political Psychology, v. 19, n. 3, p.
545-565, 1998.

RAWLS, John. Political Liberalism. New York: ColumbiaUniversity Press,
1993.

REMMER, Karen L. Democracy and economic crisis. World Politics, v. 42,
n. 3, p. 315-35, 1990.

SOMERS, Margareth R. Narrating and naturalizing citizenship theory: the
place of political culture and the public sphere. Sociological Theory,
v. 13,n. 3, p. 229-274, 1995.

STOLLE, D.; HOOGHE, M. Preparing for thelearning school of democracy:
the effects of youth and adolescent involvement on value patterns
and participationin adult life. Paper presented at ECPR Joint Sessions,
Turin, 22-27 March, 2002. Disponivel em: http://essex.ac.uk/ecpr/
events/jointsessions/paperarchive/turin/ws?/StolleHooghe.pfg>.

TRANTER, Bruce; WESTERN, Mark. Postmaterialism and age: anAustralian
anomaly?In: CONFERENCE OF THEAUSTRALASIAN POLITICAL
STUDIESASSOCIATION, Canberra, October, 2002.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 39-71, jan./abr. 2005






