s Sociedade e Estado

A ISSN: 0102-6992
' revistasol@unb.br
£ Universidade de Brasilia
Brasil

Ranincheski, Sonia
A questdo social, o trabalho e o estado: visdes das elites parlamentares brasileiras
Sociedade e Estado, vol. 21, nim. 1, enero-abril, 2006, pp. 199-231
Universidade de Brasilia
Brasilia, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=339930883010

Como citar este artigo [ &\ /!

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3399
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=339930883010
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=339930883010
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3399&numero=30883
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=339930883010
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3399
http://www.redalyc.org

A QUESTAO SOCIAL, O TRABALHOE O
ESTADO: visdes das dlites parlamentares brasileiras

SoniaRanincheski”

Resumo: A questéo social — como uma aporia e potencial crise de
legitimidade do sistema capitalista atual — tem mobilizado o
pensamento socioldgico e outros campos, como o politico e o
econdmico. O presente artigo € uma andlise dos discursos das elites
parlamentares brasileiras relativos a projetos de leis trabalhistas
apresentados na Camara de Deputados naemergénciado capitalismo
do século XX. Foram analisados 73 discursos dos deputados
brasileiros e 4.490 projetos presentes em uma década de plenario.
Demonstra-se que o tema da questdo social, mais especificamente o
do trabalho, foi entendido no campo da politica parlamentar como
uma dimens&o relacional, com abordagens sobre o0 papel do Estado,
0 modelo econdmico e as movimentagdes sociais.

Palavras-chave: questéo social, Estado, elites parlamentares.

Introducéo

Nadamaisatual do que adiscussdo dachamadaquestdo social.
As proposic¢Oes levantadas por Raobert Castel, Jacques Donzelot e
Pierre Rosanvallon inspiram os estudos sobre a questdo social como
crise do século X X1 ou como renovacado de uma questéo permanente
no capitalismo. Para eles, ndo existe o social como uma substancia
independente que paira sobre a mente das pessoas e ronda a
sociedade, independente do real em termos do politico, do econémico
e do cultural.

* Professora adjunta do Centro de Pos-Graduacéo e Pesquisa sobre as Américas
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200 SoniaRanincheski

Para esses autores, € necessario pensar 0s problemas sociais
sob o0 ponto de vista relaciona e historico. Eles advertem para os
equivocos de se reduzir a questdo social a questdo dos excluidos,
como sindnimo de pobres e de vitimizagdo social. Deve-se analisar 0
tema de acordo com as condigdes de uso das riquezas produzidas
socialmente e com os choques societarios decorrentes de visbes
diferentes sobre essa riqueza produzida. A questdo social €, neste
caso, um temapolitico edapolitica. Atualmente, portanto, se aquestéo
social pode ser entendida como um “déficit de cidadania’ e néo
somente na perspectiva da excluséo econémica, ainda pode ser
consideradacomo umadquestéo do trabal ho, isto €, como umacategoria
de exclusdo ou inclusdo na estrutura social .

Parece pertinente, neste sentido, perguntar: Por que elites
politicas parlamentares incorporam nos seus discursos o tema da
guestdo social? Por que incorporam na sua agenda temas como
reformas sociai s? Tendo como referéncia essas questdes, estetrabalho
discute quais sdo os sentidos possiveis de serem encontrados nos
discursos dessas lites politicas brasileiras quando sereferem ao tema
da questdo social. Discute-se como a questdo socia esteve presente
na politica brasileira, especificamente, entre os parlamentares da
Cémara Federal entre os anos de 1904 a 1914 (conjuntura de
emergénciado capitalismo industrial no pais).2

Asrelacdes politicas dasociedade, o papel do Estado, ajustica,
o trabalho, a pobreza e a miséria fazem parte da discusséo sobre a
guestdo social. Robert Castel (1998, p. 30), ao conceituar a questéo
social como uma aporia, destaca como parte do termo as tensdes
existentes entre coesdo e fratura social. O conceito pde em xeque a
capacidade de manter intactas as relacBes de interdependéncia em
uma dada sociedade. A questdo social teria sido historicamente
inaugurada como sendo uma questdo do pauperismo, umavez que o
fendmeno da miséria questionava 0 conjunto da sociedade.

De acordo com Castel (1998, p. 41), “a questdo socia pode
ser caracterizada por umainquietacdo quanto a capacidade de manter
acoesdo de umasociedade”, ndo estando somente ligada a dimensao

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 199-231, jan./abr. 2006




A questdo social, o trabalho e o Estado: visdes das dlites... 201

econdmica. Com base nessa defini¢do de Robert Castel, no sentido
de aporia, pelos menos duas visfes empiricas podem ser
problemati zadas.

A primeira visao é aguela que considera a questéo social
relacionada a condi¢do ocupada pelo individuo na escala de
sobrevivéncia e aponta para solucdes de tipo assistencialista. As
politicas de minimos necessarios — tais como salde e educagéo —
estdo, quase sempre, associadas a essa visao. Tal concepcao parece
exigir explicacdes para a existéncia da miséria, de suas causas e de
seus agentes definidores. Na passagem do século XI1X para o XX,
conjuntura denominada de belle époque, confrontam-se agqueles que
pensam a pobreza como digna e natural e uma outra corrente,
defensora da pobreza como resultado de mé conduta (Morell, 2002).

A segundavisdo insere, naquestéo social, temas como trabal ho,
suas condigdes e regulamentacdo, e os sal&rios. Em alguma medida,
tal perspectiva pode se distanciar das politicas assistencialistas. O
trabalho é a categoriaidentificadorado lugar do sujeito na sociedade,
pois fora dele ndo haveria condi¢es de inclusdo. A instituicdo do
livre acesso ao trabalho representou uma revolucdo juridica téo
importante quanto a revolucdo industrial, nas palavras de Robert
Castel (2000). A mesma burguesia que levou séculos para obrigar 0s
operarios a se submeter a 15, 16 horas de trabalho, é levada, no final
do século X1X, aaceitar areducdo dessajornada, com vistasamanter
aforca de trabalho e as garantias de ordem social. Marx (2002, p.
555) salientaquealiberdade quefavoreciaasempresas erademasiado
forte, demasiado selvagem para 0s que podiam apenas suporté-la.

A liberdade e o individualismo triunfantes da belle époque
comportavam umaface sombria: aindividualidade negativa de todos
aqueles que se encontravam sem vinculos e sem suportes, privados
de qualquer protecéo e de qualquer reconhecimento. Os sujeitos
integrados tornaram-se vulnerdveis, particularmente em razéo da
precarizagdo das relagdes de trabal ho, e as vul nerabilidades passaram
aoscilar cotidianamente paraaquilo que se chamade exclusio (Caste,
2000, p. 32). No entanto, em largamedida, erarecorrente, no contexto
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do comeco do século XX, tratar 0 sintoma antes da causa, reduzindo
0 essencia da questdo socia a uma questdo de policia e a repressao
a vagabundagem.

A vis3o de Robert Castel é possivel somar o estudo de Pierre
Rosanvallon. Este autor néo trata especificamente da questdo social,
mas de como a sociedade e o Estado constroem mecanismos para
incorporar os beneficios paraamaior parcela da populagdo, umavez
gue 0s riscos e 0 pauperismo eram objetos de preocupacdo, inclusive
dos liberais. Rosanvallon (1998) retoma a idéia de contrato socia e
solidariedade de Durkheim para explicar a emergéncia de um Estado
preocupado com as questfes sociais. Conforme seu estudo, noinicio
da sociedade moderna, a discussdo baseada na idéia do risco e das
possibilidades de prevenir redundou nacriagdo dainstanciado seguro
social mantido pelo Estado. Parece interessante notar que, para o
século X X1, o0 mesmo autor defende que seja modificada a idéia de
seguro, do ponto de vista material, e seja recriada a nogéo de
solidariedade.

Para Rosanvallon (1991), apesar de prevalecer a fungéo
do Estado como monopdlio legitimo do uso da forca, outras
formas de Estado foram sendo engendradas, tais como Estados
dentro de Estados. Até os anos 30, sobretudo, era possivel encontrar
pelo menos trés formas de atuacéo do Estado: o Leviatd, a poténcia
soberana que regula a ordem interna, administra a justica e gera a
seguranca nacional; o Estado instituidor do social, como o agente
de organizacdo e de constitui¢cdo da sociedade, o produtor da
identidade col etiva que substitui os antigos gruposintermediarios; eo
Estado providéncia, que € essenciamente o Estado protetor a gerir
uma sociedade do seguro, na qual os riscos e as responsabilidades
s80 socializados.

Quando se pergunta por que as €elites politicas parlamentares
incorporaram nos seus discursos o0 tema da questéo socia e possiveis
reformas sociais e questdes sociais, pelo menos duas razdes podem
ser levantadas, as quais ndo sdo necessariamente excludentes. A
primeira, seria a necessidade de responder aos conflitos originados
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de uma situacdo ndo controlada ou a pressdes sociais, a segunda,
seriaapossi bilidade de antecipar possivei sdistUrbios sociaisou mesmo
necessidades de desenvolvimento para o préprio sistema.

Parte-se da concepcdo de Claus Offe, para quem é possivel
haver a combinacdo das duas razfes. Segundo Offe (1984),
pode haver concepc¢des politicas reativas — como forma de
resguardar interesses — e concepgdes politicas nas quais estéo
presentes interesses imperativos do processo de producdo capitalista
— ndo ligados as exigéncias da classe operédria, mas as exigéncias
funcionais do sistema produtivo. N&o se trata apenas de um controle
daordem, emborasgjaum elemento recorrente nosdiscursos politicos.
Claus Offe (idem, p. 36) defende atese de que, para a explicacdo da
trgjetoria evolutiva da politica social, precisam ser levadas em conta
como fatores causais concomitantes tanto as “exigéncias’ quanto as
necessidades, tanto os problemas de integracéo social quanto os
problemas de integracdo sistémica. Neste sentido, este autor amplia
a discussio para além da proposicéo de implementacdo por etapas
dosdireitos(eo socia estaincluido ai) defendidapor Marshal (1967).

A politica socia, assim sendo, teria funcbes de legitimacdo e
acumulacao, e faria parte de um conjunto de instrumentos colocados
ao alcance de elites que estivessem no poder politico. Entre as
possi bilidades mais radicais de representacéo instrumental do Estado
— sgja como agente neutro de garantia de contrato social, seja como
um comité executivo de classe dominante, ao gosto marxista— situa-
se a perspectiva do Estado como agente de intervencao via politicas
sociais e como compensador dos efeitos das desigualdades de
mercado sobre os cidadaos.

No que concerne ao Estado e seu papel, apesar de distintas
visbes —amaximalista (maior presenca do Estado) ou aminimalista
(menor presenca do Estado) — a gestdo estatal esta relacionada a
prestezaem articular interesses divergentes|ocalizados na sociedade.
Se, como afirma Weber (1984, p. 1.046), podem-se encontrar
dificuldades para analisar as multiplas relacdes que se criaram entre
o0 Estado e o complexo social, isso ndo descarta a possibilidade de
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encontrar interconexdes entre o mundo real da economia e 0 da
politica. E possivel, portanto, nas discussdes das elites politicas
parlamentares, elementos de sentido sobre como esse Estado poderia
ou deveria se inserir no tocante as questfes sociais.

O presente artigo procura mostrar como as discussdes sobre
a questdo social eram conduzidas como temas da politica e ndo
somente como “caso depolicia’, mesmo que ndo se possam encontrar
“politicas sociais’ tais como sdo entendidas atualmente. Para tanto,
foram lidos os discursos dos deputados presentes em 73 sessfes
legidativas e 4.490 projetos apresentados na Camara dos Deputados.
Para a andlise deste vasto material, foi levada em consideracéo a
existéncia de um campo politico plural, no qual as €elites politicas
parlamentares ndo se configuraram em um bloco homogéneo deidéas
e interesses (Hagopian, 1996, p. 19).2

Os discur sos, 0s proj etos e os par lamentares brasileiros

No Brasil, as elites parlamentares, entre os anos de 1904 e
1914, ao formularem idéias e projetos relativos a questdo social,
relacionaram o tema (questéo socia) aesferado traba ho e do Estado.
Dito de outro modo, aquestdo social esteve relacionada as condicdes
de trabalho como assunto da maquina administrativa do Estado.

Analisando os projetos apresentados a Camara Federal nesse
periodo, pode-se perceber que haviauma predisposi ¢ao paraassuntos
relativos ao Estado, como se observa na Tabela 1.

No tema dos funcionarios do Estado: assuntos individuais
(31,4% dos projetos), o objetivo era conceder algum beneficio para
umindividuo ligado ap Estado (como trabal hador) ou aseusfamiliares
(vitvaou filhos), tais como férias, licengas-salide ou pensdes. Esses
projetos ndo pressupunham uma norma geral, mas sempre tratavam
de situacbes individuais, obrigando a Camara a discuti-los caso a
caso. Com relagdo ao tema dos projetos relativos a Funcionarios
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Tabela 1- Temas de projetos apresentados na Camara de

Deputados do Brasil — 1904 a 1914

N°

Temas de projetos %

Assisténcia 71 02
Assuntos internos da Camara 401 0,9
Economia 1.180| 26,3
Exército, Marinha, Armada 2621 58
Funcionarios do Estado: assuntos individuais 1.411] 314
Funcionarios do Estado: legislagdo, salarios, equiparagdo de fungdes| 739 | 16,5
Habitacao 71 0,2
Imigracao 17| 04
Infra-estrutura 138 3,1
Legislag@o comercial, penal, civil 127 2,8
Outros 289 6,4
Politica nacional 137 3,1
Regulamentagao de trabalho no setor privado 71 02
Satde e educagdo 127 2.8
Sindicatos 21 0,0
Total 4.490 (100,0

Fonte: Camara dos Deputados. Synopse dos trabalhos da Camara dos Deputados. Rio

de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904 a 1914.

do Estado: legislacéo, salarios, equiparagdo (num total de
16,5%), tratava-se da concessao de beneficios mais gerais
(pagamentos, equiparagcdo ou aumento de vencimentos e sal&rios)

para as diversas fungdes administrativas.

A predominancia de assuntos relativos a administracdo pode
ser explicada pelo dominio diario na administragcdo da burocracia —
tanto militar quanto civil — caracteristica do Estado moderno, e os
discursos parlamentares mostram perfeitamente esta correspondéncia
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(Weber, 1984, p. 1.060). Entretanto, a atencdo a montagem da
burocracia do Estado brasileiro ndo parece ter gerado aguele tipo de
Estado racional, tdo acalentado por Weber, mas um tipo de Estado
patrimonialista, como j& teorizaram Faoro (1995) e Sérgio Buarque
de Holanda (1993)

Além da atencdo com o quadro administrativo e com a
montagem da maquina administrativa no territério nacional, os
parlamentares discursavam para 0 mundo urbano. Eles referiam
explicitamente aquestdo social e o trabaho (além daesferado Estado)
somente no ambito da cidade. O mundo rural ndo fazia parte da
pauta de discussdo, ao menos no tema do trabalho.

Essa atencdo ao urbano, ndo seria um paradoxo, umavez que
0 Bras| e suas €lites parlamentares ainda estavam primordialmente
voltados para uma politica econbmica de defesa agroexportadora?
Cabe assindar que, nesse periodo, a producdo do café se constituia
no maior computo global da exportacdo. Entre os anos de 1900 e
1910, o café ocupava 51,3% do total de exportacBes. Nao seria de
Seesperar que 0s pronunciamentos estivessem voltados paraaquestéo
do trabalho e suas regras no campo, considerando, ainda, que o
processo de urbanizagdo eralento no Brasil, nesse periodo? Em 1920,
de acordo com o IBGE (2003), 16% da populacdo vivia em cidades
com mais de 20.000 habitantes, sendo que os dois principais centros
urbanos eram Rio de Janeiro (790.000 habitantes) e Séo Paulo
(579.000 habitantes).

A explicacdo para esse comportamento pode estar na heranca
cultural de séculos de dominio do latifindio escravistae naduplicidade
de papel daelite econdmica, que assume cCompromissos com o capital
agroexportador e com o incipiente capital industrial, na migracdo de
capitais. Quando Sérgio Buarque de Holanda (1993) alerta para a
auséncia de uma racionalidade capitalista no Brasil, nas primeiras
décadas do século XX, estava se referindo a essa “aventura’ que o
Brasil oligérquico e escravista fora até entdo. Essa cultura politica
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deaversio alegidacdo trabahistaparao meiorural viriaase sustentar
por mais de meio século, considerando-se que as primeiras regras de
aposentadorias para trabalhadores no campo se deram nos anos 60.

Essarelacdo do campo politico com o espaco social maisamplo
€ possivel ser percebida quando se compara a quantidade de projetos
apresentados a Camara de Deputados ao longo de dez anos, e reflete
as conjunturas de crises politicas e econbmicas enfrentadas pelo
Brasil. Entre 1904 e 1914, a crise que antecede o pedido de moratéria
do Brasil, em 1913, e os periodos que antecedem as eleicdes
presidenciais, haligeiras ou acentuadas quedas no nlmero de projetos,
como se percebe no Grafico 1.
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Grafico 1 — Numero de projetos apresentados a Camara de
Deputados — 1904-1912

Presume-se, de acordo com a categoria de campo politico e
espaco social de Bourdieu (1983), uma tensdo e uma certa
correspondéncia entre a dindmica interna da politica parlamentar e a
estruturasocial maisampla. Haviaumaclaradiminuicéo detrabalhos
parlamentares quando aslutas concorrenciaissituadasforadoslimites
parlamentares tornavam-se mais acirradas, como se percebe pelo
gréfico.
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Mas quem eram estes deputados que di scutiam aquestéo social
como sendo uma questdo do trabalho, do trabalhador do Estado?
Representavam quais interesses? Quais proposi¢cfes estavam
presentes nessas discussdes e nesses projetos?

As bancadas mais atuantes eram as do Distrito Federal, de
Minas Gerais, de S8o Paulo e do Rio Grande do Sul, indicando que,
em alguma medida, o processo de industrializacdo estava presente
na agenda politica. Cabe destacar duas importantes caracteristicas
do campo social, mais amplas e visiveis a partir da atuacdo das
bancadas, uma de natureza econdmica e outra politica.

No campo econémico, a industrializag&o brasileiratem o seu
inicio no Rio de Janeiro, sendo que Sao Paulo, rapidamente se
transformaria no principal centro industrial (Carvalho, 1995, p. 44),
justificando a maior presenca das bancadas citadas nos discursos e
apresentacdo dos projetos (sem entrar aqui na questéo de nimero de
representantes por Estado). No campo politico, a configuragdo do
sistema politico brasileiro durante a Republica Velha era de
fracionamento e regionalizacdo partidaria, de hegemonia entre as
oligarquias paulista e mineira e o espectro da forca politica
das oligarquias menores, como a galcha. O pacto oligarquico e a
fragilidade dos partidos impunham uma dinémica quase que pessoal
e personalistaao jogo palitico.

Os deputados mai s atuantes neste tema da quest&o social e do
trabalho eram militares e bacharéis. A presenca de bacharéis se
justifica pela prépria caracteristica do periodo, pois a primeira fase
da Republica ja fora conhecida como Republica dos Bacharéis
(Simoes, 1983).* A presenca de militares, porém, estava mais
relacionada a cultura politica do periodo, acentuada pela forte
participacdo dacaserna, inclusive naorganizagdo de oposi¢do politica
ao regime e a situagdes de precari edade dos soldados e da sociedade
em geral.

Dos deputados militares, Barbosa Lima e Figueiredo Racha,
ambos do Distrito Federal, destacaram-se pelas idéias e pela
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intensidade de seus pronunciamentos, sendo 0s que mais
apresentaram proj etosindividual mente. BarbosaLimafoi responsavel
pelos discursos mais inflamados e favoraveis a restringir a questao
do trabalho ao ambito interno do Estado, influenciando as trés
legidaturas de que faz parte (de 1904 a 1912). Ele apresentou um
total de 26 projetos. JA Figueiredo Rocha (assinou 33 projetos),
juntamente com Rogério de Miranda (médico do Pard), e, além de
apresentar projetos relacionados aos trabalhadores da Marinha e do
Exército, foi responsavel pelo primeiro projeto de jornada de 8 horas
para todos os trabalhadores do pais.

Na apresentacdo e defesa desses projetos para trabalhadores
do Estado, haviapronunciamentosvinculados aidéiadaquestéo social
como voltada para regularizar as condigdes de trabal ho, mas apenas
paraosvinculados ao Estado. Em linhas gerais, o parlamento deveria
discutir e solucionar as condi¢des precarias do trabal hador do Estado
e ndo se envolver na esfera privada. O parlamento somente poderia
voltar-se para o tema dos trabalhadores privados, na perspectiva
destes parlamentares, quando os problemas dos trabalhadores e da
administragdo do Estado estivessem solucionados. Prevaleceu,
portanto, essa perspectiva etapista.

Os projetos de legislacdo social: predominio de projetos para
trabalhadores do Estado

Aolongo dedez anos, dentre 0s 25 projetos mais significativos
listados no Quadro 1, percebe-se que as atencdes estavam
direcionadas para regularizar aposentadorias. Praticamente era
apresentado um projeto por ano, sendo que, em 1912, houve um
aumento consideravel de projetos para aposentadorias, com seis no
total. Outros projetos destinados a contemplar os trabal hadores do
Estado estavam rel acionados a preocupacdo de eliminar as distingdes
entre os diversos niveis e tipos de funcionarios do Estado.
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Quadro 1 — Projetos sobre o trabalho e funcionéarios do
Estado — Brasil — 1904-1914

Autor Bancada Ano N° Projeto Assunto

Barbosa Lima DF 1904|104 Aboll(;go da distingdo entre empregados e
jornaleiros

Leite Ribeiro DF 1905 |310 Fixa as férias dos funcionarios piblicos

Figueiredo Rocha DF 1906 | 166 Uniformizagdo das horas de trabalho ¢
vencimentos dos operarios da Unido

Graccho Cardoso CE 1906 | 197 Aposentadorias dos funcionarios publicos

Lobo Jurumenha RI 1906 1299 Revisdo d(i quadro dos funcionarios aposentados
e das pensdes

Justiniano de Serpa PA 1907 259 Aposentadoria dos funcionarios publicos

Comissao de redagdo | Varios 1908 |6 Contagem de tempo aos diaristas

Justiniano de Serpa PA 1908 | 166 Regula a concessdo de aposentadoria

Comissao Uniformiza as horas de trabalho e os

constituigao, Varios 1909 | 166 vencimentos de diversas classes de operarios das

legislagdo e justiga. oficinas da Unido

Gracho Cardoso CE 1909 | 167 Equipara vencimentos de funcionarios das

secretarias de Estado

Manda governo organizar relagdo de operarios e

Comissdo de finangas | Varios 1909 |223 jornaleiros das oficinas da Unido

Lindolpho Camara RN 1911 |91 Aposentadoria dos funcionarios publicos
Lindolpho Camara RN 1912 | 103 Aposentadoria de empregados piiblicos
Senado Virios 1912 | 165 Aposentadoria dos funcionarios

Arlindo Leoni BH 1912|368 Aposentadoria ¢ montepio dos membros do

ministério publico federal e do Acre

Percira Nunes RJ 1912 |103C Aposentadoria dos funcionarios das Caixas

Econdmicas
José Bonifécio MG 1912 103D Aposentadoria de empregados publ.lcps e
contagem de tempo estadual ¢ municipal
Niio consta autor ) Sem X 1912 |103E Aposentadoria de empregados publ}cps e
informagéo contagem de tempo estadual e municipal
Comissdo de redagao Varios 1913 |18 Estende favores aos funcionarios publicos civis
Moniz Sodré BH 1913 | 153 Organiza o estatuto do funcionario piblico
Lindolpho Camara RN 1913|192 Aposentadoria dos funcionarios publicos civis
Comissdo de finangas |  Varios 1914 |18 Autoriza revisdo de aposentadoria
Comissdo de finangas Varios 1914 |36 Hora de trabalho nas reparti¢des federis
Camillo de Hollanda PB 1914 |212 Estabelece condigdes do funcionalismo piiblico
civil e militar
Correa de Freitas PR 1914 | 247 Cria um seguro de pensdo a velhice

Fonte: Camara de Deputados. Synopse dos trabalhos da Camara dos Deputados. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904 a 1914.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 199-231, jan./abr. 2006




A questdo social, o trabalho e o Estado: visdes das dlites... 211

Nos discursos das elites parlamentares brasileiras que
discutiram os assuntos dos trabalhadores do Estado, é possivel
encontrar as suas visdes sobre o cardter mais gera do trabalho. Para
0 deputado mineiro Jodo Pandi& Cal6geras, conhecido pela sua
intervencdo em assuntos econdmicos, 0s projetos destinados ao
funcionalismo publico continham um part pri, pois“o queécerto éo
gue se criar serauma situacéo privilegiada paraoperérios do Estado”
(Dep. Caldgeras, 1912, p. 582).

Essas elites parlamentares se referiam a variedade de tipos e
formas de ligagdo dos trabalhadores com o Estado, em funcéo de
nao existir um plano geral do funcionalismo publico. Eram
os trabalhadores jornaleiros — que recebiam do Estado por dia
trabalhado —, eram os operérios contratados para obras com tempo
determinado — para construir estradas, por exemplo —, eram 0s
funcionarios de escritdrios — identificados pel os parlamentares como
sendo os de servico mais qualificado — entre outros. Quanto a esses
trabalhadores, aos olhos desta €lite parlamentar, era preciso minorar
seus sofrimentos em termos de jornada de trabalho, salério e
aposentadorias.

Com relagéo aos projetos sobre o trabalho e os trabalhadores
do setor privado, houve um total de sete projetos (Quadro 2).

Quadro 2 — Projetos de legislagdo do trabalho nos setores
privados — Brasil — 1904 a 1914

Assunto N° Projeto Bancada Ano Autor
Acidentes e indenizagdo a operarios 169 PE 1904 | Medeiros e Albuquerque
Descanso dominical obrigatorio 129 PA 1907 | Passos Miranda Filho
Indenizagdo de acidente de trabalho 273 CE 1908 | Graccho Cardoso
Indenizagao de acidente de trabalho 337 RS 1908 | Wenceslau Escobar

Fixa em 12 h tempo de trabalho de

. 79 DF 1911 | Nicanor Nascimento
empregados do comércio
Estabelece o maximo do trabalho
para os operarios de 8 h, determina 4 DF 1912 | Figueiredo Rocha e
as condigodes do salario, e da outras Rogério de Miranda
providéncias
Contrato entre patrdo e operario 243 PR 1914 | Correa de Freitas

Fonte: Camara de Deputados. Synopse dos trabalhos da Camara dos Deputados. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904 a 1914.
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Na apresentacdo de projetos para todos os trabalhadores
privados abre-se espacos para questionamentos sobre diferenciactes
sociais, mesmo que pela via da hegacdo dessa diferenciacéo social.
Dialeticamente, apareceram discursos que reforgavam precisamente
os niveis diferenciados de direitos relacionados aos diferentes tipos
de trabalhadores, como se observa na passagem a seguir:

Desde sempre, mesmo sob o maisintimo influxo do regimeextinto, a
tendéncia caracteristica de nossa sociedade foi para a mais ampla
igualdade de condi¢des juridicas de todos 0s seus membros. [...]
Nunca prevaleceu em nosso pais, distincdo de classe. Sempre
vivemos, quaisquer que sejam asdiferencasdefortuna, deinteligéncia
de saber, de posi¢éo, num amalgamageral e completo. Confundimo-
nostodos, nasrelactes comunsdavida, constituindo, umaverdadeira
e ampla democracia. Somos, neste sentido, uma sociedade
homogénea. [grifos meus] (Parecer da Comiss&o de Constituicdo e
Justica, 1909, p. 473)

Mesmo que esses deputados concebessem a diferenciacéo
entre sujeitos, tais discursos de ndo-diferenciacéo podem representar
uma forma de ndo tocar em um ponto crucial do sistema, isto é, no
conjunto das diferencas e desigualdades sociais vigentes no pais.
Essas elites parlamentares poderiam estar influenciadas pela
dicotomia entre trabalho escravo e trabaho livre, como salientamos
logo no inicio deste artigo. Ha, claramente, resisténciaa consolidar o
uso da méo-de-obra livre com base em uma legislagdo, como ja se
evidenciava em paises vizinhos como Uruguai, Argentina e Chile.
Em termos da nossa realidade, neste caso, o inusitado parece ser a
presenca dos discursos que apontavam para o outro sujeito do campo
dos trabalhadores, o sujeito da esfera privada.

Em linhas gerais, portanto, podem-se identificar pelos menos
duas correntes de discursos que se manifestavam sobre o trabalho e
aspossi bilidades de construir solucBes paraesse temaao |ongo desses
dez anos. S&o elas:

| - aidéiadelegislacéo por etapas com prioridade paraaesfera
publica e com um discurso questionador sobre a existéncia
de operarios no pais;
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I1- a necessidade de atingir a questdo social pela atencéo a
todos ostrabal hadores e ndo somente aosligados ao Estado.
Esta corrente apresenta, ainda, um discurso trabalhista e
genérico, antecedendo agquele que vai ser elaborado nos
anos 20.

O discurso da legislacdo social por etapas e do mito sobre a
existéncia do operéario

Entre os parlamentares, a caracteristica marcante das
discussdes sobre o trabalho foi a nogdo de etapa. Primeiramente,
deveria-setratar dos assuntosdo trabalho no Estado e, posteriormente,
no ambito privado.

Dos 42 deputados que se pronunciaram sobre o trabalho como
uma questdo socid, quinze deles o fizeram explicitamente pelaidéia
das etapas. Podem ser destacados os deputados Barbosa Lima,
Alcindo Guanabara, Monteiro Lopes, Irineu Machado, Honério Gurgd,
Heredia de Sa— da bancada do Distrito Federal; o deputado paulista
Galedo Carvahal; o deputado pelo Estado do Ceara, Graccho Cardoso
(este apresenta, apesar disso, um projeto de acidente de trabalho
para os operédrios em geral); o galicho Homero Baptista; o deputado
Costa Pinto, da Bahia; 0 mineiro Josino de Araljo; Paula Ramos, de
Santa Catarina; e Paulino de Souza, do Rio de Janeiro. Os demais
gue se pronunciam sobre o temando explicitam essanog¢do de etapas,
embora discutam a necessidade e defendam a legislagcéo para os
funcionarios do Estado.

Nos discursos ha a recorréncia de que “0 primeiro passo vai
(seria) ser dado, com a adoc&o de medidas de equiparacdo dos
operérios aos funcionérios daUnido, eisso demonstranosso interesse
pela sorte do proletariado” (Dep. Galedo Carvalhal, 1909, p. 487).
Este mesmo deputado assegura que esses projetos “ndo permitiriam
que o operario da Uni&o, ou melhor, o proletariado fosse oprimido,
vivendo em sofrimentos penosos, sem instrucdo e sem cultura
moral” .
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O discurso genérico da preméncia dos projetos para 0s
trabalhadores do Estado estava ancorado em uma interpretacéo
gradativa da redlidade. Ao considerar as dificuldades econémicas
do pais e ostrabal hadores como os que mais sof riam as conseqiiéncias
destas dificuldades, as €elites parlamentares, em geral, asseveravam
gue os funcionarios e operarios do Estado sofriam mais do que os
outros. Elas forjavam um discurso pautado pela diferenciacdo de
sofrimentos e pelo conseqiiente merecimento, e pela melhoria das
condicOes dos operarios do Estado, como assinalou um deputado
paulista, reconhecidamente opositor da legislacdo socia, deputado
Jodo Luiz Alves (Dep. Galedo Carvalhal, 1909, p. 487).

Apesar dos conflitos entre as bancadas, um ponto de consenso
parece claro: ndo se tratava, ainda, de legidar para todos. Quando
perguntado sobre ampliar alegislacéo para os trabal hadores do setor
privado, Irineu Machado (1912, p. 486), o representante da bancada
do Distrito Federal respondeu categoricamente que este era outro
assunto.® As motivagOes desses projetos e discursos sobre formas
demelhorar avidadostrabalhadoresligados ao Estado se confundem,
em alguns casos, com o discurso de eficiéncia administrativa. Foi
nesta direcdo que o Projeto de n° 223, de 1909, previu aincorporacao
dos operérios ao Estado apds o tempo de cinco anos de servico,
demandando uma investigagcdo sobre a quantidade de funcionérios
existente no Estado.’

Nos projetos e nos discursos, foi usada, igualmente, uma
justificativa ideol 6gica para ndo efetivar uma legislacdo social para
todosostrabal hadores. O deputado do Distrito Federal Monteiro Lopes
assegura que, de todas as nacBes civilizadas, somente falta ao Brasil
legidar parao trabalho. Paraele ndo haviaum Ministério do Trabal ho
porgue era preciso evitar que o pais fosse chamado de socidista
Pel os pronunciamentos deste e de outros deputados, portanto, vé-se
aformulacdo de umajustificativaideol 6gica parando viabilizar uma
legislacdo socia: o escopo das posicdes socidistas (Dep. Monteiro
Lopes, 1910, p. 290).
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O mito da debilidade da classe operaria e necessidade da ordem:
um revela a contradicdo do outro

Foi recorrente entre os deputados que se manifestaram sobre
0 tema do trabalho o discurso da auséncia de uma movimentacéo
operéria no Brasil como a verificada na Europa. Com frases
contundentes como “agui ndo tem mis&ia’ (Parecer da Comisséo
de Constituicado e Justica, 1912) e “o problema operario ainda € um
mito” (Dep. Antonio Carlos, 1911, p. 1.004), os deputados discutiam
a primazia de aposentadoria para o funcionalismo publico, em
detrimento de amplié-la para outros setores.

Esse discurso se mostrava mais intensamente entre os
deputados que defendiam aidéia de umalegislacdo para os operarios
pertencentes ao Estado do que entre os deputados da corrente
“trabalhista’. E relevante frisar que, mesmo nos discursos proferidos
por esses deputados favoraveis a legislacdo social paratodos, havia
incidénciadanocédo de que, no Pais, 0 movimento operério aindando
adquirira as mesmas proporcdes logradas entre 0s europeus.

Namaioriados discursos, aafirmacao de que aindando existia
uma classe operéria brasileira estava associada a comparacéo com
paises europeus, sobretudo ao exemplo da Alemanha e as medidas
implementadas por Bismarck. Os defensores dessa nog¢do — no Brasil
nao haviaum movimento operério ou umaclasse operériaque pudesse
ameacar a ordem — argumentavam gue as manifestacdes operarias
presentes na capital carioca e paulista ndo representavam o pais:
“No Brasil, que 0 Rio de Janeiro desconhece, o problema operério é
aindaum mito!” (Dep. Antonio Carlos, 1911, p. 1.004).

Ao usar 0 sentido de mito operario, em algumamedida, indicam
o0s deputados ter conhecimento sobre a movimentacao operaria em
alguns Estados. Eles faziam alusdes aos movimentos grevistas dos
trabalhadores do porto de Santos, ab movimento grevista de
trabalhadores de fabricas téxteis na capital paulista, ou, ainda, a
preparacdo do quarto Congresso Operério em dezembro de 1912.
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Haveria um paradoxo no pensamento dessas elites
parlamentares brasileiras, uma vez que explicitavam o problema
operario no Estado e o negavam para os trabalhadores do setor
privado? A aparéncia da negacdo se dissolve pela palavra desses
mesmos deputados, que se mostravam atentos a questao da ordem.
Deputados da corrente das etapas e deputados da corrente trabal hista
inseriam nos seus discursos o que ja se verificava na adverténcia do
deputado Gurgd: evitar a desordem. Disse o deputado que “nossa
terraaindando &, felizmente, agitadacomo os paises do velho mundo,
forte e constantemente, pelas tremendas imposi¢des da chamada
guestéo social, que no sentir (...)” (Dep. Homero Baptista, 1909, p.
478).

Mesmo entre os deputados ligados a corrente dos que
defendiam uma legislag8o socia para todos, aparecia essa nogdo de
gue no Brasil a situacdo era diferente da Europa, como se percebe
no pronunciamento do deputado paulista Martim Francisco, ao dizer
que:

Pertence ao nimero dos que acham evitavel, no Brasil, a questédo
social que se agita na Europa; aqui todos sdo operarios, e a
igualdade adquirida no meio nacional facilitara inegavelmente o
desdobramento pacifico do grande problema. Bastara para isso que
as aspiragOes operédrias entrem no que € praticamente possivel a
autoridade publicaseresolvaando sair dalel. (Dep. Martim Francisco,
1914, p. 559) [grifo meu]

A idéia de que no Brasil ndo havia as mesmas condicoes
miseréveis e dificeis vigentes na Europa era recorrente entre todos
os deputados. Na visdo destas elites parlamentares brasileiras, o pais
ainda estava muito longe da realidade que se apresentava na Europa.
Nos seus discursos, é possivel perceber, num certo sentido, um desgjo
de fazer valer no Brasil apenas a parte boa do progresso europeu.
Esta idéia, alids, ocorreu iguamente entre as elites parlamentares
uruguaias, com uma diferenca.

Portanto, no Brasil adiscussdo foi diferente daquelaque ocorria
no continente europeu. Como afirma Rosanvallon (1998), no caso
europeu, por conta desta discussdo, forjou-se o paradigma da
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solidariedade ou da responsabilidade, que redundaria em diferentes
projetos assumidos por governos ingleses, franceses, alemaes,
principal mente. Para esse autor, aintroducéo do seguro na gestéo do
social se impds progressivamente porgue ela permitia abandonar os
paradoxos decorrentes de uma visdo puramente individualista da
sociedade. E um dos elementos que evidencia a passagem para o
Estado-providéncia, cujos principios estdo alicercados na idéia de
substituir a incerteza da providéncia religiosa pela certeza da
providénciaestatal, em substituir aincertezada providénciareligiosa
pela certeza e a regularidade da providéncia do Estado leigo.

Cabe sdlientar que o contexto no qual estes pronunciamentos
se mostram mais recorrentes € o de um ambiente de movimentacdes
operérias, surgimento de sindicatos, congressos operarios e algumas
grevesimportantes em Sao Paul o, por exempl 0. Se esses movimentos
ndo podem ser compreendidos como amorfos, embora em muitos
casostivessem vidaefémera, em geral 0 movimento operario somente
teria maior repercussdo com a primeira greve geral de 1917.

No biénio 1912-13, houve demonstractes deintensavitalidade
do movimento oper&rio: realizacdo de dois congressos operarios, a
resisténcia a lei de expulséo dos trabalhadores estrangeiros, os
comicios contra a carestia no Rio, um deles contando com 10 mil
pessoas (em 16 de mar¢o, no Largo de Séo Francisco), 23 greves
em S&o Paulo, sendo que uma estendida a quatorze estabel ecimentos
industriais (Relatério..., 1913). No entanto, seforem tomadasasgreves
como indicadores exclusivos, nos trés anos seguintes e 0s anteriores
a 1912, houve um cenario de refluxo, sendo que as movimentacdes
operérias comparativamente mais intensas se desencadearam apés
1917 (Carone, 1989; Vianna, 1976; Gomes, 2002; Fausto, 2000).

Diante das pressdes sociais materializadas em movimentos
grevistas ou eminiciativas de organi zacfes sindicai saindaincipientes,
esses parlamentares inicialmente encaminhavam a discussdo na
direcdo da criminalizacdo desses movimentos e ndo reconheciam os
operarios como sujeitos politicos. A partir de 1908, notam-se, nos
discursos e nos projetos, agbes para contornar 0 avango dessas
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pressoes, principal mente aquel as originadas na atuacéo deimigrantes
mais politizados. Aumentaa preocupacdo dessesimigrantes, que eram
incorporados naincipiente industrializac8o do pais e traziam consigo
as experiéncias de lutas nos paises de origem (Carone, 1989).

A confrontacdo entre diferentes interesses sociais estava
explicitada nos debates entre as elites parlamentares. Estas
confrontagdes que derivavam das pressdes operérias indicam um
cenario em aberto, isto porque as elites parlamentares apostavam
em controles sistemaéticos, seja pelaviadaforca, do uso policial (em
muitas discusses, elas apoiavam essas iniciativas) ou da coibicéo
pelavialegal, quando elas apresentavam projetos neste sentido.

OsprojetosdejornadadetrabalhonoBrasil

Foram apresentados a Camara dos Deputados sete projetos
de legidacdo do trabalho para todos os operarios do Brasil entre os
anos de 1904 e 1914. A importancia desses projetos, mormente
tenham sido arquivados, est4 na imposicdo do tema e na
obrigatoriedade do parlamento se pronunciar oficialmente sobre o
tema do trabalho, até entdo negada. Destes sete projetos, dois
merecem especia atencdo (limitagdo da jornada de trabalho para os
comerciantes em 12 horas e jornada de 8 horas), pois apresentam
elementos explicitos sobre a questao social como sendo uma questao
do trabalho, na 6tica dos deputados proponentes.

O projeto de limitagdo de jornada de trabalho em 12 horas
para trabalhadores do comércio continha, entre os artigos, além da
guantidade de horas, outros assuntos como trabalho exercido por
criangas e mulheres, repouso semanal, pagamentos de feriados e
domingos, acidentes de trabalho. Esta era uma caracteristica desse
projeto que aparecia igual mente no projeto de jornada de 8 horas de
trabalho, com inclusdo do tema de saarios (Anais da Cémara de
Deputadosdo Brasil, dial5 dejulho de 1911, p. 170-176). Com relacéo
a contratacdo de criangas, 0 artigo 4 previa que:
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— ndo poderiam ser contratados paraempregados do comércio
menores de dez anos de qualquer sexo;

— s0 poderiam ser tomados como empregados no comércio
menores de quinze anos e maiores de dez anos, quando
soubessem ler e escrever em portugués;

— 0s menores de quinze anos ndo poderiam ser obrigados a
trabalhar por mais de 8 horas diérias, incluindo uma paraa
refeicdo e repouso;

— néo poderiam ser contratados para trabalhar em
estabel ecimentos comercials a noite os menores de dezoito
anos e as mulheres;

— nosaposentos onde trabal hassem as mul heres, haveriatantos
bancos ou cadeiras quantas as empregadas.

O projeto maissignificativo € o quepreviaoito horas dejornada
de trabalho. Esse projeto de lei de jornada de 8 horas dos deputados
Figueiredo Rocha e Rogério de Miranda era parcimonioso, pois
continha apenas seis artigos relacionados ao tempo de trabalho e as
indenizagdes por acidente de trabal ho. Nestes artigos estava disposto
integralmente que:

Art 1 —Otrabaho do operariado em geral ficareduzido ao maximo de
oito horas di&rias.

Art 2 — Ficam expressamente proibi dos os serdes em todas asfabricas
e oficinas.

Art 3— O operariado que contar com mais de cinco anos de servigo
na casa percebera dois tercos da diaria que tinha a qual sera paga
pelo seu patrdo, companhia, empresa, associacdo, etc. quando
inutilizado em seus servicos.

Art 4— A infrac8o da presente lei serd punida com a pena de prisdo
de trés a seis meses.

Art 5— O governo expedira regulamentos necessarios para a
fiscalizacdo e execucdo da presente lei, que seré posta em execucao
logo apds a sancéo.

Art 6 — Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.®
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Nesses poucos artigos do projeto de lei, estdo configurados os
temas sensiveis para as elites parlamentares brasileiras, pois previam
nao sO a participacdo do Estado nas relacdes privadas entre
trabalhadores e empregadores, mas também a criacdo de condicbes
para que fosse cumpridaalei. Isso indicava uma outra contenda néo
colocadaexplicitamente, mas permeavel em todae qualquer discussao:
a aplicacdo da lei em nivel nacional. Em outras palavras, uma das
argumentacdes usadas para blogquear a tramitagcdo destes projetos
para todos os trabalhadores do pais eram os diferentes interesses
regionais. Ndo era possivel legislar a matéria pela caracteristica
diferenciadados Estados, discursavam os deputados. O arquivamento
do projeto € uma variavel forte para sustentar, sem prejuizo de
equivocos, que o sentido predominante no Parlamento eranegar para
os trabal hadores do setor privado uma legislacdo social.

O Estado é um dos protagonistas do debate sobre
implementacdo das regras de trabalho no setor privado. Em defesa
do seu projeto de 12 horas para os comerciantes, o deputado Nicanor
Nascimento disserta sobre as condi¢cBes do mercado de oferta de
trabalhadores:

[...] por quanto se hagrande of erta de trabal hadores e pequenaoferta
de lugares, a conseqliéncia é que o trabalhador que oferece 0 seu
trabalho, 0 seu servico, oferece-0 em condic¢Bes muito inferiores
aquele que recebe uma proposta de muitissimos individuos
necessitados de trabalho e de subsisténcia. Essa inferioridade que
se estabelece para o contratante deve ser amparada pelo Estado no
interesse do préoprio Estado, na manutencao das qualidades
superiores daraca, do desenvolvimento dainteligéncia, da vontade,
enfim daqueles espiritos juvenis que se tem de desenvolver no pais.
(Dep. Nicanor Nascimento, 1911, p. 171)

Nessa passagem, aparece um outro elemento comum a
justificativa do projeto de 8 horas, elaborada por Figueiredo Rocha.
Trata-se da observacéo de que a limitacdo da jornada de trabalho
reforcariaas condi¢des de salide e sobrevivéncia, em Ultimainstancia,
do trabalhador. Em alguma medida, mesmo que ndo tenham rel acbes
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com asidéiamarxistas, aparece a perspectiva, ja apontada por Marx,
de que os patrdes percebem que a exploragao do trabalhador poderia
leva-lo a morte, dado o esgotamento fisico a que poderia levar a
exploracdo, ndo s em nlmero excessivo de horas de trabalho, como
nas condic¢Bes materiais do local de trabalho.

Para os deputados responsaveis pel o projeto de 8 horas, 0 eixo
central era a idéia de proporcionar condicdes de sobrevivéncia ao
operério, apesar de serem mencionados a necessidade daintervencao
do Estado nas relaces contratuais entre operarios e patrées e o
aumento de oferta de emprego, dada a reducé@o de nimero de horas,
possibilitando ganhos produtivos. Em seis dos sete paragrafos que
integram ajustificativa do projeto de 8 horas, havia arecorréncia ao
tema da sobrevivéncia do operario, explicitada nas diversas formas
usadas para indicar preocupacdo (Dep. Nicanor Nascimento,
1911, p. 171). O tempo era considerado por eles como um elemento
importante (ou precioso, como é citado na mesma justificativa) para
0 operdrio, no que diz respeito a existéncia propriamente fisica.

Contrastando, por fim, as motivagOes apresentadas nos dois
projetos, pode-se afirmar que, em relacdo a proposta de 8 horas para
ajornada de trabalho, ndo havia mencao sobre regular trabalho para
mulher e criangas, nem sobre alel se constituir em algum direito, e
ndo aparece a nhogdo de essa regulamentacao se constituir em forma
de controle da ordem ou mesmo evitar a desordem.

A oposicado a limitagdo de jornada de trabalho

A oposicdo ao projeto de jornada de trabalho limitado em 8
horas é selada com o parecer da Comissao de Constitui¢ao e Justica.
O parlamento brasileiro, pelaprimeiravez naRepablica, se pronunciou
formalmente quanto ao tema.

Tendo em vista os exemplos de vérias iniciativas ocorridas na
Franca, na Suica, mas especialmente na legislacdo alem@, o parecer
sobre o projeto de 8 horas de jornada afirmava que, “[...] ndo pode
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ser posta em divida a constitucionalidade do projeto de nimero 4, do
corrente ano [...]". Isto significava um progresso em relacdo ao
entendimento vigente desde a Constituinte republicana de 1891.
Porém, se no mérito a matéria foi julgada pertinente a Camara de
Deputados, ela foi rejeitada em termos de efetividade prética.

Os debates entre os deputados que compuseram a Comissao
responsavel pelaandlise do projeto de 8 horas ndo foram registrados.
Foram registrados apenas os pronunciamentos finais dos integrantes
da comissdo, da mesma maneira como foi registrada apenas uma
manifestacdo da sociedade favoravel ao projeto, através de um
telegrama dos “amigos operarios do estado da Bahia’ que pediam
gue este projeto, como ato humanitario, fosse aprovado pelo legidativo,
conforme telegrama enviado a Comissdo de Constituicdo e Justica
da Camara de Deputados no dia 11 de junho de 1912. Também ndo
foram registrados nenhum tipo de manifestacéo de inconformidade
ou oposi¢ao por parte dos empregadores, 0 que pode significar, talvez,
gue o projeto adquirira pouco destaque naguel es meses.

“No Brasil a industria ndo existe!” Com esta afirmacéo
categorica, feita a ressalva da ocorréncia da industria apenas em
algumas cidades, foi colocado um dos eixos de oposi¢do alegisacdo
social, ou a jornada de 8 horas. Em longas citagGes sobre outros
paises e seus progressos industriais, o Brasil era descrito como um
pais que no maximo possuia uma lenta marcha na direcdo da
industrializacao (Parecer daComissdo de Congtituicéo e Justica, 1912,
p. 167-169). No pais ndo haveria indUstria como no continente
europeu, ndo haveria pobreza, percepgdo ja esbocada pelo menos
mais de uma vez na Cémara de Deputados. A ndo existéncia de
miséria ou mesmo de uma quantidade de operarios era uma idéia
usada igualmente para a ndo necessidade da legislacéo operaria ou
para justificar a situagdo vigente.™

Comrelagdo ajornadadetrabal ho, ostemasreativosalimitacéo
dajornada noturna, do trabalho de mulheres e criancas eram situados
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como justos, mas contraditérios com asliberdadesindividuais. Fizeram
o discurso das liberdades individuais os deputados Porto Sobrinho,
Carlos Maximiliano (embora propusesse limitacéo parao trabalho de
menores de doze anos), Henrique Valga, Gumercindo Ribas, Cunha
Machado e Afranio Méello.

Esses deputados contrarios ao projeto pouco usaram da nocao
de perigo das classes laboriosas no Brasil. Os deputados que mais
apelaram a esse argumento parecem ter sido justamente aqueles
favordveis a uma legislacéo social. Seria uma espécie de moeda
socia? Parece recorrente nos discursos da oposicdo ao projeto a
certeza sobre a possibilidade de que, no Brasil, as pressdes sociais
ainda pudessem ser contornadas. O projeto de 8 horas foi importante
por forgar o pronunciamento, na forma de um parecer. Mesmo que
nado tenha prosseguido natramitacdo normal da Camara, este parecer
indica um tour de force na direcéo dessa temética.

Consideragdesfinais

Em sintese, com relagdo ao Brasil, houve a recorréncia do
discurso sobre o trabal ho e sobre umalegislacéo socia e urbana. Em
outras palavras, um dos resultados empiricos foi a confirmacdo de
gue as elites parlamentares brasileiras discutiam o tema do trabalho
Ccomo uma questdo social nos primeiros anos do século XX, e néo
somente a partir de 1917, como a literatura tem frisado.

No conjunto dos deputados que se pronunciaram explicitamente
sobre o tema, nesta medida, formaram-se duas correntes distintas
guanto a forma de trat&lo. A primeira corrente de deputados,
predominante na Camara, era aquela que congregava os deputados
defensores de uma legidagdo socia no &mbito do Estado, em termos
de jornada de trabalho, equiparacdo entre funcionérios e operarios
da Unido e aposentadoria. A segunda corrente de deputados, em
larga desvantagem numeérica, apresentou a Camara projetos que
atingiam a todos os operérios do pais e, ainda que seus integrantes
ndo fossem contrérios as regras para os operarios do Estado,
realizavam um discurso da Ordem e do Estado.
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Um outro aspecto visivel nos discursos, prioritariamente dos
deputados que defendiam a visdo em etapas, primeiro para o Estado,
éatentativade negar aexisténciade grandes diferencas na popul acéo
brasileira, reforcada pelo argumento de que ndo haviano Brasil uma
situacdo operaria como a européia. Havia um contelido progressista
e conservador ab mesmo tempo: 0 progresso econdmico s poderia
ser obtido sefosse mantidaumadeterminadaordem, nagua oshomens
ocupassem papéisdefinidos edaqual tivesse sido extirpado o conflito.

Percorrendo osdiscursos sobre alegid acéo paraosfuncionarios
do Estado foi possivel encontrar visdes dos parlamentares sobre a
guestéo social, sobre o trabalho em geral. Na polémica sobre a
regulamentacéo do trabalho para os operarios, jornaleiros e
funcionarios do Estado, essas elites parlamentares usavam o recurso
do contraste com a situacdo dos “outros’ operarios que integravam
0 mundo do trabalho daindustria emergente e do comércio em geral.
Nos discursos encontram-se explicitadas suas visdes sobre arelacéo
social, a idéia de sociedade brasileira, as funcBes do Estado e, por
fim, como o trabalho erapercebido por el as, como umaquestao social.

Por fim se teve, nestes anos, possivelmente a primeira
manifestacdo na Camara Federal brasileira do que posteriormente
seria elaborado como a ideologia da outorga: seria 0 Estado que,
providencialmente, concederia ao operariado a legislacdo social,
minimizando o potencial de presséo e da prética efetiva dos
trabalhadores urbanos na luta por seus direitos. Isto porque parece
ter havido entre essas elites parlamentares uma supervalorizacéo do
papel do Estado, mesmo que a idéia de menos Estado nas relactes
privadas de trabalho tenha sido vencedora.

Em sintese, as andlises dos discursos parlamentares sobre a
guestéo social como um assunto relativo ao trabalho demonstrou que
0s embates entre as diferentes visbes parlamentares estavam
conectados com o mundo social — ainda que este mundo (como o
caso do meio rural) estivesse ausente das recorréncias explicitas nos
discursos. No horizonte destes embates, estava a interrogacéo sobre
como equacionar melhor as diferencas entre 0s agentes sociais,
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embora, no caso brasileiro, essa assertiva tenha sido construida de
maneirainvertida. Nos discursos das elites parlamentares brasileiras,
de um modo geral, a concepcao recorrente foi a omissio das grandes
desigualdades existentes no Brasil.

Havia uma heterogeneidade de pensamento dessas elites
parlamentares. As votacGes dos projetos pertinentes aos temas
vinculados como umaquestdo social indicaram, porém, o predominio
de uma idéia sobre as demais. Predominou a perspectiva de que, se
havia uma quest&o social, principa mente no sentido de dificuldades
materiais, inicialmente deveriam ser atendidos o0s que estavam mais
diretamente ligados ao Estado, ou sgja, os funcionérios do Estado.

Essa centralidade no Estado foi concebida pelas elites
parlamentares brasileiras como uma posicao estratégica para o
crescimento do Estado republicano brasileiro através da expanséo
da burocracia, do aumento de sua capacidade fiscal e do préprio
aumento das forgas militares. O nimero de projetos encaminhados
naCémaraFederal asseguraavalidade dessaproposi¢do. Foi possivel
constatar uma concentragao de projetos relativos a administragdo do
Estado, sendo que estes, na sua maioria, beneficiariam individuos.
Como &firma Elisa Reis (1985), numa perspectiva de localizar os
interesses presentes neste processo de construcéo do Estado
republicano, os interesses agroexportadores dominantes do periodo,
ao politizarem a economia, confeririam ao Estado uma posi¢ao
estratégica. Cabe ressaltar que Wanderley Guilherme dos Santos
(1987) afirmaque, até osanos 50, os partidostiveram poucarelevancia
na construcdo da identidade politica e coletiva do Brasil. Estatarefa
foi cumprida pelo Estado, pela burocracia, pelas forcas armadas e
pelainteligéncia

Ao se afirmar que o campo do Legidativo € um campo de
dominacgdo, no entanto, ndo se esta atribuindo um status negativo a
politica, no sentido que lhe atribuiu Marx ao analisar as limitacbes
politicas das reformas na Alemanha, por exemplo. Para ele, havia
uma contradicado irreconciliavel entre o politico e o social, dado o
carater antagonico da base socia perpetuada pela propria estrutura
politica
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Como afirmaBourdieu (2000), aculturadominante eafixacdo
de um consenso a seu respeito ndo impede que se produzam
aternativas, podem-se atribuir a0 campo da politica possibilidades
de alternativas como produto de lutas entre diferentes concepcdes.
As condi¢Bes de lutas ndo estavam totalmente encerradas, ainda
gue aparticipacdo politicafosserestritiva, e o campo dapoliticacficial
fosse dominado pelas elites parlamentares econbmicas e culturais da
época, deixando de fora outros grupos sociais, como 0s proprios
trabalhadores.

Havia diferencas mesmo entre essas elites, e essas diferengas
poderiam resultar em desfechos diversos. Mesmo em ambiente de
aparente auséncia de grupos como os trabalhadores, estes estavam
presentes na cena politica. Os pronunciamentos e discursos de
deputados brasileiros, como Nicanor Nascimento, por exemplo, ao
apresentar um projeto delel dejornadade 8 horas, no entanto, remetem
as possibilidades de alternativas, mesmo que numa perspectiva ndo-
revoluciondria, como pensava Marx ao formular seu conceito de
politicanegativa.

Notas

1 Oscomentérios recebidos sobre o presente artigo foram bastante Gteis,
em especia agqueles sobre as diversas escolas de pensamento sobre a
guestdo social.

2 Esteartigo éresultado de pesquisas realizadas para a el aboragéo datese
dedoutoradointitulada* Elites parlamentares e aquestéo socia no Brasil
eno Uruguai: 1904-1914", tese orientada pel a professora Fernanda Sobral,
do Departamento de Sociologia da UnB, e defendida em dezembro de
2004.

3 Para maior detalhamento, ver 0 Quadro 8 — Sessies legidlativas e 0s
discursos com referéncia ao tema do trabalho — Brasil — 1904-1914, em
Ranincheski (2004).

4 Este quadro é aterado ao longo do século XX. Em pesquisa realizada
sobre o perfil dos senadores da Republica na década de 1990, foi
constatado o declinio desta carreira, pois o nimero de bacharéis chegou
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a apenas 37% do total de senadores, seguida de profissdes tradicionais
como a medicina (8%) e engenharia (11%). Ver Ranincheski e Lemos
(2001). Estedeclinio de bacharéis é confirmado pelapesquisado cientista
Fabiano dos Santos (2000).

Ver também os discursos do deputado Barbosa Lima (30 jun. 1908, p.
627) e a sua defesa de medidas para os trabalhadores do Estado. Parao
deputado Graccho Cardoso (22 set. 1909, p. 428), “sdo frequientissimos
0s casos, entre nés, de empregados publicos que, na impossibilidade
absoluta de viverem dos proprios vencimentos vao buscar outros
trabalhos e isso é inadmissivel”.

Irineu Machado (28 out. 1911, p. 271) defendia também que: “(...) se
esses funciondrios (do Estado) podem viver com tais insignificantes
vencimentos, inferiores até aos muitos operarios e trabalhadores das
classes infimas”.

Interessante destacar que esta investigacdo previa um mapeamento,
baseado em um questionario aplicado as reparticoes publicas da Uniéo,
do quadro administrativo do Estado. As perguntas, em um total de nove,
eram as seguintes: Quantos sdo os operarios do quadro desta reparticao?
Quantos sdo os operarios fora do quadro desta reparticéo? Quantos,
destes, tém mai s de cinco anos de servi¢o? Qual é o sal&rio médio deuns
e de outros? Quantos sdo os empregados diaristas ou jornaleiros dessa
reparticdo? Quantos tém mais de cinco anos de servigo? Qual éamédia
de suas diarias? Qual é o nimero de operarios necessarios para os
servicosdestas oficinas? Qual € nimero de empregados extranumerdrios
[jornaleiros ou diaristas] necessarios parao servigo? Paraver adiscussio
sobre estamatéria, ver sesséo legidativano dia 13 de dezembro de 1909,
p. 763, disponivel em: http://www.camara.gov.br/ 1909. O discurso de
justificativa do projeto foi feita pelo deputado Alcindo Guanabara.

O projeto de 8 horas dos deputados Figueiredo Rocha e Rogério de
Mirandanao recebeu muito destague na Camara, ndo diminuindo, porém,
a suarelevancia. Para maiores detalhes sobre este projeto, consultar os
Anais da Camara de Deputados do Brasil, dia 27 de maio de 1912.

Nesse periodo, havia pelo menos dois sistemas tedricos bem definidos:
a matriz do valor utilidade e a matriz do valor trabalho. A primeira,
decorrente da tradicdo que remonta a Locke e Adam Smith, Benthan e
Ricardo, é definida, dadas as diferencas entre estes autores, como o ato
gue consiste na producgdo de bens e servigos a serem consumidos na
sociedade. A segunda, elaborada pelaviamarxista, ateoriado tempo de
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trabalho, considera que este é socialmente definido segundo as
necessidades da reproducéo e da formagao de valor além do necessario
aquelareproducdo (Dal Rosso, 1996, p. 295-320).

10 Um dos argumentos mais usados pelos opositores a estes projetos era
apontar para outros tipos de solugéo para as dificul dades, como controle
de precos nos géneros de primeira necessidade, através da isencéo de
impostos das fabricas ou importagdo. Ver discurso do deputado Jo&o
Luiz Alves publicado nos Anais da Camara de Deputados do Brasil,
dia14 deoutubro de 1909, p. 487.

The social issue, labor and Sate: the view of Brazilian
parliamentary elites

Abstract: The social issue as an aporetic one and a potential source
for a legitimacy crisis of the capitalist system has mobilized
sociological thinking and other fields such as the political and the
economic. The current paper isthe discourse analysisfrom Brazilian
parliamentary elites’ speeches concerning labor legislation drafts
presented at the Parliament during the emergence of the twentieth
century capitalism. Seventy-three speechesfrom Brazilian parliament
membersand 4,490 drafts during the period of adecade were analyzed.
The social issuein Parliament politics, particularly the labor one, is
seen as arelational dimension with different approaches on therole
of State, the economic model and social movements.

Key-words: social issue, State, labor, parliamentary elites.
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