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RECONVERSION Y CONSERVADURISMO
POLITICO EN BRASIL: los limites del cambio

Miguel Serna’

Resumen: El articulo aborda los cambios politicos recientes de la
democracia y los partidos politicos de Brasil desde una perspectiva
histérica comparativa. La hipdtesis central es que para explicar la
naturaleza y limites de los cambios electorales hay que comprender
las dificultades historicas de los procesos de democratizacion y el
peso de una matriz sociopolitica conservadora. En la primera seccion
se analiza la formacion de una matriz sociopolitica conservadora
y las debilidades de la democratizacién entre 1945 y 1964. En
la segunda seccion se aborda la dindamica de la democracia y los
partidos politicos en las ultimas dos décadas para identificar los
limites de los cambios politicos electorales recientes.

Palabras clave: democracia, conservadurismo, partidos politicos,
cambios politicos.

El triunfo de una coalicidn politica liderada por un partido de

izquierda en Brasil para las elecciones nacionales de 2002 abri6 un
amplio espectro de expectativas con respecto a los cambios politicos

y sociales en dicho pais y sus impactos hacia la region.

(Cuales son los cambios que se estan produciendo?, es, por
cierto, una pregunta dificil de responder y que ha generado una
fuerte polémica durante el primer afio del nuevo gobierno que
continua hasta el final del mandato. Por una parte, se han alzado
voces criticas desde la propia izquierda sobre las insuficiencias
de las reformas sociales y la continuidad de las politicas pasadas
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impulsadas. Para el centro politico antes controlado por el sector del
ex presidente Fernando Henrique Cardoso la oposicion y el gobierno
se ha desfigurado. Por otra parte, los sectores mas conservadores han
criticado la intensificacion de la movilizaciéon y conflictos sociales
en tanto amenaza del status quo.

(Porqué tanta polémica?, ;cuales han sido los impactos de los
cambios politicos electorales para la democracia brasilefia?, ;porqué
la sensacion de importantes resistencias a dichos cambios?

No es sencillo responder estas interrogantes hacia el futuro,
no obstante, el objetivo de este trabajo es mas modesto y acotado
abordando dicha problematica mirando hacia el pasado; cémo
ha sido la forma de construccion de la democracia brasilefia y el
sistema partidario para comprender tanto las limitantes historicas de
la misma como de los impactos de las transformaciones recientes.

Para alcanzar dicho objetivo hay que explorar mas alla de la
coyuntura e identificar qué factores y procesos de largo y mediano
plazo influyeron en tal sentido. Preguntarse sobre las dificultades
de los cambios supone mirar en una perspectiva de largo plazo, las
restricciones provenientes del legado historico de la construccion
democrética en Brasil. En funcién de ello se abordara en la primera
seccion, la denominada matriz sociopolitica conservadora, y las
debilidades del antecedente de democratizacién durante el periodo
entre 1945 y 1964.Responder acerca de la naturaleza y efectos de los
cambios de la democracia contemporanea supone un analisis de las
transformaciones sociales y politicas de los partidos en las ultimas
dos décadas, la cual sera analizada a partir de la segunda seccion del
articulo.

La perspectiva de analisis utilizada sera desde la sociologia
politica histérica (Serna,1998). Esto significa, destacar la utilizacion
de la variable temporal en tanto variable de control y a ser explicada.
Esto quiere decir recuperar la historia “real”, en claves socioldgicas,
partiendo del supuesto que las sociedades, las experiencias de
construccion institucional o de conflicto social no se realizan (ni se
destruyen) de un momento a otro, que poseen cierta temporalidad
vital, con sus ciclos, desarrollos y rupturas.
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Asimismo, se destaca el analisis de las trayectorias de
construccion historica de las democracias, para entender tanto la
peculiaridad de éstos regimenes politicos como los condicionantes
y contextos sociales que explican su génesis y desarrollo. En
¢ste sentido, la formacion de las instituciones politicas no puede
reducirse a determinismos estructurales, sino que requiere entender
la combinacidn entre las condiciones estructurales de la sociedad, los
procesos politicos y la volundad de los sujetos colectivos. Se asume
también que la accion colectiva, la reconstruccion de los sujetos
historicos y el cambio social tienen una gama de “imprevisibilidad”
y “potencialidad” , a partir de las alternativas objetivas dadas por las
condicionantes estructurales que producen un efecto de innovacion
en cada tiempo historico concreto.

Los origenes de una matriz sociopolitica conservadora

El nacimiento del pensamiento politico conservador se
remontd al momento de creacion de la nacion brasilefia, proceso
historico que combind una independencia conciliada y un régimen
politico basado en un [liberalismo conservador. El proceso de
independencia nacional de Brasil no se produjo en forma de ruptura
violenta, como en el resto de las colonias espafiolas americanas, sino
a través del propio gobierno metropolitano portugués que va a sentar
las bases de la autonomia brasilefia, con fuerte influencia debido al
traslado de las instituciones monarquicas portuguesas en Brasil y
que va alimentar la reproduccién del conservadurismo en la etapa
fundacional del pais.

El pensamiento politico brasilefio fundacional se nutri6 de
dos vertientes tedricas entre el pensamiento monarquico colonial
portugués y el elemento nacional republicano que queria romper
con la supremacia portuguesa. Ambas vertientes llevaron a cabo
una transaccidon o conciliacion en el periodo de la independencia
(Faoro, 1994, cap.5). El conservadurismo de la elite dirigente tuvo
una visién mas pragmatica que el liberalismo de la época, fue una
ideologia adaptada a las circunstancias socioecondémicas de Brasil.
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Las reformas de las instituciones eran concebidas para conservar
el orden politico mas que para cambiarlo (Mercadante, 1965, Cap.
XV). La importacion de un liberalismo conservador —continuador
de la tradicidon monarquica- fue lenta, progresiva a lo largo del
tiempo, y en convivencia con practicas autoritarias (Trindade,
1985). El “ethos” liberal en la politica brasilefia no supero su sesgo
conservador. Imbuido por la ideologia monarquica de la elite politica
y por la conformacion de un estado centralista excluyente, favorecid
las “actitudes de rechazo ante la participacién popular” y el bloqueo
a la expansion democratica.

La conformacién de un Estado burocrdtico patrimonial
fue otro factor que contribuy6 al conservadurismo, siendo un
condicionante relevante para la configuracion de las instituciones
politicas. La constitucion de un “estamento burocratico” originario
de una burguesia industrial y comercial que no fue capaz de
emanciparse del Estado y mantuvo una relacion patrimonialista
dependiente del Estado nacional (Raymundo Faoro, 1979, p. 202,
205 y 221). La extensiéon del estamento burocratico se realizo
por medio de los aparatos burocratico-politicos que se entrelazon
patrimonialmente con los intereses locales y de los propietarios
rurales a través de diversos mecanismos de cooptacién y control
politicos-administrativos.

Otra variable clave para entender la matriz sociopolitica
conservadora fue el caracter elitista de la politica brasilefia
fundacional. Uno de los aspectos sefialados en la literatura ha
sido la composicion y formacion de la elite dirigente en la etapa
fundacional del Estado nacional (Trindade, 1986, p.143). Brasil
nuevamente fue un caso que contd con una elite politica sumamente
homogénea y unida (Carvalho, 1996, p. 34) desde el punto de vista
de su socializacion educativa y de los perfiles sociopoliticos de los
dirigentes que mantuvieron la continuacion de los lazos con su la
antigua colonia portuguesa.

La fase de instauracion de la Republica mantuvo en buena
medida este sesgo elitista en la construccidon de la politica. La
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Reptiblica estuvo permeada de nuevas doctrinas positivista y
militarista, pero con un ausencia de componentes liberales ni
de soberania basada en el pueblo como sujeto. La debilidad
democratica se expresd en una ciudadania restringida por criterios
de capacidad educativa (exclusion de los analfabetos). Ello significo
una participacion limitada al 1,5% de la poblacion que era a su vez
la que tenia los controles del poder econémico.

Otro factor decisivo en el proceso de conformacion de
la Republica fue el modo de profesionalizacion del Ejército y su
influencia en la politica. En Brasil se produjo una profesionalizacion
y politizacion tardia en la etapa de construccidon fundacional del
Estado nacional (Uricochea, 1978), jugando un papel crucial en
la politica post-imperial, integrandose como uno de los sectores
dirigentes y asimismo cumpliendo un rol de moderacion o arbitro en
las disputas inter-elites politicas por el poder estatal.

Un rasgo recurrente en los andlisis de las relaciones entre
politica y sociedad fue la perversa simbiosis entre espacios publico
y privado, resultado de una formacion politica nacional irregular e
imperfecta, en la que confluyeron diversos factores. La extension
geografica sumado a la discontinuidad territorial y social favorecio
el profundo espiritu privado y patriarcal de los ambitos locales.
El monopolio de la funcidon publica por la propia clase sefiorial
terrateniente que representaba la organizacion privada local tuvo
como resultado la feudalizacién del mando politico comunal. El
estado convivid pues con una tension antagdnica entre la legalidad
escrita formal y la concepcion doctrinaria personal del gobernante
y los dirigentes politicos que imprimieron su sello y moldearon las
instituciones politcas (Duarte, 1966, cap. VI).

La zonas grises de la articulacion entre ambitos publicos y
privados, se manifestd también en la reproduccion de mecanismos
clientelares de dominacidon parroquial tradicional de base rural.
Paraddjicamente estos mecanismos se acoplaron a las nuevas formas
de participacion ciudadana, combinando mecanismos autoritarios y
democraticos. Esto se manifestd en diversos planos, particularmente
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en la articulacion entre elecciones nacionales a cargos ejecutivos,
con elecciones estaduales y municipales, donde se tejieron
multiples compromisos con los jefes politicos locales (Leal, 1993).
El “coronelismo” fue un mecanismo adaptativo de sobrevivencia y
reproduccion politica de las oligarquias terratenientes agrarias frente
a los cambios de urbanizacion e industrializacion de la sociedad.

La maquinaria tradicional de la politica de clientelas de base
local se reconvirtid y extendio progresivamente incorporandose a las
formas pluralistas de representacion politica desde 1930 en adelante,
no sélo en ambitos rurales, sino que también se reprodujo en espacios
urbanos en tanto mecanismo burocratico patrimonial en beneficio de
las clases medias emergentes. Desde el municipio al Estado federal,
fue mecanismo de control politico ampliado hacia un clientelismo
a escala masiva. Las practicas clientelisticas se reproducian
paralelamente a la movilizacién de la participacidon politica como
mecanismo de control, tutela y dependencia de lealtades electorales
por medio de intercambio de favores de recursos de poder publico
y burocratico. La negociacion personal clientelar involucraba la
distribucién selectiva de una amplia gama de recursos estatales,
de empleo, de provision de servicios publicos y de regulacion de
intereses particulares.

De esta forma la democracia coexistira con dos principios
en la organizacion politica de tipo patrimonial burocratico: la
representacion y la cooptacion (Schwartzman, 1982, Cap.6 ), que
se expresaban en mecanismos contrapuestos y convergentes en las
relaciones entre Estado y sociedad civil.

El desarrollo politico hacia formas institucionales en que
prevalecian mecanismos de cooptacion provino también de los
procesos de centralizacion estatal y de la ideologia autoritaria
estatista, antiliberal y antipartidaria de la herencia del Estado Novo.

Las formas neopatrimoniales del estado fueron resultado de
diversos procesos de centralizacion y descentralizacién del poder
estatal que no se redujeron a los margenes de maniobra de los &mbitos
estadual y municipal, sino también al papel clave que jugaron los
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conflictos entre distintas regiones sociopoliticas en la organizacion
y dinamica del sistema politico a lo largo de la historia brasilefa.'

Elciclo historico 1945 a 1964 es el antecedente mas reconocido
de la formacion de una democracia de masas, proceso politico
que se produce de forma paralela a una serie de transformaciones
estructurales de la sociedad y la economia brasilefia.

Desde la década del 40’ comienzan a gestarse una serie de
cambios de largo plazo que expresaran una modernizacion lenta y
controlada de la sociedad y una institucionalizacion democrdtica
deébil. En 1940 apenas el 16% de la poblacion vivia en ciudades de
mas de 20 mil habitantes. A inicios de la década del 50 la tasa de
urbanizacion era de 30,7%, hacia 1960 la proporcién de la poblacion
en centros urbanos se eleva al 40%. De esta forma se manifestaba
una modificacion progresiva de la estructura social, disminuyendo
su peso agrario tradicional y emergiendo nuevos sectores sociales.
El denominado desarrollo econdmico “hacia dentro” se did a través
del proceso de sustitucion de importaciones, desde de los bienes de
consumo no duradero hasta los bienes de capital de los afios 50 a
los 60.

La extension del sufragio y de la participacion ciudadana
efectiva expresd un proceso de fuerte impulso a la movilizacion
politica y al establecimiento de la competencia electoral como
mecanismo de disputa de elencos politicos y distribucion de
cargos de gobierno entre los diversos partidos. Le evolucion de la
convocatoria ciudadana en elecciones fue muy significativa. Hasta
1930 la participacion general en elecciones no superaba el 3,5% de
la poblacidn, a partir de 1945 el electorado se expande al 13,5%
y para 1962 alcanza al 18,4%. La creciente movilizacion politica,
significd la ampliacion e integracion de nuevos grupos que se
fueron incorporando a la arena politica. No obstante, una de las
restricciones relevantes a la misma fue la exclusion de analfabetos
del derecho del sufragio.

La canalizacién de la participacion politica se dio para-
lelamente a la institucionalizacién y funcionamiento de las reglas
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e instituciones politicas de la democracia representativa liberal.
La tardia conformacion partidaria, tuvo sus condicionantes en el
desarrollo previo de estructuras politicas pautadas por la fortaleza
del Estado nacional previo al surgimiento del sistema partidario
como una variable central para entender las dificultades y obstaculos
en la institucionalizacion de la dinamica partidaria nacional. El
estudio ya clasico de Maria do Carmo Campelo de Souza (1976)
analizé con detalle la influencia condicionante de los mecanismos
estatales de centralizacion burocraticos y del gobierno federal en la
cohesion organizativa de los partidos en el nivel nacional.

Se ha sefialado recurrentemente como caracteristicas
destacables del sistema partidario su debilidad institucional en
términos de precariedad, fragilidad y fragmentacion interna, asi
como la discontinuidad temporal de las organizaciones partidarias.?
En este sentido, uno de los contrastes mas peculiares del sistema
politico brasilefio fue la combinacion de una larga continuidad en el
funcionamiento de las instituciones parlamentarias y los mecanismos
electorales para la seleccion de elites, con una discontinuidad
contrastante al nivel de las organizaciones partidarias.

En funcion de todos los elementos previos es un punto
comun en la literatura afirmar que un sistema de partidos nacional
diferenciado se desarrollé después del golpe de estado de 19453 A
medida que se sedimentaban los patrones de competencia electoral,
aumentaba la identificacion politica de la ciudadania con los
partidos, expresada en una mayor congruencia entre las actitudes de
identificacion politica partidaria y las intenciones de voto (Lavareda,
1991, p. 21).

Otro rasgo destacable en la configuraciéon del sistema de
partidos fue la articulacion de los ambitos nacionales con una serie
de subsistemas regionales estaduales (Lima Jr., 1983) a partir de
los cuales se tejieron diversas alianzas partidarias — estaduales y
nacionales — siguiendo una racionalidad contextual en el tiempo y
espacio de acuerdo a la proximidad ideologica y al tamafio de los
partidos. De esta manera la conformacién de partidos nacionales
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convivido con la representacion de intereses y pautas politicas
regionales.

El sistema electoral por su parte, reforzo algunas pautas de la
politicabrasilefia. De unlado, lacombinacién del sistema mayoritario
para cargos ejecutivos y proporcional para cargos legislativos
priorizando fue acotado al interior de las unidades estaduales
(Kinzo, 1980, p.127), lo cual tuvo efectos de desproporcionalidad
de los Estados miembros de la Federacion sobrerepresentando
el peso de los mas pequefios y subrepresentd a los mas grandes.
De otro lado, la adopcion del sistema de lista abierta para la
presentacion de candidatos lo que otorgd una influencia enorme al
elector para la determinacién del orden de interno de los partidos.
La autonomia de los candidatos respecto a las maquinas partidarias
estuvo favorecido por una gran cantidad de incentivos a las carreras
politicas individuales, /a personalizacion de la representacion y la
reproduccion de la mecanismos clientelisticos (Mainwaring, 1991,
p- 9-10).

Ellegado populista* tuvo consecuencias multiples y ambiguas
sobre el desarrollo democratico del periodo. El pacto populista se
apoyaba por una parte en un modelo de desarrollo hacia dentro por
medio de la industrializacion por sustitucion de importaciones y la
expansion del mercado interno con un papel impulsor del Estado
central, gestada desde la revolucion del 30 en el denominado Estado
Novo. Por otro, articulaba una alianza entre la burguesia industrial,
las clases medias, y el proletario urbano, con un sector agroexportador
y de militares nacionalistas. A los elementos estructurales y sectores
sociales, se sumaba el papel de simbiosis simbolica y personal en el
liderazgo carismatico de Getulio Vargas.

El lado negativo del legado populista en la politica brasilefia
estuvo relacionado al caracter estatista y anticipatorio cupular de la
movilizacién popular. Se interpretd pues como un proceso politico
de incorporacion de las masas populares controlado de “arriba para
abajo” por la nueva clase dirigente del Estado Nuevo (Bodea,1992,
p. 203).
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La dependencia personal del destino del lider, se reforzaba
por la falta de autonomia de las organizaciones sindicales de la
estructura del Estado, trasladando los atributos de una persona a una
forma estatal, y un tipo de movilizacién politica (Weffort ,1980, p.
193).

Laambivalenciaideologica del proyecto populistay trabalhista
consistid en que por una parte buscaba organizar y movilizar al
proletariado para integrarlo a la estructura social como medio de
mejora de la justicia social. Por otra parte, postulaba la intervencion
del Estado en tanto agente articulador de un compromiso social que
asegurara la “integracion armonica de las clases productoras” con el
progreso economico y social (Bodea, 1992, p.185), constituyéndose
enmedio dearbitrajey neutralizacion del conflicto social. Lapolémica
con respecto a la ambivalencia de las “interpelaciones nacional-
populares” al decir de Laclau, tuvo consecuencias e interpretaciones
diversas. Unade ellas fue posibilidad del “autoritarismo democratico”
(Bodea, 1992, p.206) para interpretar la simbiosis del liderazgo
carismatico de lider Vargas antes identificado con el Estado, luego
reconvertido en un liderzazgo plebiscitario dentro de la democracia
liberal pluralista.

Las ambivalencias del legado populista se observaron también
en la evolucion del desempefio electoral entre ambos partidos. El
decaimiento del modelo nacional populista, fue en parte erosionando
las bases sociales del PSD que se expresd en un claro descenso
de caudal electoral a inicios de los 60’. Mientras en 1945 el PSD
controlaba el 52,8% de las bancas de la camara federal, en 1962 su
representacion parlamentaria se redujo a un 30,3% (Souza, 1976, p.
144), a lo que se sumo la fractura de la coalicion con el PTB en la
eleccion de Janio Quadros.

En sentido inverso, el PTB se fue progresivamente
radicalizando a inicios de los 60’ y enraizando cada vez mas fuerte
su capacidad de movilizacién popular urbana. Esta participacion
popular se expresara en una fase de crecimiento electoral acentuado
(Lavareda, p. 89). En 1945 contaba con una bancada parlamentaria en
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la Camara Federal de 7,7%, en tanto hacia 1962 alcanzo a controlar
el 29,8% de las bancas (Souza, 1976, p. 144).

En contraste al progresivo proceso de modernizacion de la
estructura social, de pluralizacion de la representacidn partidaria, asi
como de participacion politica y movilizacion social cada vez més
autonoma, el golpe de estado de 1964 interrumpid el desarrollo de
la democracia de masas. La suerte de la democracia se quebro6 frente
a un autoritarismo precoz que tuvo multiples consecuencias, que
van a expresar algunas de las principales restricciones al desarrollo
politico del periodo.

La irrupcion militar tuvo un caracter restaurador del
orden (O’Donnell, 1997) frente a la percepciéon de los sectores
conservadores de amenaza de quiebre del statu quo ante la emergencia
de la movilizacion popular, y la necesidad de “normalizacion” de la
economia. Esta percepcion por parte de los sectores conservadores
de inestabilidad politica y vacio de poder no se explicaba sélo por
el cuestionamiento del desarrollo capitalista, sino también por la
sensacion de amenaza de cambio del nucleo de la estructura agraria
tradicional. Los sectores de la estructura agraria tradicional se
percibian temerosos en sus fuentes de poder tanto por la movilizacion
de los sectores subalternos rurales como por los requerimientos de
un nuevo impulso a la capitalizaciéon y modernizacion del agro.

Otra consecuencia de la instauracion del régimen autoritario
a partir de 1964 fue el fortalecimiento del centralismo estatal.
La intervencién militar asumié un papel moderador (Stepan)
autoproclamandose en tanto guardianes del statu quo representado
en el estado nacion.

El quiebre de las instituciones politicas significé una ruptura
en las formas de representacion pluralista, la desestructuracidon
de los actores y organizaciones partidarias nacionales previas.
En contrapartida, se produjo una reestructuracién de los formatos
representacion politica combinando un régimen de gobierno
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autoritario con algunas instituciones representativas restringidas en
sus funciones® y cohabitando con canales estatales de cooptacion y
mediacion de intereses.

Una democracia liberal de masas con desigualdades
persistentes

La construccion de la democracia brasilefia en los ultimos 20
afios debe comprenderse en el marco de cambios de largo y mediano
plazo en las relaciones Estado y sociedad. Las transformaciones de la
sociedad y democracia brasilefia pueden ser analizada en tres planos
o dimensiones, en lo que refiere al modelo de desarrollo econdmico,
a la formas de estructuracidn de alianzas politicas de gobierno y en
relacion a la movilizacion de nuevos actores colectivos.

Desde la década del 70 al 80 se produjo un acelerado proceso
de desarrollo econdémico que constituydé a Brasil dentro de las
naciones consideradas como potencias emergentes a nivel mundial
y con un liderazgo particular dentro de latinoamérica.

Esta transformacion econdémica se produjo paralelamente a un
proceso autoritario y controlado politica y socialmente. No obstante,
la apertura politica a comienzos de los ochenta inicié un proceso de
movilizacion politica y social del cual va a emerger un nuevo formato
institucional y de actores que daran lugar a una democratizacion sin
precedentes en cuanto a extension y representacion alcanzada.

A pesar de la afirmacién del proceso de democratizacion
politica y social el giro dominante hacia una liberalizacion
econdmica en los noventa, implicd que la democracia emergente
tuvo que convivir con el mantenimiento de desigualdades sociales
persistentes.

A efectos del analisis mas detallado de los cambios se
identificara distintos subperiodos relevantes. El primero abarcé la
década del ochenta, desde la reforma partidaria y convocatorias a
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elecciones competitivas en 1982 hasta la aprobacion de la nueva
constitucidén que culmind con las elecciones generales y abiertas de
1989. Los ejes del periodo pasaron por un doble recorrido, entre el
declive y crisis del modelo de desarrollo articulado al Estado, y un
proceso profundo de democratizacion politica y social.

La disolucion del formato bipartidista impuesto por el
régimen autoritario desde 1968 y la reconstruccion de un sistema
de representacion pluralista fue resultado de una larga transicion
democradtica. Este proceso ‘lento’ en cuanto a su duracion temporal
(de 1974 a 1985), ‘gradual’ en la forma de liberalizacion del régimen
politico, y ‘controlado’ desde la cuspide por los militares. Asimismo,
los avances en las reglas de juego y demandas de participacion
fueron canalizados mediante el procedimiento electoral.

La apertura progresiva por la via electoral fue viable en
gran medida por la aceptacion de la oposicion a disputar una cuota
de poder en el ambito legislativo debilitado en sus potestades de
accion y controlado dentro de las reglas formales impuestas por
el régimen autoritario (Lamounier, 1988, p.123). De esta manera
la transicion adquirié un tipo de negociacion implicita mas que de
salida negociada o pactada.

El punto de inflexidon de la transicion democratica en Brasil
se produjd a partir del afio 1979 donde el incremento de la fuerza
politica-electoral de la oposicién y la reactivacion de espacios
de organizacion social de la sociedad civil presionaron para una
apertura politica que modifico los marcos del proyecto originario de
liberalizacion tutelada.

El impulso hacia la apertura politica, se producia en un
trasfondo de profundos cambios en la estructura social resultado del
fuerte desarrollo economico de la década del 70" al 80'. Hacia 1980
Brasil dejaba finalmente la condicion de sociedad rural, su poblacion
urbana alcanzaba al 51,1% de la poblacion total. Asimismo, la
poblacién econdmicamente activa en el sector primario se redujo al
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29,28% y también disminuyo la participacion del sector al 12,3% de
las exportaciones. El nuevo ciclo de modernizacion y desarrollo se
tradujo en cambios en la composicion de los sectores de la economia.
La contribucidn sectorial para el PBI que hacia 1950 era de un
24,1% del sector secundario y de 51,6% del sector terciario pasaron
a aportar hacia 1985 un 34,4% y 55,8% del PBI respectivamente.

Paralelamente, a estos profundos cambios sociales y
econdémicos estructurales se producia un renacimiento de la
sociedad civil organizada y la movilizacion de los actores populares
reclamando mayor participacion y atencién a necesidades basicas
insatisfechas. En este sentido, emergen nuevos actores colectivos,
los sindicatos de trabajares urbanos, movimientos sociales urbanos
y rurales en pro de mejores condiciones de vida para la poblacion, y
también movimientos de sectores intelectuales y de la cultura.

En este contexto, las elecciones de 1982 significaron el
agotamiento del formato bipartidista impuesto por el régimen
autoritario y el retorno a un sistema mas pluralista en cuanto al nimero
de partidos y en el peso de la oposicion al régimen autoritario.®
Por un lado, las dos fuerzas politicas principales cambiaron de sigla,
el MDB que aglutinaba a toda la oposicion politica se transformo
en el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio, mientras que
la antigua ARENA representante politico del sector oficialista en
el gobierno se constituyo en el Partido Democratico Social. No
obstante, estos partidos no perderan su capacidad de canalizacidon
de las adhesiones politicas, reteniendo el 86% de las preferencias
partidarias.

Por otro lado, surgieron tres partidos de oposicion. Dos de
ellos, se vincularon con la refundacién y reinvencion de la tradicion
“trabalhista” getulista. El clima de apertura politica a partir de la
Ley de Amnistia permitié el regreso del exilio y reorganizacion de
los antiguos cuadros de dirigentes del Partido Trabalhista Brasilefio.
Sin embargo, la reorganizacion del antiguo PTB se hizo por medio
de una division interna y de reinvencién politica. En parte, debido
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a viejas rivalidades entre janguistas y brizolistas, asi como a los
recelos que genero la sucesion de liderazgo politico en Brizola,
unido a una polémica decisidon de la justicia a favor de mantener
en manos de Ivete Vargas la sigla partidaria, catalizo una fractura
entre los trabalhistas que tuvo como consecuencias la emergencia
de un nuevo partido. La pérdida de la sigla partidaria disminuy¢ el
impacto politico de la refundacion del PTB que dividio el peso de
sus cuadros partidarios historicos’ y recolocé al PTB hacia el campo
ideologico conservador.

La reinvencién de un nuevo partido trabalhista se realizé con
la fundacion del Partido Democrata Trabalhista. La reconstruccion
de la identidad trabalhista, se dio a partir de la convocatoria
de Brizola, que se presentd6 en tanto lider histérico del PTB,
reinterpretando la vigencia y continuidad del trabalhismo de Vargas.
De esta manera, aparecieron banderas tipicas trabalhistas, como la
busqueda del desarrollo y emancipacion nacional amenazado por
dos grandes enemigos la “oligarquia rural” y el “imperialismo
extranjero”; y el trabalhismo en tanto movimiento de defensa de las
clases trabajadoras y las fuerzas populares en oposicion a las elites
nacionales. Asimismo, emergieron nuevas tematicas, la opcion por
la democracia y el socialismo, interpretando al trabalhismo como
un camino para la construccion del socialismo democratico; la
valorizacion del pluralismo y la defensa de las minorias excluidas
(énfasis en las cuestiones de género y etnia).

El tercer actor politico en juego, el mas nuevo fue el Partido de
los Trabajadores (PT) nacio a iniciativa de los poderosos sindicatos
de trabajadores paulistas fundados a fines de la década del 70’
conocido como “novo sindicalismo”.

La originalidad en el espectro partidario fue dada por su origen
que no residio en disidencias o recomposicion de elites politicas
pasadas sino en su caracter societario e ideoldgico autonomo de las
clientelas y servicios del Estado. La peculiaridad de la estructura
organizativa fue resultado de la conjugacion de tres elementos
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estructurales: a) la iniciativa fundacional provino de los sindicatos
de trabajadores, sectores de la intelectualidad y de la clase politica
en la oposicion; y de parte de los movimientos sociales urbanos de
la década del 70’ y organizaciones de izquierda; b) la formacion
de una organizacion de partido de masa poderoso mas alla de las
instancias electorales; y ¢) un programa politico con una ideologia
clasista que se proponia la reorganizacion del sistema politico en la
representacion de intereses y participacion de los sectores populares
(Meneguello, 1989, p. 40-41).

El periodo entre las elecciones de 1982 y el traspaso del
gobierno federal en 1985 estuvo pautado por una tensidon entre
las iniciativas del régimen autoritario de controlar cupularmente
la sucesion del mandato presidencial via indirecta por medio del
Colegio Electoral y las posturas de los sectores mas criticos de la
oposicion de ampliar los canales de participacion ciudadana.

En éste contexto desde un sector del PMDB, el PT y partidos
de izquierda organizaron una amplia movilizacion popular para la
realizacion de elecciones directas para presidente, las “Diretas-ja”.
La movilizacién no logré obstaculizar el acuerdo cupular para la
designacion del presidente sucesor al régimen, sin embargo fue una
expresion de lademanda social por democratizacion de las estructuras
politicas e inhibid la reaccidén golpista de grupos favorables a la
continuidad del régimen (Arturi, 1995, p. 22).

Desde la eleccion de Tancredo Neves por parte del Colegio
Electoral en 1985 hasta las elecciones generales por primera vez en
forma directa del presidente en noviembre de 1989 fue un periodo
donde se procesaron cambios que impactaron a largo plazo en el
nuevo formato multipartidista.

Los primeros afios de gobierno de la “Nova Republica” se
desarrollaron en un contexto de crisis de multiples dimensiones,?
la muerte sorpresiva de Tancredo Neves, la situacion de crisis
econdmica y la formulacion de respuestas canalizadas en el Plano
Cruzado. Las elecciones de 1986 reforzaron la legitimidad de la
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“Alianza democratica” (PMBD-PFL) que unificd a los sectores mas
conservadores (del PMDB y de los partidos del antiguo régimen)
en el gobierno federal y la politica de gobernadores estaduales.
El PMDB obtuvo 22 de las 23 gobiernos estaduales y la mayoria
absoluta en el parlamento federal. En estas elecciones también se
produjeron algunas tendencias de cambios que se catalizaran en
1989, por un lado la fragmentacion de los partidos de derecha, y por
otro, el lento aunque progresivo crecimiento de partidos de izquierda
(mas notorio en el PT).

Las expectativas crecientes de temas sociales y economicos
pendientes de la transicion se trasladaron de la agenda gubernativa
hacia la Asamblea Constituyente de 1988 con la finalidad de aprobar
una nueva constitucion. Esta conjugacion de demandas y actores se
canalizd hacia un proceso de democratizacion de las instituciones
publicas desde 1985 a la constituyente de 1988 (Sallum, 2004, p.
284-286) y que se plasmo en multiples reformas.’

Se destaco pues la reforma del sistema electoral, en especial
en la eleccion presidencial. La consagracion de elecciones directas
a Presidente por sistema de mayoria absoluta de votos validos en
dos vueltas sustituyo el desgastado método de la eleccion indirecta
a través de un colegio electoral. Ademas se redujo la duracion del
mandato presidencial de 5 a 4 afios. Asimismo, se establecio la
simultaneidad en las elecciones presidenciales con la renovacion
parcial del Congreso nacional y con las elecciones a cargos ejecutivos
y parlamentarios estaduales. No obstante, se mantuvo la separacion
entre elecciones nacionales y estaduales de las municipales. También
se consagro la eleccion directa para todos los cargos ejecutivos
electivos, presidente y gobernadores de la Federacion.

Otras reformas que tenian que ver con el sistema de
representacion, fueron la incorporacién de la representacidn politica
del distrito federal y la garantia efectiva de libertad de organizacion
de todos los partidos politicos.

Las reformas no se limitaron a los procedimientos de
representacion y eleccién de cargos politicos sino que también

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 415-458, maio/ago. 2006



432 Miguel Serna

eliminaron restricciones y universalizaron la ciudadania,
incorporando por primera vez el derecho al voto de los analfabetos.
Esta democratizacion de la base ciudadana se acompaiié de una
extension efectiva de la participacion electoral que paso de 18,4%
en 1960 a 52% de la poblacidn para la década del noventa. De esta
forma, la nueva republica alcanzé niveles de participacion politica
similares a los de Argentina, y el cono sur que ostentan de los grados
de participacion electoral mas altos de América del sur.

La ampliaciéon de los derechos ciudadanos, también se
producieron en el reconocimiento de la capacidad auténoma de
organizacion colectiva de las clases populares'® y de multiples
derechos sociales.

En este marco, la Constituyente fue un espacio central para
medir la recomposicidon y realineamiento de los partidos que se
expresaron en las elecciones de 1989: la ruptura del PMDB y la
creacion del PSDB, el desprestigio de la clase politica tradicional
y el voto castigo al gobierno; la apuesta por candidatos que
representaron la oposicion a los valores del liberalismo conservador
y la polarizacion de los partidos en el eje izquierda-derecha.

La reestructuracion del sistema partidario quedd manifiesta
en las elecciones de 1989. Los analisis mostraron que el voto castigo
contra los politicos tradicionales conservadores se expresd en un
apoyo a los candidatos presidenciales que se identificaron con la
percepcion de cambio y de superacion de la injusticia, la exclusion
y la desconfianza en las instituciones politicas (Sallum Jr, Graeffe,
Lima, 1990, p. 71). Sin embargo la crisis de confianza partidaria no
se expresd crisis institucional, sino que se canalizo a través de la
migracion de las fuerzas politicas hacia los polos de la izquierda y
la derecha.

En la coyuntura los cambios mas notorios fueron el
vaciamiento del centro debido al quiebre del PMDB, el desgaste
de la alianza oficialista entre el centro y la derecha PMDB-PFL y

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 415-458, maio/ago. 2006




Reconversion y conservadurismo politico en Brasil:... 433

la aparicion de nuevos partidos, la escision el PSDB, y el impacto
de la aparicion del liderazgo carismatico de Collor de Mello que
reestructura a los sectores conservadores. El vaciamiento del centro
fue sustituido por una competencia centrifuga a los extremos que
polarizo las elecciones entre la derecha y la izquierda.

Reformas neoliberales y reconversion de los actores
politicos

En contraste con los impulsos a la democratizacion de
las estructuras politicas de los ochenta, la década del noventa se
caracterizd por la reorientacion dominante hacia implantacion
de reformas de liberalizacion econdmica y reforma del Estado
(austeridad fiscal, privatizacion, liberalizacion de mercados). La
dinamica politica partidaria acompafiara el ritmo y modo de estas
reformas que se expresaran en realineamientos de las fuerzas
politicas partidarias y la reconversion de los actores dominantes de
la transicion politica. Por una parte, se expresara en la renovacion
populista elites tradicionales y por otra, la emergencia de una nueva
oposicion politico social. Este realineamiento politico ideolodgico,
se expresara asimismo en cambios en la representacion politica y
social.

El impulso populista-liberal no obtendra réditos en términos
de gobernabilidad y fue moderado en sus alcances con la salida
de Collor de Mello y la inauguracion del ciclo de liberalizacion
social de los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso de 1994
a 2002. Esto permitidé nuevos avances en la liberalizacion del
Estado con un estilo de implementacion de reformas graduales de
las reformas y con politicas sociales compensatorias. Al mismo
tiempo, estos gobiernos aseguraron una estabilidad politica basada
en la recomposicion de una alianza entre el centro y los partidos
conservadores. La consolidacion de esa alianza politica se plasméd
en la reforma electoral parcial de 1997 que permitid la reeleccion
presidencial.
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Los logros econdmicos del plan Real y la articulacién de una
alianza politica estable se veran enfrentados a las consecuencias
de la crisis econdmica de 1999. Los costos politicos y sociales del
programa de liberalizacidn, la reforma del Estado y posterior crisis,
fueron capitalizados politicamente por la oposicion de izquierda,
que supo a su vez canalizar el descontento social.

Eneltrasfondo del saldo negativo de las denominadas reformas
economicas de segunda generacion esta la paraddjica cohabitacion
entre democracia y desigualdades sociales persistentes. Si por una
parte el liberalismo social con politicas sociales compensatorias
y mantenimiento del gasto publico social, consiguié reducir los
niveles de pobreza medida por el método de la linea de ingresos
pasaba de 41% de las personas en 1990 a 33% de las personas en
1999(CEPAL), esa tendencia comenzaba a revertirse a partir de la
crisis de 1999. Otros indicadores sefialaban tendencias opuestas en
la reproduccion de las desigualdades sociales y cambios regresivos
de la estructura social. El sector informal entre 1990 y 1997 crecio
ded 41 a 47% de la PEA (CEPAL), y el desempleo, también volvia
a incrementarse. Pero el dato mas significativo de la persistencia
de las desigualdades sociales fueron los indicadores de distribucion
del ingreso, a partir del Indice de gini ,que mostraba la tendencia a
reproducir e incrementar una distribucion regresiva, la mas alta de
América Latina y de las mas altas del mundo.

En 1990 el indice de Gini se situaba en 0,528, mientras que en
1999 se elevaba a 0,552 (CEPAL). Esto se expresaba que para 1999
mientras el 40% de los estratos de la poblacién de menores ingresos
recibia el 10,3% del total de ingresos generados en 1999, el 10% de
estrato poblacional de mas altos ingresos se apropiaba del 47,1% de
lo producido ese aflo.

El agotamiento de las reformas liberalizantes, abrieron un
nuevo escenario politico de cara a las elecciones de 2002, en el cual
se conjugard la division del centro y de la alianza con los sectores
conservadores. El espacio vacio sera ocupado por una alianza
politica inédita, de un partido de izquierda con sectores de centro y
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una parte del empresariado en busca de un nuevo pacto desarrollista
popular, dejando planteados varios desafios para la democracia
contemporanea.

Estos cambios en las alianzas politicas partidarias, se
expresaron en el periodo a través de varios realineamientos politicos
electorales.

Los cambios politicos mas notorios se dieron en las elecciones
presidenciales (ver cuadro 1). El primer realineamiento relevante
fueron las elecciones de 1989, en las cuales se presentaron dos polos
opuestos. De un lado el ensayo de renovacion populista de la derecha
conservadora tras el liderazgo de Collor de Mello que aglutiné al
30,5% de los votantes. En el otro extremo, la izquierda, que disputd
con dos candidaturas muy parejas, la de Brizola, expresion de la
herencia trabalhista y Lula que provenia de la nueva izquierda
de origen sindical la cual se proyectd por primera vez como una
alternativa politica nacional. Ademas, en la coyuntura se produce
una division del centro que tiene como resultado la emergencia del
Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB) de Fernando
Henrique que obtuvo 11,5% de las adhesiones.

Ante el fracaso del ensayo neopopulista los escenarios
electorales de 1994 y 1998 tuvieron por una parte la mayoria
absoluta de los votos aglutinados tras la candidatura de Fernando
Henrique Cardoso, con una alianza estable entre el centro y los
partidos de derecha conservadores. Por otro lado, la izquierda se fue
coaligo desde la oposicion, entre las dos grandes fuerzas PT y PDT.
Asimismo, se produjo la emergencia de otra candidatura desde la
izquierda, el PPS (antiguo PCB), que procurd un nuevo espacio de
centro izquierda, y obtuvo el 11% de los votos.

Paralaseleccionesde2002, se constatdunnuevorealineamiento
politico. De un lado se agoto la alianza entre los sectores de centro
y partidos conservadores, con una candidatura de José Serra con
poco carisma y bajo desempefio en la opinidn publica que alcanzo el
23,2% de los votos. Esta candidatura recogio basicamente los votos
del PSDB, mas algiun segmento mas de centro.
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Cuadro 1 — Votacion de los partidos en elecciones
mayoritarias a cargos ejecutivos en Brasil (% votos validos por
legenda partidaria, 1989-2002)

Elecciones generales a 1989 1994 1998 2002
presidente 1* vuelta Presidencia| Presidencia| Presidencia | Presidencia
Izquierda
PT, mas coalicion 17,2 27,0 46,4
PDT 16,5 3,2
Coalicion PT-PDT 31,7
Coalicion 12
PPS -PDT-PTB
PSB mas coalicion 11 17,9
Centro
PMDB 4,7
PMDB-PSD 4.4
PSDB 11,5 23,2
Coalicion centro-derecho 54,3 (%) 53,1(%)
Derecha
PL 4,8
PTB 0,6
PDS -PPR 8,9 2,7
PRONA 7,4
PRN (PST -PSL) 30,5
Fuente: TSE

(*) suma los votos coalicion electoral del PFL y PTB en 1994 mas los de PMDB, PPB en
1998.

Nota: Se excluyen los partidos que recibieron menos del 2% de los votos.

Por otra parte, la candidatura triunfante de Lula, obtendra
el 46,4% de los votantes en la primera vuelta. Esta candidatura
presidencial expresara una coalicidn politica inédita. En el plano
formal electoral basicamente entre el PT y el Partido Liberal, un
sector minotario de derecha empresarial, los cuales ambos partidos
sumados constituyeron el 22,7%. Ademas, esta coalicion politica,
expresaba una alianza entre la izquierda y un sector del centro, en
el plano partidario, programatico y social. Esta alianza con el centro
y un sector conservador permitio superar el veto de los sectores
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conservadores, y un incremento sustancial del caudal electoral para
ganar las elecciones.

Aparecieron también dos candidaturas desde la izquierda.
De un lado, una alianza de todo el legado de izquierda historica.
El trabalhismo en sus dos vertientes (PDT de izquierda y populista
conservadora, el PTB), sumado a la reconversion del antiguo Partido
Comunista Brasilefio en Partido Popular Socialista, obteniendo 12%
de los votos. La candidatura presidencial e Ciro Gomes recibio casi
el mismo caudal electoral que los tres partidos miembros. De otro
lado, aparece la candidatura de Anthony Garotinho, ex lider del PDT
de Rio de Janeiro, de fuerte impronta carismatica populista, que va
a utilizar la legenda del PSB, para presentar una altenativa electoral
que obtuvo el 17,9% de los votos.

Los realineamientos electorales entre los diversos sectores
politicos ideoldgicos del sistema politico brasilefio, se expresaron
cabalmente en la representacion parlamentaria de los partidos (ver
Cuadro 2).

Considerandoen conjuntotodoelperiododeredemocratizacion
se pudo observar que pese a la aparente fragilidad partidaria, los
partidos y sus coaliciones obedecieron a reglas y espacios de accion
bastante estables en el eje de izquierda-derecha.!" En sintesis se
puede afirmar que el sistema multipartidista pre-64 se extinguio;
y renglon seguido se reinstalo otro sistema multipartidista pos-82
con nuevos actores politicos organizado en campos ideoldgicos
claramente diferenciados.

Luego del realineamiento de la Constituyente de 1988 que
marcé de algun modo el fin de la transicion democratica resultado
expresado en las elecciones de 1989, el mapa partidario a nivel
electoral y parlamentario se mantuvieron los grandes bloques
politicos-ideologicos (Rodrigues, 1995, p. 88). La restauracion del
multipartidismo fue acompafiada del vaciamiento de las dos grandes
fuerzas politicas creadas por el régimen autoritario (PMDB y el PDS)
que se habian estructurado en funcion de la defensa y oposicion al
régimen.
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Cuadro 2 — Porcentaje de bancas obtenidos por los
Partidos en la Camara de Diputados en Brasil (1982-2002)

1982 | 1986 1990 | 1994 1998 2002
Izquierda 6,5 8,2 19,3 21 21,3 31,3
PT 1,7 33 7 9,6 11,3 17,7
PDT 4,8 4,9 9,1 6,6 4,9 4,1
PSB 2,2 2,9 3,7 4,3
PCdoB 1 1,9 1,4 2,3
PPS 2,9
Centro 41,8 | 534 29,1 33,0 35,5 28,2
PMDB 41,8 | 53,4 21,5 20,9 16,2 14,4
PSDB 7,6 12,1 19,3 13,8
Derecha 51,8 | 36,7 49,2 35,9 40,5 37,4
PDS-PDC(*)-PPR-PPB | 49,1 7,8 12,7 10,1 11,7 9,6
PFL 24,2 16,5 17,3 20,5 16,4
PRN 8
PTB 2,7 3,5 7,6 6 6 5,1
PL 1,2 32 2,5 2,3 5,1
PSC 1,2
PRONA 1,2
Total de bancas 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100%

(479) | (487) | (503) (513) (513)| (513)

Fuente: Elaborado en base a TSE, Nicolau (1998).
Observacion: se consideran aquellos partidos con mas del 1% de bancas.

(*) E1 PDS se funde con el PDC en 1993.

El centro se desinfld un poco en su significacion politica
aunque continud siendo el que aglutind los partidos con mayor
fuerza parlamentaria-electoral. La pérdida de representacion politica
del PMDB (de 41,8% en 1982 a 14,4% en 2002 de las bancas a
diputados) fue ocupada parcialmente por el PSDB (del 7,6% de
bancas en 1990 a 13,8% en 2002).

En la derecha el vaciamiento de cuadros politicos antes
agrupados en el PDS luego desplazados en el Partido Popular
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Brasilefio (de 49,1% de las bancas en 1982 a 9,6% en 2002), fue
sustituido por la conformacién de un nicleo representado por el
Partido del Frente Liberal que obtuvo al 16,4% de las bancas en
2002, y la dispersion de varias pequefias fuerzas.

La organizacion de los partidos a nivel nacional durante
todo el periodo se articuld también de acuerdo a las posiciones que
alcanzaron en la disputa electoral por cargos gubernamentales para
el control de las burocracias publicas. La actividad de gobierno
continué siendo un elemento nucleador y de fortalecimiento de las
alianzas partidarias y de los partidos. La formacion de gobiernos
de coalicion gubernamental se realizaron con la misma la légica
partidaria que operd en el nivel parlamentario y constituyé un
elemento de cohesion en la actividad partidaria (Meneguello, 1998,
p.52). En este plano lo mas notorio fue la continuidad de la alianza
entre el centro y la derecha en el periodo pos-1994.

Por ultimo en el campo de la izquierda se produjeron tres
tipos de tendencias evolutivas. Un proceso de crecimiento rapido
con una notoria presencia en las elecciones presidenciales (con mas
del 30% de votantes) y una expansion relativa en las parlamentarias
(de un 6,5% de las bancas en 1982 a 31,3% en 2002). Este campo
ideoldgico tuvo cambios importantes en sus agentes politicos, en
1982, la hegemonia electoral estaba compartida entre el PDT y PT
(con un predominio del primero), hasta las elecciones de 1998 donde
la relacion se invirtié y se percibio la ocupacion progresiva del PT en
tanto el principal partido de la izquierda. El PT paso6 de 1,7% de las
bancas parlamentarias en 1982 al 17,7% en 2002, mientras el PDT
quedo restringido a una representacion parlamentaria de 4,1%.

Ademas se observo un crecimiento de la fuerza electoral de
pequefios partidos comunistas y socialistas.

De un lado, la emergencia del Partido Socialista Brasilefio
(que pasa de 2,2% de las bancas en 1990 al 4,3% en 2002). E1 PSB
compartio con el PDT la caracteristica de ser un partido de izquierda
continuador de tradiciones politicas pre-64 y que surgié en 1985 con
el objetivo de refundar el proyecto de izquierda socialista democratica
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del PSB en 1947. La refundacion de este partido pretendié ocupar
un espacio propio de socialismo democratico, diferenciado de una
parte de los clasicos partidos comunistas y del PT, y por otro, de
las tradiciones de izquierda trabalhista. El énfasis especifico de
la propuesta partidaria se centrd en la reivindicacion simultanea
de las banderas clasicas del socialismo, como ser la lucha contra
la desigualdad social y la necesidad de intervencion del Estado en
la economia para corregir los efectos disfuncionales del mercado.
Simultaneamente postuld la confluencia necesaria con la vertiente
liberal, en especial en lo que respecta a la valorizacion del régimen
democratico, asi como la vigencia de los derechos ciudadanos y las
garantias basicas del estado de derecho.

De otro lado, también aparecen pequefias fuerzas despren-
dimientos del antiguo partido comunista brasilefio, como el Partido
Comunista del Brasil y el Partido Popular Socialista, que consiguieron
hacia las elecciones de 2002 una bancada parlamentaria de 2,3% y
2,9% respectivamente.

Es importante recordar que estos realimientos fueron lentos en
el tiempo debido a los efectos condicionantes del sistema electoral,
en especial la desproporcionalidad de los distritos mayores, asi
como entre partidos grandes y pequefios. Esto significo que los
partidos de izquierda que tenian sus bases electorales mas fuertes
en distritos grandes, tuvieran una representacion parlamentaria
menor a los votos obtenidos, e inversamente en el campo de los
partidos conservadores obtuvieron sistematicamente mayor
cantidad de bancas, fundamentalmente por su desempefio en los
distritos electorales mas pequefios donde se concentraban sus bases
clientelares. A medida que los partidos aumentaban el volumen
del electorado y se extendian en toda la Federacion comienzaban a
tener una representacion parlamentaria bastante similar, no obstante
persistio la subrepresentacion de los partidos mas pequefios.

Los cambios en las fuerzas politicas partidarias se produjeron
no solo debido a los cambios estructurales en las relaciones entre
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Estado y Sociedad, o de las dindmicas de la instituciones politicas,
sino también por un proceso de largo plazo de reconversion ideoldgica
y adaptacion politica de los sujetos politicos en su integracion al
juego politico democratico.

La reconversion de los actores politicos se realizd desde los
dos extremos del sistema politico.

a) La reconversion de los partidos conservadores se produjo
por medio de la integracion al juego democratico en un doble proceso
histérico. Por una parte, de adaptacion a las nuevas condicionantes
externas e internas. De otra parte, la reconversion ideoldgica y de
las bases sociales para reproducir sus fuerzas dentro del sistema
politico. Este proceso se expreso en tres planos diversos.

En el ambito de la politica, durante el proceso de
institucionalizacion de la nueva fase democratica, los partidos
conservadores tuvieron un “notable exito” en el “mantenimiento
del poder politico” (Mainwaring, Meneguello, Powers, 2001, p. 12).
Los partidos de derecha reprodujeron un fuerte peso en el control
de los resortes de poder estatal desde el ambito nacional hasta
los espacios mas capilares de los municipios locales. A su vez la
presencia politica de los mismos se sostuvo en un buen desempefio
politico electoral en la transicion del autoritarismo a la democracia.

Los partidos de derecha mantuvieron una influencia importante
en el nivel nacional, tanto por haber participado sistematicamente
en las coaliciones de gobiernos, como por haber obtenido una
representacion parlamentaria amplia, controlando promedialmente
el 41,9% de las bancas en la camara de diputados y el 42,5% de las
bancas del senado entre 1982 y 2002.

Asimismo, tuvieron un control relevante en los ambitos
de gobiernos regionales y locales. En el periodo de 1982 a 2002
obtuvieron el 31,4 % de los gobernadores y mas del 51,4% de los
intendentes electos.
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La influencia del bloque conservador fue mas amplia que la
representacion de los partidos de derecha. Los partidos conservadores
no tenian sectores de centro e izquierda, mientras que partidos de
centro tienen politicos y alas conservadoras, por tanto los politicos
conservadores eran mas que los partidos (Mainwaring, Meneguello,
Powers, 2001, p. 53).

La presencia de los partidos de derecha reprodujeron varios
de los rasgos historicos de la matriz politica conservadora. En el
plano de las propuestas programaticas se manifestaron propensos al
presidencialismo, reforzando el personalismo en la representacion
politica, y la preferencia a ocupar espacios en estructuras politicas
estaduales y locales. Como contracara, en el plano organizativo
expresaron actitudes antipartidarias, baja disciplina partidaria,
bajos niveles de fidelidad partidaria y dependencia de practicas
clientelisticas (Mainwaring; Meneguello; Powers, 2001, p. 91).

Otro plano de transformacion fueron la reconversion de las
bases sociales de los partidos conservadores. Por un lado, en la
representacion politica de las elites expresaron el peso histdrico de
intereses agrarios y conservadores en el Congreso.

En un estudio sobre las bancadas parlamentarias Camara
Federal de 1998 (Rodrigues 2001) se mostré diferencias en los
perfiles y bases sociales entre las diversas familias politicas
ideologicas. Por ejemplo, en los perfiles ocupacionales los tramos
de ingresos patrimonial més altos predominaban en parlamentarios
de derecha, en contraposicion a los mas bajos en los de partidos de
izquierda.

En la caracterizacion social de los grandes partidos las bases
sociales de las elites se expresaban claramente. Los dos partidos
de derecha mas grandes tenian una composicion social similar.
El Partido Popular Brasilefio se caracterizaba por un perfil social
predominante de los sectores empresarios urbanos y rurales (68%),
acompafiado de un sector de profesionales liberales tradicionales
(Rodrigues, 2001, p. 29). Por su parte, el Partido del Frente Liberal
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también contaba con un perfil social predominante de los sectores
empresarios urbanos y rurales (61%), sumado a un sector vinculado
al Estado de la alta burocracia federal o estadual, y una proporcion
minoritaria de profesionales liberales (Rodrigues 2001, p. 30)."

Por otro lado, los partidos conservadores lograron un buen
desempefio electoral a través de la reproduccion de bases sociales
especificas. Las bases de los partidos de derecha se apoyaron en el
reclutamiento en las regiones menos desarrolladas — principalmente
del nordeste —, en el control de los pequeflos municipios y la
utilizacidn de los mecanismos clientelares tradicionales. Asimismo,
su electorado se caracterizd por pertenecer a los sectores sociales
mas pobres, en los tramos tramos de ingreso econdmico mas bajos,
con niveles de instruccion menores, y de edades mas avanzadas
(Mainwaring; Meneguello; Powers, 2001, p.13). Mas alla de estos
elementos comunes, también se identificaron dos patrones de
reclutamiento electoral distintos entre los partidos conservadores,
el mayoritario o tradicional que respondi6 a la caracterizacidon
previa, y otro, mas moderno que representaba a electores de mejores
ingresos, mas altos niveles educativos y residentes en regiones mas
desarrolladas y municipios grandes (ejemplo del electorado del
Partido Liberal).

La reconversion de los partidos conservadores se expreso a
su vez en la reorientacion discursiva e ideologica, en la economia
con posturas favorables a las politicas de liberalizacién econdmica,
en la politica con actitudes y comportamientos de mayor apoyo al
régimen democratico, mientras que se mostraron mas conservadores
en cuestiones de seguridad publica y moral familiar (Mainwaring;
Meneguello; Powers, 2001, p.13).

En relacion con el apoyo de las reformas econdmicas
liberalizantes expresaron posiciones pro-mercado, mas abiertos
al capital extranjero, y favorables a la reformas econdmicas
neoliberales del Estado, como ser la reduccion del gasto publico
y la privatizacion de empresas publicas. En este plano existieron
“diferencias significativas” entre los partidos conservadores. Por

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 415-458, maio/ago. 2006



444 Miguel Serna

un lado aquellos partidos (PRN, PDS-PPB y PL) que expresaron
un discurso “conservador bien articulado y coherente”, desde las
regiones econdmicas desarrolladas del pais, principales impulsores
del giro y defensa ideologica del “neoliberalismo” (en sus dos
versiones: populista/liberal conservadora). Por outro lado, aquellos
sectores menos ideoldgicos y mas clientelistas o personalistas, lo
que facilité un mejor desempefio entre electores menos instruidos y
residentes de pequefios municipios.

Este liberalismo econdmico fue acompafiado de posiciones
conservadores en las “cuestiones sociales”. El énfasis del crecimiento
econdmico sobre las cuestiones distributivas, la oposicion a la
reforma agraria, el rechazo a incrementar derechos y protecciones
sociales que pudieran limitar el crecimiento economico, y con
posiciones conservadoras en tematicas de moralidad familiar
— contra legalizacion aborto e igualdad derechos a homosexuales —
(Mainwaring; Meneguello; Powers, 2001, p. 36-38).

Elotro giro ideoldgicorelevante fue la tendencia de los partidos
conservadores a una mayor aceptacion del régimen democratico
que en otros periodos historicos previos. Los partidos de derecha
previos a 1984 habian contribuido muy poco al mantenimiento de la
democracia, con muchos comportamientos antidemocraticos y con
una percepcion de la democracia como “amenaza” a sus intereses. A
partir de 1985 tuvieron una reorientacion discursiva de aceptacion
progresiva del régimen democratico.

Varios factores pueden haber contribuido a dicha metamorfosis
del comportamiento democratico. La “amenaza de cambio social
radical” fue muy baja en el periodo de redemocratizaciéon. El
“establishment conservador moderno” tuvo una mayor disposicién
a la aceptacion de la democracia, en tanto la “derecha autoritaria
tradicional” estaba en retroceso. Los “conservadores reconocieron
que el régimen militar no fue una solucion” y estan mas renuentes
a una intervecion militar. A ello debe agregarse cambios en el
contexto internacional mas favorables “de apoyo a la democracia”,
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de manera que el “costo de oponerse frontalemente a la democracia
ha aumentado” (Mainwaring; Meneguello; Powers, 2001, p. 104).

b) La reconversion de las izquierdas. La integracion de las
izquierdas en la nueva fase democratica, se dio a traves de un doble
recorrido histérico, de un lado, la adaptacion de las izquierdas a
un contexto externo nacional e internacional que plantearon nuevos
desafios y, por otro lado, los procesos internos de reconversion
ideologica de las identidades de las izquierdas.

Las izquierdas llevaron pues un tipo de integracion parcial
al juego democratico. que se expreso en tres planos (Serna, 2004,
Cap.1).

En el ambito politico institucional se produjo una creciente
participacion de las izquierdas en la competencia electoral e
institucional por cuotas de poder en el sistema politico. Sin embargo,
estos avances en la representacion politica fueron parciales,
constituyendo minorias desafiantes contra mayorias politicas
conservadoras en un clima de época inundado por el neoliberalismo.
La integracion politica parcial se constaté también en las carreras
politicas de los lideres de izquierda a través de una preminencia de
legado histérico del papel opositor y de resistencia desde dentro y
fuera de los d&mbitos politicos institucionales. Las trayectorias de los
dirigentes mostraron pautas de carreras parlamentarias y partidarias
claramente establecidas. A su vez, la experiencia restringida en la
actividad gubernativa fue un indicador del peso de la tradicion de
oposicidn politica y resistencia extraparlamentaria de las izquierdas
(Serna, 2004, Cap. 3).

A pesar de la creciente visibilidad de los candidatos y partidos
de izquierda en las elecciones presidenciales nacionales, el acceso
al control de elencos de gobierno fue limitado. La baja participacion
promedio de las izquierdas en el acceso al gobierno de los estados
durante el periodo 1982-2002 fue muy clara. Los tres partidos mas
visibles (PDT, PSB y PT) sumados eligieron tan so6lo al 15,9% de
todos los gobernadores de la Federacion.!?
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La dificultad para ocupar cargos ejecutivos se hizo mas notoria
cuando se analiza el desempefio electoral en los municipios para el
periodo 1982-2002. Todos los partidos de izquierda sumados (PDT,
PSB, PT mas los pequefios partidos) apenas alcanzaron a controlar
el 9,3% de los intendentes electos, y el PT exclusivamente solo el
1,3% de los municipios.

En un segundo plano, en la sociedad, las izquierdas
emergieron como agentes politicos de expresidon e intermediacidn
de intereses sobre nuevas y viejas cuestiones sociales agravadas
por la implementacion de las reformas economicas neoliberales.
Se puede llamar a este plano de actuacion de las izquierdas como
el papel de “tribuno de la plebe”, expresion de los intereses de los
sectores sociales subalternos mas vulnerables al interior del sistema
politico democratico. En este sentido, se encontraron evidencias que
en las bases sociales de los partidos de izquierda, redes asociativas
relacionadas con viejas y nuevas cuestiones sociales (asociaciones
gremiales del mundo del trabajo trabajo, organizaciones del campo
de la educacidn y la cultura, derechos humanos y de minorias, etc.),
asi como por los vacios y déficits sociales dejados por la crisis del
Estado de Bienestar (Serna, 2004, cap. 3).

A su vez, hay que considerar que el campo de la izquierda
estuvo signado por una expansion territorial desigual y heterogénea
de sus bases sociales electorales.

El PDT mostrd sus mejores desempefios electorales en las
regiones de mayor desarrollo del Sur y Sureste, y también por
medio de alianzas partidarias variables en la region Norte y Noreste.
Por outro lado, el electorado del PSB tuvo una extension territorial
desproporcional y con fuertes anclajes regionales. Una parte de sus
bastiones electorales y sociales se ubicaron en la region Noreste
tradicional, y en el otro extremo en la region sureste, en las areas
mas modernas en las principales ciudades y centros urbanos que han
sido los bastiones electorales “tradicionales” de la izquierda.

E1PT surgi6 como partido nuevo en las regiones mas modernas
¢ industrializadas con bases electorales en la region Sureste y Sur. A
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partir de las elecciones de 1989 que se transformd en fuerza nacional,
fue extendiendo penetracion electoral progresivamente hacia en el
resto de las regiones, con especial impacto en estados que pasaron
por procesos de modernizacion acelerada y autoritaria.

Por tultimo, en el plano discursivo de las izquierdas se
constatd una reconversion ideologica mediante la incorporacién
de la cuestion democratica y la valorizacion de las instituciones
politicas que contribuy¢ a la legitimacion parcial de la democracia.
El proceso de incorporacion de la cuestion de la democracia en el
discurso e identidad de las izquierdas se plasmo en cuatro modos de
reconversion ideologica de la izquierda en democracia: el camino
republicano, la via socialdemoécrata, la reinvencion nacional de
socialismo y las corrientes de democracia radical (Serna, 2004,
Caps. 4y 5).

El camino republicano seguido fundamentalmente por el
centro izquierda se postuld como una apuesta por una forma de
reapropiacion de la democracia enfatizando la ética republicana de
valorizacion del funcionamiento transparente de las instituciones
politicas y de la recuperacion de la autonomia politica como el
espacio de los intereses publicos.

La via socialdemdcrata fue ensayada por las corrientes
de izquierda mas moderadas que conjugaron la recuperacion de
tradiciones politicas nacionales y de reforma social de izquierda
alternativas al neoliberalismo, pero diferenciadas de la izquierda
socialista clasica. Asimismo, aparecieron como una propuesta
aggiornada de la izquierda mediante la importacion doctrinaria de
corrientes de socialismo democratico europeas (de pos-segunda
guerra mundial).

La reinvencion nacional de las tradiciones socialistas tuvo a
su interior variantes, no obstante, el eje se baso en la intencidn de
compatibilizacion de los principios de la democracia representativa
liberal, amoldandolos en las experiencias socialistas nacionales.
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Esto supuso una reconversion ideoldgica mediante una doble
reinterpretacion: de la confluencia entre las reivindicaciones
democraticas y las metas socialistas, y la superposicion con la
recuperacion de las raices nacionales en la implantacion de los
partidos socialistas.

El cuarto camino ensayado por las izquierdas fue la
radicalizacion de la democracia, que consistio en la profundizacion y
extension de los principios democraticos para construir un proyecto
democratico mas desarrollado e integral, con nuevos proyectos de
democracia participativa desde la base.

La reconversion politica interna de la cuestion democratica en
laizquierda se complement6 con una reorientacion de la legitimacion
externa de la democracia, en un doble sentido. Las izquierdas se
integraron por medio de una valorizacion general positiva de la
democracia como sistema politico preferible frente a otros, y al
mismo tiempo, reclamando una actitud critica de necesidad de
superar las insuficiencias de las democracias existentes.

Esta reorientacion ideolédgica se produjo a su vez con respecto
a la economia, con una “moderacidon programatica” en cuanto a la
“necesidad” de cambios “estructurales” del sistema capitalista. Esta
moderacion se dio en un clima signado por una parte de cambios de
contextos a nivel internacional de reestructuracion de los bloques
econdémicos dominantes, la crisis de las economias de “socialismo
real”, la hegemonia del pensamiento neoconservador y neoliberal,
la pérdida de influencia de las teorias marxistas —revolucionarias
y ortodoxas- para dar cuenta de los cambios sociales y politicos
contemporaneos. Por otra parte, debido a las transformaciones de
la estructura social que desestructuraron las bases tradicionales
del mundo del trabajo unido a una influencia mayor del capital
transnacional y la globalizacion de la vida social. Sin embargo, esta
“moderacion” de las criticas a los efectos economicos del sistema
capitalista no se tradujo en la elaboracion de modelos o politicas
econdmicas alternativos claros y consistentes.
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No menores fueron las dificultades en la esfera social. Por una
parte la aceptacion del régimen capitalista y la Democracia se ha
realizado junto a la convivencia con niveles crecientes y magnitudes
considerables de sectores sociales afectados por situaciones de
exclusion social, y frente a un Estado Social “deshuesado” con
baja capacidad de atender a los problemas de la vulnerabilidad y
desintegracion social.

De cambios y permanencias

El agotamiento del ciclo de reformas neoliberales y la
carrera hacia el gobierno nacional de un partido de izquierda abri6
oportunidades para el recambio de elencos politicos. Ello no supuso
un cambio radical en las concepciones de gobierno, por el contrario
continta la persistencia de lo que podria denominarse la politica
economica del programa minimo y la hegemonia del pensamiento
econdomico convencional sobre el desarrollo. Uno de los aspectos
que mas llama la atencidn es la persistencia de enfoques de “cufio
economicista” en la perspectiva del desarrollo, que se expresa de
multiples formas. La centralidad de la politica econdmica en las
decisiones de la agenda gubernamental, unida a la creencia que la
restriccion de recursos economicos y la austeridad fiscal en su uso
debe orientar las politicas publicas. La creencia que el gradualismo
y la ortodoxia en las politicas econdmicas asegura la estabilidad
economica y la atraccién de capital extranjero. Asimismo, se
minimizan los condicionantes y cambios de contexto externo en los
logros de las politicas de corto plazo. La autonomia de la politica
econdmica y la minimizacion de la intervencion de la politica. El
gasto social debe tener como prioridad una reasignacion mas eficiente
del mismo hacia los sectores mas carenciados para compensar los
efectos disfuncionales de la propia economia.

El corolario de la gobernabilidad econdmica, es la ausencia de
articulacion entre las politicas econdmicas y sociales, o mejor dicho,
la prioridad del desarrollo econdmico y la concepcion del desarrollo
social exclusivamente como politicas sociales de corte “bomberil”
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para palear los efectos disfuncionales de la exclusion econdmica. La
minimizacién de las desigualdades econdémicas y sociales, va de la
mano con la reproduccion de la “teoria del derrame” (originada en
estudios de Kutznet), conocida popularmente como el discurso de
primero crecer y luego distribuir, plantea un circulo virtuoso entre
crecimiento y distribucidn de la riqueza, de discutible comprobacion
empirica. El crecimiento econdémico tendria efectos sociales
positivos porque genera mas empleos, mejora los ingresos salariales
y la capacidad de consumo y bienestar de la poblacion. Asimismo,
la utilizaciéon del consumismo y el crédito como herramientas
reproductoras del conformismo social.

A los imperativos de la gobernabilidad econdmica se
sumaron los de la politica. Desde el inicio el gobierno se enfrentd
al desafio de administrar una coalicion heterogénea e inestable
en su composicion. Se trata de una coalicion inestable porque esta
compuesta por un partido organico y de masas, pero que sélo controla
un quinto del parlamento, y por tanto que requiere de socios, y hasta
ahora, los que tiene han sido pequefios partidos, o fracciones de
partidos mas grandes, asi como un segmento nada despreciable del
20% de parlamentarios que no tienen ninguna adhesion partidaria
(simplemente se alinean con el gobierno de turno para obtener
mayores beneficios individuales). Desde el punto de vista ideoldgico,
integra sectores politicos conservadores que mas de una vez en la
historia brasilefia han sido actores de veto a iniciativa progresistas
populares.'* En el plano social, expresa una alianza entre sectores de
trabajadores organizados, estado y empresarios nacionales (mas el
apoyo tacito del establisment financiero internacional), confluencia
de intereses que es posible en la medida que el desarrollo economico
distribuya beneficios para todas las partes.

Los imperativos de la gobernabilidad politica no soélo
limitan el juego de los actores, también seducen en la busqueda y
mantenimiento del poder, en ese sentido, la tltima fase del mandato
de Lula esta cada vez mas influenciada por el escenario electoral del
2006.
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Al momento de diagnosticar los rumbos de /a experiencia
del gobierno Lula queda un sabor agridulce. Decir, que es la
mera continuidad de los gobiernos de F. H. Cardoso, seria falso.
Cambiaron varios aspectos en la politica brasilefia. En primer lugar,
la renovacién de la clase politica dando lugar a una participacion
en el poder politico de elencos de los sectores sociales subalternos
historicamente excluidos. Asimismo, se abrieron canales en la
estructura del estado (fundamentalmente por medio de Consejos)
para una participacion mas directa de los sectores de la sociedad civil
organizada. Cambid también la base de gobierno, de una coalicién
liberal social conformada por un centro y una derecha organica,
se sustituyo por una coalicidon mas heterogénea, conformada por
la izquierda organizada, con un sector del centro y una parte de
los partidos conservadores. Cambio la base social de apoyo, de
un reformismo neoliberal de Cardoso basado en un sector técnico
modernizador apoyado en el capital multinacional y sectores
oligarquicos tradicionales, hacia una coalicion de trabajadores
sindicalizados, con un sector de la burguesia nacional, la tolerancia
del capital financiero y el apoyo pasivo de sectores conservadores
y los sectores subalternos no organizados (que constituye una gran
masa popular de ese Brasil excluido), alianza moderada por la figura
carismatica popular de Lula.

En cuanto a las politicas publicas, la politica econémica si
bien no se alterd sustancialmente, se frend el avance privatista del
sector publico y se reoriento la politica exterior hacia la defensa de
la soberania nacional frente a los embates de la globalizacién, pero
no en sentido tradicional de resistencia, sino de resignificacion en
el marco de los espacios multilaterales e interestatales. Tampoco se
alteraron sustantivamente las politicas sociales y de redistribucion
del ingreso, aunque profundizaron su liberalismo social, y reorient6
su filosofia reivindicando mas una cultura de derechos, que un
simple asistencialismo con fachada democratica.

(Qué cosas no fueron modificadas? Al menos en el corto y
medianoplazo, el desarrollo periférico en cuestion, fundamentalmente
debido a la persistencia de la vulnerabilidad externa — agravada
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por la volatilidad del capital financiero y el endeudamiento — y los
imperativos del mercado internacional como condicion estructural
para el desarrollo nacional (a pesar de las potencialidades de la
economia brasilefia). A su vez, un aspecto mas grave, la dificultad
para transformar un patron historico de desarrollo social desigual,
concentrador y excluyente (con las peores distribuciones de la
riqueza de América Latina y del mundo). Un patron de subdesarrollo
o vulnerabilidad de la cuestion social que expresa dramaticamente
las distintas caras de la exclusion social contemporanea, la del
capitalismo avanzado con trabajadores flexibles y la amenaza
de pasar a engrosar los supernumerarios sin empleo, la del sector
informal urbana que tiene un desarrollo paralelo a la modernizacion
(la razon dual de Francisco de Oliveira) pero sin obtener los frutos
y derechos de la misma; y ademas la marginacion historica herencia
de una sociedad semiesclavista, rural y parroquial.'

Tampoco se modificod el conservadurismo politico que tifio
la politica brasilefia desde el origen de la nacion. El personalismo,
la apropiacion patrimonialista del aparato estatal, la simbiosis entre
espacios publicos y privados, el clientelismo politico y la corrupcion
como su manifestacion mas visible, no se han modificado en el corto
plazo.

Notas

1 Las principales regiones de Brasil (Rio de Janeiro, Minas Gerais, San
Pablo y Rio Grande del Sur) se conformaron en funcion del control de
distintas fuentes de poder ¢ intereses regionales, como ser la cercania
a las sedes administrativas de gobierno central, areas productivas
vinculadas al comercio exterior, el peso econdmico y demografico de
algunos estados, el desarrollo militar, que les dieron diversas cuotas
de poder politico en la dindmica y negociacion con el gobierno central
(Schwartzman, 1975, cap. II).

2 El texto mas referido desde esta postura es el de Bolivar Lamounier
y Raquel Meneguello (1986) que no dudan en catalogar el sistema
como un caso de “subdesarrollo” partidario. Dentro de esta linea
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interpretativa se destaca mas recientemente el trabajo comparativo
de Scott Mainwaring y Timothy Scully (1994, p. 43-79) que ubican
a Brasil entre los sistemas partidarios menos institucionalizados de
América Latina.

El proceso de institucionalizacién progresiva de un sistema de partidos
multipartidario hasta 1964 se manifestd en cuatro dimensiones:
a) la incorporacién de las diferencias regionales y de desarrollo
socioecondmico como clivajes estructurantes en las disputas electorales;
b) la sedimentacion y estabilizacion de los patrones de competencia
politica por los cargos publicos; c) la articulacién compleja entre las
diversas categorias de conflictos por medio de una pluralidad de actores
politicos; d) el enraizamento social de los partidos que se transformaron
en conductos de expresion e identificacion de preferencias electorales.

El término populista ha recibido multiples acepciones en la extensa
literatura académica existente, no obstante en América Latina existe
cierto consenso que el fendmeno tuvo un periodo sociohistérico de
auge en la década del 50°, y los ejemplos mas paradigmaticos fueron el
varguismo y el peronismo.

El régimen autoritario iniciado en 1964, reinstalé un Parlamento en
1966 con una competencia y representacion politica restringida a dos
partidos.

La oposicion obtuvo en estas elecciones diez de los 23 gobernadores
estaduales y la pérdida de la mayoria absoluta del oficialismo en la
Céamara de Diputados.

El PTB contaba en 1980 con 23 diputados y un senador que con la
escision el PDT va a quedar con diez diputados, sin senador y luego va
a lograr nuevas incorporaciones sobretodo del MDB (Sento-Sé, 1999,
p. 99).

Para comprender la complejidad de dimensiones presente en la crisis se
puede consultar Camargo (1989).

Este proceso de democratizacion no estuvo ausente de resistencias y
tensiones. Por ejemplo, en la asamblea constituyente de 1988 se planteo
un proyecto de mayor parlamentarizacion del sistema, con creacion de
un régimen semipresidencial que no tuvo aprobacion.
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10 En este sentido, se legalizaron de los derechos sindicales de los
trabajadores, se asegurd la libertad de organizacion en asociaciones
nacionales y la eliminacion de los controles directos del Ministerio de
Trabajo.

11 Este aspecto ha sido un punto recurrente de polémica en la academia
brasilefia. Con un objetivo de captar el funcionamiento y cambios de
largo plazo es importante el aporte realizado por Limongi Fernando
y Cheibub Figueiredo Argelina acerca del comportamiento de los
diputados federales de acuerdo a su afiliacion partidaria donde
comprobaron la existencia de patrones ideoldgicos clasicos de izquierda
y derecha. (Limongi; Cheibub, 1995, p. 516).

12 Es interesante anotar, las distancias relativas y convergencia en la
composicion social con los partidos de centro. Por un lado, Partido de
la Social Democracia Brasilefia fue caracterizado como la expresion
de la “burguesia intelectual”o “alta intelligentsia” (Rodrigues 2001, p.
26), asociacion entre un sector minoritario empresarial urbano y una
fraccidn intelectual de profesionales liberales, altos cargos de gobierno
y profesores, —presencia de formacion en ciencias humanas-. Por otra
parte, existio una ausencia de empresarios rurales y clases populares.
El otro partido de centro, el Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio era mas heterogéneo, una fracciéon empresarial predominante
pero no mayoritaria, presencia de profesionales liberales y profesores
era bastante elevada (20%) — -mds que en los partidos de derecha,
aunque menos que en los de izquierda -—, de ingresos patrimoniales
medios y con ausencia de sectores populares (Rodrigues, 2001,
p. 30).

13 Tendencia que parece revertirse parcialmente considerando
exclusivamente las elecciones de 2002 que entre los 3 partidos eligen
29,6% de los gobernadores. No obstante, también debe recordarse que
fue en esta eleccion donde los tres partidos presentaron candidaturas y
alianzas presidenciales diferentes.

14 Casos mas recientes, la aparicién del presidente de la Camara de
Diputados Severino Cavalcanti, o las denuncias de corrupcidn iniciadas
por Roberto Jefferson, lider de un partido que participé de todos los
gobiernos nacionales desde la época de los militares al presente.

15 Dos ejemplos bastantes visibles de los obstaculos, han sido hasta
ahora los pocos avances en la reforma agraria y las reacciones a la
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fiscalizacidon de trabajo en condiciones de esclavitud, que se expreso
en forma extrema en la muerte de tres fiscales de trabajo en enero de
2004.

Reconversion and political conservativeness in Brazil: the
boundaries of change

Abstract: Drawing on comparative historical perspective, the
article examines the recent political changes in the party system and
Brazilian democracy. On the one hand, the paper explains historical
restrictions on the democratization processes. On the other hand,
it highlights the inheritance of conservative sociopolitics matrix
on the dynamics of electoral changes. The first section analyzes
the conservative sociopolitics matrix’s development and identifies
democratization processes’ weaknesses between 1945 and 1964.
The second section focuses on political parties and democracy
development during the last decades to identify the limits of the
recent political changes.

Key-words: democracy, conservative ideology, political parties,
political changes.
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