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A RACIONALIDADE DOS FORMATOS
PRODUTIVOS AUTOGESTIONARIOS

Luiz Inacio Gaiger*

Resumo: O fendmeno atual da economia solidaria reintroduziu
o debate sobre as vantagens comparativas dos formatos coletivos
de gestdo e de organizagdo do trabalho. Para contribuir com o
tema, através da articulacdio entre a pesquisa empirica e a reflexdo
teorica, este trabalho analisa dados de uma investigagdo qualitativa
sobre experiéncias de economia solidaria, focalizando seus fatores
dindmicos também diacronicamente, por meio da comparagdo com
resultados de pesquisas anteriores similares, realizadas anos atras.
Ao fazé-lo, considera parte da extensa bibliografia sobre os trunfos
e desvantagens da autogestdo e da cooperacdo em empreendimentos
econdmicos. A linha principal de argumentagdo desenvolvida
reconhece o papel indispensavel das motivagdes, da participagdo e da
cooperacdo. Ao mesmo tempo, revé o conceito de eficiéncia, vindo
a ressaltar a presenga de uma racionalidade assente na comunidade
de trabalho, fundada em circuitos de reciprocidade de contetido
simbolico e projetivo, que passam a determinar os comportamentos
e a diluir as fronteiras entre interesses individuais e coletivos.

Palavras-chave: economia soliddria, trabalho cooperativo,
racionalidade produtiva.

A economia solidaria evoca um campo multiforme de
iniciativas, paulatinamente abordado por estudos empiricos
abrangentes (Singer; Souza, 2000; Gaiger, 2004) e por intentos de
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sistematizacdo tedrica (Cattani, 2003). Essas iniciativas, designadas
de solidarias, assumem em dose variavel um carater coletivo na
gestdo, na posse dos meios de producdo e no processo de trabalho,
minimizando a presenga de relacdes assalariadas e provocando o
envolvimento com os problemas da comunidade e com as questdes
da cidadania. As experiéncias variam, porque sdo distintos os seus
protagonistas, suas origens e motivagdes, suas atividades econdmicas
e, naturalmente, seus resultados. Sua expansdo ¢ observada em
diversos continentes, ao sul ¢ ao norte (Santos, 2002), bem como
suas conexdes com novos movimentos sociais (Mendell, 2003) e,
por outro lado, suas fragilidades e incertezas (Lima, 2004).!

Embora o tema desperte crescente interesse, s@o ainda
infreqiientes os estudos empiricos sistematicos sobre as praticas
de autogestdo e cooperagdo introduzidas e vivenciadas por essas
experiéncias. A falta de uma andlise interna dos empreendimentos,
do seu momento de gé€nese a sua evolugdo ulterior, dificulta
a identificacdo dos fatores materiais, sociais e culturais que
impulsionam os individuos a aderirem e, sobretudo, a permanecerem
nessa empreitada. Com isso, as andlises limitam-se a constatar
aquelas circunstdncias que, a revelia e a contragosto desses
trabalhadores, os compeliram a buscar alternativas de ocupagdo e
renda, como se a existéncia dessas pressdes fosse suficiente para
conduzi-los, passivamente, numa determinada dire¢do, para quase
todos nova e incerta.

Em verdade, h4 tempos reitera-se a necessidade de superar
a postura tedrica que toma as determinagdes macroestruturais
como fonte explicativa das luta sociais, de modo independente
dos valores, das formas de sociabilidade e dos novos fatos gerados
pelos proprios atores sociais em questdo, como reagdo e, ao
mesmo tempo, como conduta orientada por eles. Como assinalava
Kowarick (1988, 18), situagdes de pauperizacdo origindria do
processo produtivo, de espoliagdo urbana, de expropriacdo da terra,
de opressdo cotidiana, “nada mais sdo do que matérias-primas que
potencialmente alimentam as reivindicagdes populares: entre estas e
as lutas sociais propriamente ditas ha todo um processo de produgdo
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de experiéncias, que ndo esta de antemao tecido na teia das assim
chamadas condi¢des materiais objetivas”.

Da mesma forma, ndo s@o incomuns trabalhos que, ao se
debrucarem sobre os formatos cooperativos e autogestionarios,
concluem pela sua funcionalidade para o capital, sem darem maior
atencdo a necessidade de discernir o que neles pode ser efeito
direto de externalidades infensas as solugdes de gestdo buscadas
internamente — como as desigualdades estruturais do mercado —,
daquilo que decorre das boas praticas participativas e autogestionarias
ou, antes pelo contrario, da sua cabal inexisténcia, camuflada sob o
rotulo cooperativo afixado pela empresa. Se os intentos produtivos
genuinos sdo frageis e susceptiveis de descaminhos, quando entio
se confundem com os casos de manipulagdo intencional, ndo se
pode atribuir sem mais que isso ¢ devido a natureza socializada e as
praticas de autogestdo desses empreendimentos, nem significa que
estejam desprovidos de qualidades que representem uma condigio
de trabalho e de vida apreciavel para os trabalhadores, diante de suas
outras reais alternativas.

Ao penetrar nesse terreno, a exposicdo a seguir toma outra
direcdo. Em sintese, articula os seguintes argumentos: a) a indivis&o
social entre o capital e o trabalho, peculiar aos empreendimentos de
economia solidaria, somada ao acionamento de circuitos relacionados
a autogestdo e ao trabalho cooperativo, configura-os como formas
sociais de produ¢@o nio-capitalistas, dotadas de fatores de eficiéncia
singulares; b) essas formas de producdo caracterizam-se pela
presenca de uma racionalidade assente na comunidade de trabalho,
fundada em vinculos de reciprocidade, de forte contetido simbdlico
e projetivo, os quais passam a determinar os comportamentos € a
diluir as fronteiras entre interesses individuais e coletivos; ¢c) em face
da sorte ordinariamente reservada aos trabalhadores, a experiéncia
socioprodutiva nos empreendimentos de economia solidaria propicia
novos processos de subjetivacdo, com sentido emancipatorio; d)
todavia perduram obstaculos relevantes, derivados do contexto
externo ou oriundos das novas contradi¢gdes internas, vividas pelos
empreendimentos solidarios; e) esse fato fragiliza as suas conquistas,
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sujeitando-os a retrocessos e a necessidade de escolhas, que excluem
certas possibilidades de desenvolvimento dos empreendimentos e
de realizac¢do mais plena dos trabalhadores.

As duas principais pesquisas empiricas que embasam essa
linha interpretativa tiveram por objeto um conjunto de experiéncias
associativas de geracdo de trabalho e renda, levadas a frente por
trabalhadores rurais e urbanos no Estado do Rio Grande do Sul,
desde os anos 90. O objetivo de tais pesquisas foi revalidar e retificar
as conclusdes de estudos anteriores (Gaiger, 1994; 1996; Gaiger et
al., 1999), a respeito da viabilidade daquelas iniciativas econdmicas,
isto é, das diversas condi¢des e dos diferentes meios que, direta
ou indiretamente, condicionam os empreendimentos solidarios ou
sdo por eles adotados, de modo a favorecer sua implantacdo, seu
desenvolvimento e, principalmente, seu éxito como opgdes efetivas
de vida econdmica para os trabalhadores. Esse fatores foram
avaliados principalmente quanto as caracteristicas autogestiondrias
e as exigéncias de eficiéncia produtiva dos empreendimentos,
aspectos em que poderiam estar instaurando uma racionalidade
scioecondmica especifica.

A pesquisa de campo mais recente, em 2003, propiciou
uma nova coleta de dados junto aos mesmos empreendimentos
investigados cinco anos antes, em 1998. As hipdteses entdo langadas,
sobre os fatores de entrave e de éxito daqueles empreendimentos,
foram revisadas a luz da trajetoria por eles percorrida e das
novas condi¢des em que se encontravam. No lugar de projetar,
sobre a histéria dos emprendimentos, dados apurados em um
unico instantdneo do tempo, buscou-se cotejar dois momentos do
percurso das experiéncias, a fim de estabelecer as suas linhas de
evolugcdo de forma mais segura e conclusiva. Além de visitas aos
empreendimentos para coleta direta de informagdes e documentos,
somadas a contatos com assessorias € organizagdes de apoio, o
grupo de pesquisa procedeu a elaboragdo minuciosa de uma grade
de indicadores, visando objetivar a avaliagdo de cada experiéncia
e compara-las entre si e com os dados da pesquisa anterior, sob
diferentes angulos e critérios.?
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Nao obstante o estado geral de fragilidade que as caracteriza,
essas experiéncias, em certas circunstancias, logram consolidar-
se e atingir niveis de acumulag¢do que as habilitam a um processo
de crescimento sustentado. Para elucidar que fatores principais
intervém nessas situagdes, as pesquisas mencionadas focalizaram
propositalmente experiéncias com razoavel desempenho na tarefa
de conciliar suas premissas ideoldgicas e organizacionais com sua
viabilidade econdémica a médio e longo prazos. De modo que o seu
corpus empirico ndo representa a economia solidaria em geral, mas
o seu lado mais visivelmente alternativo e bem-sucedido.> Com
essa ressalva, os empreendimentos de economia solidaria (EES)*
foram escolhidos de modo a expressarem a diversidade economica,
institucional e regional da economia solidaria no Estado, abarcando
entdo diferentes categorias sociais e distintos tipos de atividade
econdmica (Tabela 1).

Tabela 1 — Divisdo dos empreendimentos por
categorizacio econdmica

Atividades N° de empreendifne'n'tos de economia
solidaria
Producao agricola 6 (19%)
Alimentagao 5 (16%)
Comercializagdo 5 (16%)
Vestuario 5 (16%)
Misto 3 (9%)
Triagem de residuos sélidos 3 (9%)
Servigos gerais (oude trabalho) 3 (9%)
Metalurgia 2 (6%)
Total 32 (100%)

A caracterizagdo dos EES segundo as propriedades ja
citadas e outras, como a populagdo envolvida, o contexto inicial
e o regime juridico, permitiu subdividi-los em segmentos: grupos
de empreendimentos com caracteristicas socioeconOmicas ¢
culturais similares, em tese explicativas da sua dindmica e das suas
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possibilidades de desenvolvimento (Tabela 2). Em cada segmento,
procurou-se observar tragos particulares, do ponto de vista solidario
e empreendedor. O exame das concomitincias e repulsdes entre os
diferentes indicadores completou, no essencial, o percurso analitico
executado.

Tabela 2 — Divisdo dos empreendimentos por segmento

Segmentos N° de emprf.:endifneinfos de
economia solidaria
Pequena associagdo ou grupo familiar 9 (28%)
Associagdo de pequenos produtores rurais 7 (22%)
Coletivos de assentamentos rurais 6 (19%)
Cooperativa de produgio 4 (12,5%)
Associagdo de triagem de residuos 3 (9%)
Cooperativas de trabalho 3 (9%)
Total 32 (100%)

Dada a natureza peculiar desse campo de iniciativas, por
seu intento de lograr eficiéncia econdmica sem perda do seu
carater solidario e autogestionario, ndo ¢ possivel aplicar sobre
ele, dedutivamente, conclusdes de estudos congéneres referidos
a empreendimentos econdmicos tradicionais. O fato de que tais
empreendimentos adotem principios de gestdo democratica, de
autogestdo produtiva e de cooperacdo no trabalho, em absoluto,
¢ secundario.® Assim, as pesquisas empiricas, geradoras de dados
primarios, necessitam estar em compasso com esforgos de teorizagio
e de formulag¢ao de hipdteses apropriadas. O entendimento preliminar
da questdo, quando da pesquisa realizada em 2003, decorre das
aquisicdes progressivamente trazidas pelos estudos precedentes
(Gaiger, 1996, 2000, 2001): o diferencial decisivo de éxito dos
empreendimentos repousa na sua capacidade de conciliar as relagdes
de trabalho que lhe sdo proprias com os imperativos de eficiéncia,
de modo a converter a propria cooperagdo em viga mestra de uma
nova racionalidade. Nessas circunstancias, os resultados passam a
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depender em larga medida das virtudes do trabalho consorciado,
no interesse da sobrevivéncia do empreendimento e em favor dos
proprios produtores. O solidarismo e a cooperagdo no trabalho,
uma vez internalizados como pratica cotidiana, propiciariam fatores
adicionais de eficiéncia, em prol do empreendimento.

Sob pena de um raciocinio tautologico, a questdo ¢ demonstrar
como esse circulo virtuoso se estabelece e por quais mecanismos se
reproduz. Além disso, se o trabalho cooperativo representa, além
de uma opgao ética, uma alavanca singular para o éxito econdmico
dos empreendimentos solidarios, resta verificar se esse diferencial
¢ solido o bastante para livra-los do padrio de instabilidade e
insolvéncia que assola os pequenos negdcios. Apenas estudos
dirigidos a evolugao dessas experiéncias ao longo do tempo poderiam
atestar seu desempenho, ao distinguirem as suas forgas basicas de
sustentagdo de outras circunstancias, contingentes e efémeras. As
consideragdes feitas a seguir, em certo sentido sdo uma volta ao
tema: elas se valem das novas contribui¢cdes da pesquisa de 2003,
cujo maior refinamento no plano metodoldgico permitiu avangos
apreciaveis na identificacdo dos dinamismos internos e das novas
contradicdes que caracterizam os empreendimentos; a0 mesmo
tempo, elas agregam novos elementos em favor da tese anterior,
de uma simbiose possivel entre solidarismo e empreendedorismo
econdmico. Antes de examinar essas novas aquisi¢cdes, convém ter
em vista o significado do trabalho e das rela¢des sociais de produgio
assumidas pelos empreendimentos solidarios.

A ambigua centralidade do trabalho

O trabalho ocupa uma posi¢do central nos empreendimentos
econdmicos solidarios, principalmente por duas razdes. Em primeiro
lugar, o trabalho ¢é a razdo de ser dessas iniciativas, que nascem para
garantir uma atividade produtiva a seus integrantes e protegé-los
da desocupagdo. Manter os postos de trabalho passa naturalmente
a ser a prioridade maior do empreendimento, mesmo ao preco de
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menores ganhos individuais, por ser ele obra dos trabalhadores, seu
meio comum de subsisténcia, e porque isso significa preservar a
capacidade produtiva do grupo. A necessidade de manter as pessoas
ocupadas e respeitar as suas expectativas impde restri¢cdes, pois
obriga a descartar alternativas que seriam normais em empresas
privadas, como eliminar postos de trabalho em tempos de crise,
elevar os padrdes minimos de produtividade ou escalonar os niveis
salariais, a fim de estimular a competi¢cdo entre os trabalhadores.
Ao mesmo tempo, garantir trabalho para todos torna necessario e
razoavel, portanto, objetivamente e subjetivamente 16gico, adotar ou
preservar um certo conjunto de medidas que fundamentam a politica
de gestdo e de desenvolvimento do empreendimento. Em suma, o
fator trabalho é um elemento intrinseco que confere caracteristicas
especificas aos empreendimentos.

Em segundo lugar, o trabalho ¢ o principal ou virtualmente
0 unico recurso propulsor daquelas atividades economicas, devido
essencialmente a fraca e geralmente insuficiente presenca de capital e
demais fatores produtivos. Na pesquisa de 1998, sobressaiu o fato de
os EES utilizarem o trabalho intensivamente, compensando a baixa
capacidade de investimentos e buscando esgotar, nas dimensdes do
empreendimento, suas possibilidades de atendimento ao mercado.
Havendo demanda, a jornada de trabalho ultrapassa largamente as
oito horas diarias, ou absorve o tempo ocioso deixado pela ocupagio
principal.

O fato confirmou-se cinco anos depois. Numa cooperativa de
confecgdes, a costura é realizada por agricultoras em jornadas extras,
nas horas ndo ocupadas pelas lides agricolas. Entre as cooperativas
industriais, a produgéo coletiva é claramente prioritaria, quando ndo
excludente de outras ocupagdes: numa cooperativa metalurgica, a
insuficiéncia de equipamentos obriga os cooperados a alternarem-
se em turnos diurnos e noturnos, estando a producgdo futura de
varios meses ja comprometida no mercado; noutra cooperativa de
vestuario, as novas instalagdes adquiridas na Incubadora Municipal
serviram para reorganizar o processo produtivo, aumentar o volume
de producdo e incorporar novos setores, como a serigrafia e a
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alimentacdo. Noutro segmento, uma da associacdes de reciclagem
mantém como premissa processar toda a matéria-prima recebida;
disto continua dependendo a jornada de trabalho e o rodizio nas
tarefas, mediante controle da pontualidade e monitoramento do ritmo
de trabalho. Num dos empreendimentos do ramo de alimentagéo,
as jornadas de trabalho permanecem em tr€s turnos, exigindo
dedicacdo integral ao EES, para garantir o abastecimento dos pontos
de venda e um volume de produgio que assegure auto-suficiéncia e
investimentos progressivos.®

De um modo geral, a tendéncia observada de diversificar as
linhas de producdo e de atuacdo econdmica insere-se nesse principio,
de melhor utiliza¢do do trabalho e do potencial produtivo que o EES
representa, para lograr uma gradativa e dificil acumulag@o de capital,
a partir das suas modestas bases materiais. Por serem empresas
em que os ganhos individuais variam com a performance global,
fundadas ademais em convic¢des e senso de responsabilidade, ¢é
compreensivel que os trabalhadores disponham-se a um esforgo
maior, em busca dos resultados. Nesses casos, o carater participativo
¢ autogestionario dos empreendimentos parece sedimentar um
padrdo de comportamento — uma expectativa de cada um em relagéo
aos demais e um compromisso frente a si proprio — marcado pela
colaboracdo, pelo zelo e pela disponibilidade. Ao saberem que o
mister de produzir ndo ¢ “conversa de patrdo” e que o ganho de cada
um e o futuro de todos dependem do faturamento final, as condutas
de absenteismo ou negligéncia ficam limitadas a casos excepcionais,
sem demora coibidos.

A centralidade do trabalho nos empreendimentos solidarios
reveste-se de uma natureza contraditoria. Regra geral, os
setores de atividade em que se situam os empreendimentos sio
demandantes de forga-de-trabalho minimamente qualificada, ou
cuja mecanizacdo seria contraproducente. Exemplificam-no as
cooperativas de servi¢os, mas também aquelas de calgados e boa
parte da produgdo agricola. Trata-se de oficios pouco especializados,
por conseguinte desvalorizados, que incorporam baixos niveis
de conhecimento e maior emprego da forca fisica, em atividades
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bragais ou de operagdo de instrumentos relativamente rudimentares,
de baixa produtividade, ao ndo multiplicarem consideravelmente a
forca fisica neles aplicada. O fator trabalho vé-se reduzido a
capacidade fisica somada dos trabalhadores. E apenas parcialmente
diferente a situacdio dos empreendimentos que apostam na tradigéo
artesanal de seus produtos, como os artigos coloniais ou ecologicos.
De 1998 a 2003, esse aspecto ndo mudou: cabe ao trabalho — pode-
se dizer, laborioso — agregar valor aos bens e servicos oferecidos.
O fato tem uma implicagdo importante para nossa andlise, a
medida que deixa um papel preponderante a organizacdo social dos
empreendimentos, isto é, a eficiéncia alcangada pelo conjunto de
trabalhadores através de relagdes de cooperagdo.’

Por outro lado, coincidindo com ampla literatura (cf.
Espinoza; Zimbalist, 1984), o modo como nos EES se organiza e se
vivencia o trabalho proporciona uma série de satisfa¢des adicionais,
além da renda e dos beneficios econdmicos indiretos. Em diversos
depoimentos, ¢ enaltecida a experiéncia de ser socio-trabalhador,
em pé de igualdade com os demais, a0 mesmo tempo que socio-
proprietario, gestor do negdcio, com direito a voz e voto, para definir
os rumos do empreendimento. Da mesma forma, é valorizada a
vivéncia do trabalho como algo edificante, como oportunidade de
enriquecimento pessoal. O lado gratificante do trabalho neutralizaria
consideravelmente sua face penosa, dotando a atividade produtiva
de um sentido moral e simbdlico elevado: participar de um
empreendimento associativo e cooperativo significa colocar em
pratica os principios de eqiiidade, justica ¢ democracia; significa
contribuir com a sociedade por meio de bens e servigos honestos
¢ idoneos; significa demonstrar a importancia do trabalhador e
colaborar para o seu reconhecimento social.

Atividade onipresente, o trabalho constitui uma experiéncia
de dupla face: como base da identidade do grupo, valorizado ao
desenvolver seu potencial de satisfacdo e suas virtudes desalienantes
¢ emancipatorias; como um dispéndio arduo e permanente, refletindo
a caréncia de outros fatores de produc¢do, por sua vez decorrente da
baixa capacidade de acumulagdo, ponto nevralgico das iniciativas
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de economia solidéria. Diante desse quadro, € justo indagar se o
trabalho organizado de forma autogestionaria e cooperativa contém
forcas vitais internas que confiram rentabilidade suficiente para a
sobrevivéncia e a consolidagdo dos empreendimentos, no presente
contexto altamente seletivo da economia. Dizendo de outro modo,
uma vez que os EES em estudo sdo precisamente aqueles que estdo
sobrevivendo, cabe questionar em que circunstincias a cooperagio
e a eficiéncia produtiva desenvolvem-se conjuntamente e fazem
do trabalho um eclemento ndo apenas central, mas diferencial,
equiparando ou dando aos empreendimentos associativos vantagens
comparativas diante de seus concorrentes, em produtividade e
competitividade.

Considerando as outras alternativas de ocupagdo e emprego
realmente acessiveis aos trabalhadores da economia solidaria,
estar num empreendimento econdmico solidario representa
provavelmente um patamar socialmente superior, minimamente
protegido dos riscos de desocupagdo, flexibilizagio e precarizacio
do trabalho.® Permanece contudo a questdo da sua produtividade
relativa, imprescindivel para que a economia solidaria suplante
apreciavelmente o grau de instabilidade e insolvéncia dos pequenos
empreendimentos. Os dados empiricos a respeito, colhidos na
pesquisa empirica realizada em 2003, como veremos adiante
confirmam as conclusdes anteriores e acrescentam novos elementos
sobre as situagdes em que as virtudes do trabalho cooperativo
mais se manifestam e melhor contribuem para a longevidade dos
empreendimentos.

A indivisio entre capital e trabalho como nova totalidade

Desde as mais remotas épocas, a vida econdmica preponderou
como uma atividade coletiva, voluntaria ou compulsoéria. Em seus
dois séculos, o capitalismo disseminou a cooperagdo e a conduziu
a uma esfera muito mais ampla, ao dividir um mesmo processo de
produgdo entre inumeros trabalhadores, a fim de viabilizar a producao
em larga escala, para mercados em continua expansio. Organizar
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a cooperagdo em grandes contingentes foi uma necessidade até ha
pouco incessante, para operar ¢ acompanhar o ritmo de maquinas
cada vez mais possantes, ou para suprir sua falta em algumas etapas
do processo produtivo. Em tempos mais recentes, quando as novas
tecnologias mecanizaram integralmente o processo produtivo,
dispensando parcelas daqueles contingentes, passa a ser requerido
do trabalhador, no comando das maquinas, elevado senso de
coordenacdo e grande espirito cooperativo (Leite, 1993; Rosenfield,
2004). Contudo, por mais sofisticadas que sejam as estratégias
patronais para que os trabalhadores doem-se e colaborem com a
empresa, o grau de ingeréncia que lhes ¢ autorizado no processo
produtivo, no sentido de aprimorar a cooperagdo técnica entre
individuos e setores, segue contido pela divisdo social objetiva
do trabalho, caracteristica da empresa capitalista, que estabelece
prerrogativas muito distintas aos trabalhadores e aos representantes
do capital. Direitos e deveres de uns e outros sdo distintos, em geral
de sinais contrarios.

Como tal, essa barreira objetiva é vencida pelos empreendi-
mentos solidarios. Entre os 32 EES pesquisados, observou-se a
existéncia de formas de propriedade coletiva dos principais meios de
produgdo em 75% dos casos; a presenca de modalidades de trabalho
coletivo em 94% dos casos, de modo predominante ou pleno em 69%
deles. Nesses ultimos, o patrimonio da empresa e boa parte dos meios
de produgédo pertencem solidariamente aos trabalhadores e séo postos
a servigo do empreendimento.® Por outro lado, algumas praticas
de gestdo participativa foram identificadas como preponderantes,
a exemplo da tomada de decisdes fundamentais pelo conjunto de
associados (87% dos casos, em 72% de modo sistematico), do
elevado comparecimento nas instancias deliberativas e consultivas
(87%) e da divulgacdo de informagdes entre os membros do
empreendimento (78%). Esse conjunto de praticas, exercidas por
individuos em posi¢do estruturalmente similar diante do capital
do empreendimento, age no sentido de eliminar a divisdo social
entre trabalhadores, gestionarios e proprietarios. Capital e trabalho
encontram-se vinculados as mesmas pessoas — os trabalhadores
associados — no plano material, pela socializacdo dos recursos
produtivos; no plano politico, pelos mecanismos de autogestdo.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 513-545, maio/ago. 2006



A racionalidade dos formatos produtivos auto-gestionarios 525

Os individuos que geram o excedente, no ambito da producéo,
simultaneamente sdo aqueles que deliberam sobre a finalidade e o uso
do excedente produzido. Essa indivisdo entre capital e trabalho ndo
representa apenas uma diferenca fundamental diante da produgio
capitalista, a0 mesmo tempo, coloca os trabalhadores associados
diante de uma dupla dialética:'® em primeiro lugar, distinguir e
compatibilizar as necessidade de acumulag@o e de investimento
do empreendimento (isto ¢, do capital), com as necessidades e
interesses dos seus associados (isto é, do trabalho), que pressionam
por ganhos imediatos, via antecipacéo ou maior divisdo das sobras,
etc. Questdo do equilibrio, geralmente ténue, entre preservar
e distribuir os excedentes. Em segundo lugar, canalizar para o
empreendimento os ganhos gerados pelos esfor¢os do conjunto de
trabalhadores, tornando tais ganhos essencialmente coletivos, e, ao
mesmo tempo, reconhecer as diferencas entre os aportes individuais,
fazendo-lhes jus através de contrapartidas proporcionais. Questdo do
equilibrio entre os ganhos coletivos e os beneficios exlusivamente
individuais.

O equacionamento dessas questdes demanda que os
trabalhadores tenham uma compreensio de sua experiéncia e do seu
projeto pessoal intimamente vinculada ao coletivo, com o qual se
identificam e no qual refazem a sua identidade. Sem essa dimenséo
identitaria, o empreendimento ndo alcanga a viabilidade social que
lhe permitiria transpor suas fragilidades econdmicas (Nunes, 2001,
p. 144).!"! Nas solu¢des buscadas, parece introduzir-se um principio
racionalmente consistente com o preceito de eqiiidade que governa
as relagdes entre os membros dos empreendimentos: evitar que
existam individuos cuja sorte material melhoraria se a propriedade
coletiva dos meios de produgdo ou outras medidas igualitarias fossem
adotadas em mais alto grau para todos, pois entdo tais individuos
estariam sendo vitimas de um dispositivo oculto de exploragdo.!'?

A presenca de escolhas éticas indica que os trabalhadores
associados, ao superarem a divisdo entre o capital e o trabalho,
ingressam ndo apenas em uma nova etapa de sua vida econOmica,
mas em uma nova totalidade, marcada por vinculos indissoluveis
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entre valores, relacdes econdmicas e relagdes sociais. A mudanca
¢ mais ampla do que a substitui¢do das relagdes assalariadas pelos
vinculos cooperativos faz supor: modificam-se os principios e os fins
da organizag@o econOmica, alteram-se ao mesmo tempo as relagdes
que os individuos contraem entre si, no que tange aos meios de
produgdo, ao processo de trabalho e aos seus resultados. Uma nova
racionalidade, positivamente desprovida da apropriagédo privada do
excedente, passaria a presidir o agenciamento dos fatores produtivos.
Ao mesmo tempo, para subsistirem como tais, os empreendimentos
solidarios necessitam dar conta de novas contradi¢des.

Um modo inconfesso de enfrenta-las consiste em renunciar
a nova forma social assumida pelo empreendimento solidario, dei-
xando-o refluir paulatinamente até converter-se numa das expressoes
tipicasdaeconomiapopularounalgumintentode feigdes empresariais.
Esse caminho regressivo atingiu alguns empreendimentos de
pequeno porte, dando-lhes feigdes familiares ou microempresariais,
ao lado de cooperativas industriais em que a distdncia entre a
direcdo e o chdo da fabrica voltou a aparecer, esvaziando o seu
conteudo autogestionario. A outra alternativa, acionada pela maior
parte dos empreendimentos em estudo, consistiu em valer-se tanto
quanto possivel dos novos recursos propiciados pela forma social
de produgio interna aos empreendimentos solidarios. Pedalando, o
ciclista ndo cai: apostando no que lhes € peculiar, em especial no
tocante a autogestdo e as relagdes de trabalho, os empreendimentos
geram forgas produtivas singulares, logram manter-se a tona, ou
mesmo prosperam. Essa linha de entendimento ganha contornos
mais nitidos com os dados empiricos apurados em 2003.

Os fatores de eficiéncia do trabalho cooperativo

Os efeitos positivos do ambiente participativo e democratico,
entre eles o maior zelo e compromisso com a eficiéncia, t€m sido
sublinhados pela literatura especializada (Carpi, 1997; Defourny,
1988), com base em situagdes similares as verificadas em nossos
empreendimentos. Certos estudos (Espinoza; Zimbalist, 1984;
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Ponte Jr., 2000) ressaltam que a existéncia de praticas democraticas
de gestdo traz beneficios importantes do ponto de vista da confianca
mutua e da motivagéo para o trabalho. Contrariamente aos modernos
modelos de gestdo das empresas capitalistas, apoiados em maior
comprometimento do trabalhador, a autogestao confere a base social
da empresa o poder de opinar ¢ decidir igualmente em questdes
gerais e estratégicas. Nesses termos, a gestdo coletiva facilita o
consenso, empresta legitimidade as decisdes e gera maior nivel de
adesdo as estratégias adotadas. A participagdo, em igualdade de
condigdes, faz circular o poder e impede que se recriem estamentos,
incluindo-se aqueles derivados da organizagdo técnica do trabalho,
cujas tendéncias a introduzir uma nova divisdo social do trabalho
sdo sempre um risco latente.

Naturalmente, ha fragilidades em alguns EES, como é o caso
das cooperativas de trabalho, onde as atividades sdo mais indivi-
dualizadas e os vinculos de carater contratual, com envolvi-
mentos reciprocos permanentes mais limitados. A gestdo convertese
na arte de fazer arranjos constantes entre interesses particulares
momentaneos, sobretudo quando a cooperativa representa uma
op¢do de trabalho complementar ou passageira para o associado.'
De modo mais geral, no conjunto dos EES, perduram algumas
vezes diferengas na distribui¢do do poder politico, quando se
revelam inabituais a renovacdo dos quadros diretivos, o voto secreto
em decisdes fundamentais e a atuacdo de orgdos fiscalizadores
independentes, ao que se soma ainda um menor envolvimento dos
associados na gestdo cotidiana do emprendimento e do trabalho.

Essas debilidades denotam a escassa presenga de um fator
de éxito considerado importante na pesquisa de 1998, referente
a similitude de interesses e de dedicacdo ao EES por parte dos
membros (Gaiger et al., 1999, p. 37). Quando a maior parte deles
atribui um alto grau de importancia & empresa coletiva, mesmo por
razdes pessoais, 0 empenho e o enfrentamento de riscos tendem a ser
uniformes, o que evita desequilibrios entre os aportes individuais e
dispensa a existéncia de diferentes tipos de socios ou participantes.
Esse ¢ o caso tipico das cooperativas de produgéo e em assentamentos
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rurais, baseadas na socializacdo integral dos meios de producdo e em
processos coletivos de trabalho, sendo ademais empreendimentos
que assumem um carater essencial e dificilmente reversivel para os
associados. Mas pode ser igualmente o caso de iniciativas menores,
que exemplificam as virtudes de pequenas empresas em que todos
os sdcios sdo proprietarios e detém direitos econdmicos similares,
ou mesmo de empreendimentos semifamiliares, cujo crescimento ao
longo dos anos veio reforgar as expectativas e gerar maior adesdo
dos poucos associados.

Namaio oposta, onde as condigdes objetivas de partida entre os
socios eram desiguais, observa-se agora que terminou predominando
o caminho do aprofundamento das diferencas, de concentragio
do patrimonio ¢ do poder de decisdo, dando lugar a empresas
ordindrias, muito embora preservem praticas de solidariedade ¢ de
atencdo a comunidade. Assim, um empreendimento rural recuou
em suas atividades, restringindo-as a uma linha de produgio,
e concentrou o trabalho diario em apenas uma familia, a Gnica a
depender ainda do empreendimento para a sua sobrevivéncia. O
desequilibrio de interesses ¢ necessidades transformou a iniciativa
num empreendimento familiar. Noutro caso, perdura uma inegavel
diferenca de aporte em trabalho, de interesses e de implicagdo na
gestdo do empreendimento, entre o grupo da sede e os grupos rurais
de costura, o que parece frear o seu desenvolvimento: as diretoras
desejariam maiores resultados; as demais sécias, estando alheias a
gestdo cotidiana, mesmo concordando inclinam-se a passividade
quanto a formulacio de estratégias e outras decisdes importantes.

O exame especifico dos indicadores mais relacionados ao fator
em analise indica uma nitida relag@o entre a sua presenca ¢ o melhor
desempenho geral dos EES. Os dois indicadores mais importantes,
para avaliar o nivel de interesse e de dedicacdo dos membros dos
EES (A12 — aporte em trabalho e capital similar entre os socios, €
A13 — envolvimento dos membros na gestdo cotidiana do trabalho
e do empreendimento), atingem um escore alto (90 e 85%) entre
os 10 EES com melhor desempenho global, aparecendo tenuamente
nas praticas dos 10 EES de menor desempenho. A existéncia de
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interesses e de quotas de participagdo semelhantes ¢ tipica dos
EES mais bem-sucedidos. Num exame mais acurado, tomando-se
ainda os 10 EES globalmente mais bem-sucedidos, percebe-se que
o seu desempenho globalmente superior deve-se em boa medida a
preservacdo das condi¢des e praticas acima referidas, assim como
a aspectos afins, como a restri¢do das atividades-fim tdo-somente
aos socios e a admiss@o de trabalhadores ndo associados apenas
excepcionalmente.

Num plano mais cirscunscrito, a autogestdo aplicada
ao processo produtivo, em espagos participativos de analise e
deliberagdo quanto as linhas ¢ metas de produgdo e a organizagio
do trabalho, exerce efeitos positivos, propiciando que a criatividade
dos trabalhadores se manifeste, explore competéncias adormecidas
¢ confira ao trabalho um sentido positivo e estimulante. Um
ambiente de trabalho participativo facilita a comunicagéo e favorece
a identificacdo das porosidades do processo produtivo e de outras
causas de ineficiéncia. O conhecimento tacito do trabalhador, no
lugar de ser resguardado subjetivamente, para servir como arma de
resisténcia contra o processo de objetivacdo do trabalho, passa a ser
compartilhado, como parte do empenho de cada um em colaborar
para a resolucdo de problemas. Ademais, estando legitimada pelo
consentimento da maioria, a cooperagdo produtiva favorece a
polivaléncia e a flexibilidade no trabalho, conforme as flutuagoes da
demanda e outras necessidades circunstanciais.'*

Como o trabalho de cada um passa a depender de escolhas
feitas em conjunto, a autogestdo nesse plano aumenta as chances de
maior implicag¢do pessoal na gestdo do empreendimento como um
todo. Nesse caso, abster-se de participar, renunciando a possibilidade
de influenciar as decisdes, somente para evitar os custos inerentes a
participagéo, torna-se menos atrativo e traz o risco de desaprovacio
e censura. Por sua vez, a participacdo interfere nos pardmetros de
gestdo, ao introduzir continuamente questdes de valor, referentes a
justica e a igualdade, em decisdes tais como arbitrar o aporte em
trabalho esperado de cada um e a contrapartida que lhe ¢ devida.
Portanto, da natureza coletiva dos processos de decisdo emanam
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orientagdes intersubjetivas de contetdo ético, como o preceito de
justica, tdo elementar quanto comumente desprezado, segundo o
qual, ao produzir determinada riqueza por sua atividade laboral,
cada trabalhador ¢ legitimo merecedor de digna recompensa, o que
equivale, em outros termos, a eliminar a injusta exploragdo, tanto
quanto seja possivel aplicar e generalizar tal regra (Arnsperger; Van
Parijs, 2000, p. 50).

De acordo com a pesquisa de 1998, os efeitos positivos do
trabalho cooperativo sdo reforcados quando ocorre a incorporagdo de
saberes profissionais especializados e sua transferéncia interna para
os demais membros do grupo (Gaiger et al., 1999, p. 39). Assim, a
divisdo técnica do trabalho ndo cristaliza as diferengas de saberes
e de competéncias iniciais, 0 que viria a resultar em concentragio
de poder e em discrimina¢des. Em certos casos, reavaliados em
2003, ocorreu um retrocesso na socializagdo do conhecimento,
paralelamente a um desequilibrio gradativo na participagdo dos
socios-trabalhadores ¢ a uma diminui¢do das frentes de produgao.
Todavia, a maior parte dos EES bem-sucedidos manteve essa
preocupacdo, com iniciativas concretas.

Uma cooperativa de assentados manteve continua assessoria
técnica e cursos de contabilidade para os associados; no segmento
da reciclagem, para superar a baixa escolaridade dos associados,
firmou-se um convénio com vérias entidades publicas, no dmbito
do chamado “Projeto Galpao”, que oferece escolarizag@o para todos
os catadores que ndo possuem ensino fundamental bésico, entre
os membros do empreendimento beneficiado, ndo se registraram
casos de evasdo; numa cooperativa de calgados, todos os associados
trabalham na produgdo, inclusive o coordenador, que funciona
como curinga, substituindo os demais quando necessario, ¢ cada
associado tem sua funcdo na linha de produgio, executando tarefas
normalmente simples ¢ sempre cadenciadas, intercaladas com dias
de revezamento das fungdes, a fim de aprender todo o processo
de produgdo ou evitar lesdes causadas pelo esforgo repetitivo;
uma cooperativa de trabalho de grande porte, apds haver reduzido
sua area de atuacdo e diminuido o quadro de sdcios, adotou uma
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estratégia de capacitagdo multipla: treinamento doutrindrio, sobre os
principios do cooperativismo; treinamento técnico, para o trabalho; e
treinamento meio (psicologico e socioldgico), orientado a mudanga
para a cultura do associativismo e do trabalho auténomo.

Os indicadores relacionados a incorporagdo de novos saberes
(V13 —processos de qualificagdo da forca-de-trabalho; V15 — agdes
de educagdo dos associados) foram observados parcialmente nos
EES, indicando a existéncia de um flanco nesse quesito, por falta de
maior investimento ou de chances de capacitacio e formagéo da base
social dos empreendimentos. Contudo, referendando suaimportancia,
as a¢des educativas direcionadas aos sécios sdo nitidamente mais
freqiientes (80%) nos EES mais bem posicionados, do ponto de
vista do desempenho global, e relativamente escassas (20%) entre
os EES menos bem posicionados. Quanto a socializagdo interna de
saberes, ¢ possivel inferir sua maior ou menor influéncia com base
na existéncia de praticas como a adog¢do de processos coletivos de
trabalho ou de rotatividade de fung¢des e tarefas no trabalho. Como
ja apontado, predominam nos EES processos de trabalho executados
coletivamente, sobretudo entre os empreendimentos de melhor
desempenho, que os adotam amplamente no ambito da sua principal
atividade econdmica. Todavia, a alternancia de tarefas, que poderia
engendrar uma circulagdo de experiéncias e saberes, ndo se verifica
como pratica corrente, estando ao que se presume condicionada
pelos formatos produtivos e pelos requisitos de competéncia
indispensaveis a cada fun¢fo, nos marcos da divisdo técnica do
trabalho tipica do setor produtivo correspondente. Nesse aspecto, os
EES menos inovam ¢ mais adaptam-se as circunstancias.

Outro fator de consisténcia dos EES, no tocante a gestio do
processo produtivo, € o fato de remunerarem o trabalho com base
em critérios intrinsecos, tais como o tempo dispendido e o grau de
competéncia ou de responsabilidade envolvido nas tarefas (Gaiger
et al., 1999, p. 40). Significa retirar o trabalho agregado pelo
empreendimento da condi¢do de valor subsidiario, dependente dos
demais custos (geralmente, sob forma de um percentual) ou formado
mediante o recurso sistematico de comprimir a retribuicdo aos
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trabalhadores, com o objetivo de oferecer pregos competitivos.'* Na
historia dos empreendimentos no Estado, empresas autogestionarias
e cooperativas com estruturas mais complexas e maior grau
de profissionalizagdo, apds haverem apostado num sistema
indiferenciado de reparticio dos ganhos, perceberam que isso
simplesmente ignorava os desniveis de qualidade e de valor-agregado
do trabalho, além de suprimir as diferencas de desempenho. Passaram
entdo a um sistema mitigado, de remunerag@o proporcional as horas
prestadas e ao grau de responsabilidade assumido. O problema ¢
antigo (Gaiger, 1994), mas aos poucos vem sendo contornado:
onde as tarefas sdo similares, predomina o pagamento pré-fixado,
por hora trabalhada ou peg¢a produzida; quando entram em jogo a
qualificagdo profissional e o seu valor de mercado, a questdo adquire
contornos mais delicados. A tendéncia geral, confirmada na ultima
pesquisa, € aproximar as faixas de remuneragdo, em observancia
do principio da eqiiidade, sem cair num igualitarismo pleno, que
poderia desestimular o esfor¢o e o aprimoramento pessoal.

Essa pratica (aferida pelo indicador E14 — remuneragdo do
trabalho diferenciada dos demais custos) tornou-se moeda corrente
e predomina em todos os segmentos e tipos de EES, embora com
nuances ¢ modalidades especificas, de acordo com a atividade
econdmica em questdo. Dois casos o ilustram com detalhe: em
meio a um processo de reestruturagdo econdmico-financeira, uma
cooperativa metalurgica aprovou em assembléia um plano de
encargos e proventos com estimulos a participagdo e a formacdo
socioprofissional dos associados.!® Numa cooperativa de produgio
agropecudria vinculada ao MST, a remuneracdo tem como indice
a receita por hora auferida pelo setor leiteiro, por ser uma receita
estavel, vinculada a produtividade. As metas de aumento da
produtividade propiciariam uma renda monetaria liquida mensal de
dois salarios minimos.

Comunidade de trabalho e racionalidade produtiva

Um ultimo fator de éxito relacionado a organizagio do trabalho
nos empreendimentos, identificado em ambas as pesquisas, diz
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respeito a sua vivéncia como uma atividade gratificante e estimulante
(Gaiger et al., 1999, p. 32). Nos pequenos empreendimentos, os
vinculos familiares e de amizade conferem uma marca ludica
ao trabalho, misto de atividade produtiva, convivéncia familiar
e reunifo de amigos. Numa das associagdes de reciclagem, ha
atividades de lazer, como churrascos, uma banda de RAP, um time
de futebol e a Televisdo Cata-cata, um grupo de teatro composto
pelos associados que profere palestras sobre a importancia dos
cuidados com o lixo para a preservacdo do meio ambiente. Regra
geral, observam-se praticas novas de integra¢do social e cultural,
com maior convivio entre os associados. Alguns empreendimentos
melhoraram nesse aspecto, com o abrandamento de conflitos antes
registrados. Embora ndo se tenha suficiente informag¢do em varios
casos, em nenhum deles ficou demonstrada a inexisténcia de aspectos
de gratifica¢do e motivac¢do no trabalho: a grande maioria dos EES
de melhor desempenho contemplam esse aspecto plenamente; entre
os demais que também o fazem, apenas um empreendimento possui
um desempenho geral modesto.

Adicionalmente, entre os EES de melhor quociente global,
nos quais o trabalho se evidencia gratificante e estimulante, verifica-
se de modo quase absoluto a existéncia de praticas de cooperacéo
no trabalho, de reciprocidade e ajuda mutua e de convivéncia ou
mistica grupal. Além disso, a prestagdo de assisténcia a membros
desfavorecidos do EES," embora infreqiiente (37%) no computo
geral, ¢ observavel como pratica corrente em 58% dos EES onde
o ambiente de trabalho ¢é bastante gratificante e em 78% dos EES
mais bem posicionados, revelando uma provavel dupla causalidade:
a atencdo as pessoas gera disposi¢do para o trabalho que, sendo
gratificante, torna natural o cuidado com os colegas. Ao mesmo
tempo, constata-se que nesses EES a admissdo de socios atém-se
aos principios cooperativos, além das competéncias profissionais.
Essas caracteristicas formam um todo sinérgico, no qual a entre-
ajuda, o espirito fraterno e a satisfac@o, durante e apos a atividade
propriamente laboral, reforcam-se mutuamente, contribuindo para a
obteng¢do de beneficios e a consolidagdo do empreendimento.
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Assim, o éxito dos empreendimentos resulta de circunstancias
e fatores cujo efeito positivo decorre proporcionalmente do carater
socialmente cooperativo por eles incorporado. O fator trabalho
¢ passivel de ser levado ao seu pleno rendimento como frabalho
associado,amedida que se configuraumaracionalidade que aproxima
e solda os interesses pessoais com os interesses e¢ necessidades
coletivas, alinhando a satisfagdo de ambos a curto e longo prazo e
estabelecendo mecanismos durdveis de reciprocidade. Essa relagio
entre cooperagdo e eficiéncia esta contida numa formulagdo seminal
para os estudos de economia solidaria, quanto a origem da forca
econOmica dessas organizagdes:

no fato de que um elemento comunitario, de acéo e gestdo conjunta,
cooperativa e solidaria, apresente no interior dessas unidades
econdmicas efeitos tangiveis e concretos sobre o resultado da
operagdo econdmica. Efeitos concretos e especificos nos quais se
possa discernir uma particular produtividade, dada pela presenca
e crescimento do referido elemento comunitario, analoga a
produtividade que o distingue e pela qual se reconhecem os demais
fatores econdmicos. (...) Em sintese, o “fator C” significa que a
formagdo de um grupo, associagdo ou comunidade, que opera
cooperativa e cordialmente, proporciona um conjunto de beneficios
a cada integrante ¢ um melhor rendimento e eficiéncia a unidade
econdmica como um todo, devido a uma série de economias de
escala, economias de associag@o e externalidades, implicadas na
acdo comunal e comunitéria. (Razeto, 1993, p. 40-41)

A racionalidade em questdo ndo significa um retrocesso a
formas arcaicas de produgdo econdmica, a menos que se entenda o
esvaziamento dos vinculos sociais como uma premissa inexoravel
da evolugdo humana. Embora os seus formatos juridicos e os graus
de inovagdo nos conteudos de suas relagdes sociais de produgido
sejam variaveis e sujeitos a reversdo, as praticas de autogestdo e
cooperacdo ddo a esses empreendimentos uma natureza singular, ja
ao modificarem o principio e a finalidade da extrag¢do do trabalho
excedente. Estando o controle do empreendimento e¢ o poder
de decisdo em maos da sociedade de trabalhadores, a gestdo do
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empreendimento a ela pertence, cabendo-lhe organizar o processo
produtivo, operar as estratégias econOmicas e dispor sobre o
destinacdo dos excedentes.

Embora incompleta ¢ sujeita a abalos, a convergéncia entre
interesses individuais e coletivos permite que o empreendimento se
conduza simultaneamente por altruismo reciproco e pelos interesses
pessoais de cada trabalhador, individuais e a0 mesmo tempo referidos
ao grupo, ou a comunidade de trabalho que entdo se estabelece. A
expressdo significa que os individuos, a partir da vivéncia e por
conta dos objetivos que os unem no trabalho, tecem lacos que
ultrapassam a esfera material e as satisfagdes imediatas, a medida
que alimentam uma identidade e um projeto comuns, ancorados na
histdria e no espago por eles partilhados.!® As pessoas se reconhecem
como integrantes de um coletivo de que sdo os principais elementos
constituintes e para cujo destino concorrem suas decisdes e agdes,
entre elas a forma como acionam a sua capacidade de trabalho.

Superacdes e paradoxos

As evidéncias empiricas aqui expostas referendam alguns
dos estudos sobre os efeitos positivos, mesmo quando limitados,
da participagdo dos trabalhadores em cooperativas (Estrin; Jones;
Svejnar, 1987; Defourny, 1988), em empresas de autogestdo (Peixoto;
Lopes, 1999), em fabricas recuperadas pelos trabalhadores (Novaes,
2005) e em empresas socializadas pelo Estado (Espinoza; Zimbalist,
1984). Esse ultimo trabalho possui um interesse particular. Constitui
um estudo comparado, amplo e minucioso, de 35 empresas entregues
aos trabalhadores pelo governo Allende. Cotejando seus dados com
vasta literatura sobre o tema, conclui que h4d uma relagdo nitidamente
positiva entre participacdo e produtividade, com destaque para a
maior eficacia das novas formas de controle social, exercidas pelos
trabalhadores, e para os efeitos das retribuigdes e estimulos coletivos
sobre a inovagdo gerencial e produtiva (Espinoza; Zimbalist, 1984,
p. 163-234). Além disso, constata a influéncia do contexto nacional
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da época, dado o projeto da Unidade Popular e as politicas setoriais
condizentes com sua orientacéio socialista. Enquanto perdurou uma
conjuntura politica e econdmica globalmente favoravel, as empresas
de trabalhadores evidenciaram com maior nitidez o seu potencial
econdmico e social, fato ainda ndo experimentado no Brasil.

No que lhes diz respeito, as virtualidades contidas na forma
social peculiar aos empreendimentos solidarios dependem do grau
com que introduzem novas relagdes sociais de produgédo, distintas
das assalariadas. Desse angulo de compreensdo teorica, o nitido
polimorfismo das diversas iniciativas populares incluidas no rol da
economia soliddriando impede que se opere uma reducdo das mesmas
aos seus tragos essenciais, para identificar a estrutura interna de suas
rela¢des constituintes, posto que nessas reside a sua ldgica especifica
de desenvolvimento, ou sua racionalidade propria. Isto posto, a
aplicacdo desse suporte interpretativo as manifestacdes concretas
da economia solidaria requer ndo somente a consideragdo das suas
respectivas singularidades individuais, mas a percep¢do daquelas
caracteristicas mais gerais, definidoras do que os empreendimentos
representam para a vida econdmica dos trabalhadores que a elas
acorrem.

A funcdo que os empreendimentos desempenham, em
relacdo ao atendimento de necessidades dos seus integrantes e
em relacdo a aspira¢des que possuam, parece ser o elemento
determinante da forma de organizagdo adotada, da densidade dos
seus vinculos solidarios e da intensidade com que tais vinculos
produzirdo os efeitos agregados acima discutidos. As formas
autogestionarias ¢ cooperativas mais densas contém em maior
grau aqueles elementos que acionam o circulo virtuoso do trabalho
associado, a0 mesmo tempo que experimentam com maior nitidez
os impasses trazidos dialeticamente pela nova totalidade em que se
encontram constituidos. Na extremidade a maior do gradiente, estdo
as empresas autogestionarias baseadas na socializac¢do integral dos
meios de producdo e em processos coletivos de trabalho, deliberados
democraticamente. Sejam empresas industriais ou cooperativas
agropecudarias, comportam os niveis mais elevados de autogestdo
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e cooperacgdo, exercidos por empreendimentos que assumem, via
de regra, um carater essencial e dificilmente reversivel para os
trabalhadores (Gaiger, 2004, p. 385).

Por seu turno, nas cooperativas de trabalho assevera-se mais
facil conciliar os interesses e ganhos individuais — ambos, por sua
natureza, geralmente variaveis — com os imperativos de preservacio
do capital da empresa, de modo a resguarda-la de situagdes de
insolvéncia, incomum nesse segmento. O prego, no entanto, ¢ a
fragilidade do vinculo associativo e, por conseguinte, menor adesio
ao coletivo e menor expectativa de condutas altruistas.!® A eficiéncia
volta-se contra o solidarismo. Conforme nossos dados, esse custo €
atenuado quando o empreendimento possui enraizamento social, dado
pela origem popular das suas liderangas e do seu quadro de socios
fundadores, quando os mesmos mantém relativa homogeneidade
socioprofissional e trabalham de forma coletiva. Os vinculos sociais
de origem, se cultivados nas interagdes entre os trabalhadores,
resultam em proveito da identidade cooperativa.

Algumas cooperativas de produgo agropecuaria investigadas
indicaram um problema encontrado com certa freqiiéncia nos
coletivos de assentamentos: o abandono de muitos associados ¢
justificado pelo fato de que a cooperativa funciona mais ou menos
como uma empresa, de modo que alguns, ndo aceitando essa
rigidez, preferem trabalhar sozinhos, deixando-a. A rebeldia se
da contra a imposi¢cdo de padrdes quanto a jornada de trabalho e
contra a divisdo em setores de produgdo e fungdes, que separam
as tarefas diretamente produtivas das administrativas. Nesse caso,
as preferéncias individuais se véem tolhidas pelas necessidades da
organizacdo do trabalho e, mais que isso, pela escolha deliberada de
um formato produtivo que, contraditoriamente, introduz ao mesmo
tempo maior cooperacdo e maior divisdo técnica do trabalho.

Em cooperativas industriais de pequeno porte, uma divisdo
cooperativa harmoniosa do trabalho vem a predominar, desta feita
entre trabalhadores cuja referéncia ndo ¢ a polivaléncia do agricultor
familiar, mas a exploragfo intensiva tipica das empresas privadas
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de baixa tecnologia. O problema torna-se naturalmente mais agudo
quando o empreendimento faz frente a uma cultura do trabalho
legada e a maior complexidade do processo produtivo, o que
pressiona pela preservagdo ou incorporacdo de estruturas verticais
e da hierarquia gerencial e administrativa. Entdio, apresenta-se o
problema do justo equilibrio entre gerar, preservar e distribuir o
excedente, ou mesmo abrir mdo de sua otimizagdo, em nome do
bem-estar dos trabalhadores. A necessidade imperiosa de produzir a
maior quantidade de bens, numa situagao de tudo ou nada que ameaga
a sobrevivéncia do empreendimento, reintroduz sub-repticiamente a
dialética negativa capital-trabalho e sacrifica, de modo paradoxal, a
dimensdo humana dos empreendimentos solidarios.

Estamos lutando sem trégua — essa afirmaco repetida exprime
a sina de quem néo contou em sua vida com outra providéncia sendo
a sua capacidade laboriosa ¢ a sua for¢a de vontade, a mesma que
volta a acionar, desta vez com outros companheiros de infortunio,
para quem ndo se oferece a liberacdo do trabalho, mas unicamente
a via da emancipagdo pelo trabalho. Com a vantagem que agora
encontram-se rompidos pontos cruciais de drenagem da riqueza
produzida pelo trabalho, pelos quais se esvai igualmente o seu
sentido. As determinac¢des da mercadoria ndo desapareceram, pois
ainda se interpdem e compelem os empreendimentos solidarios a
uma série de requisitos produtivos; na auséncia de externalidades
politicas que compensem os ditames do mercado, o ciclo do capital
se completa longe do alcance dos produtores diretos, retornando
para eles apenas parcialmente. Ainda assim, o trabalho perde em
seu carater abstrato e reificado, e ganha em suas possibilidades de
converter-se em pratica transformadora da natureza e dos sujeitos.

Seguindo as ligdes da experiéncia mantida sob seu dominio,
o trabalhador associado percebe que ja ndo ficaria mais pobre a
medida que produz mais riqueza e que sua capacidade produtiva
cresce em forga e extensdo. Esboroam-se os circulos reiterativos da
alienacdo: o produto ndo se opde ao trabalhador como dantes, quando
o comandava como for¢a independente, como se lhe coubesse o
lugar do criador; o trabalhador ja nfo esta apartado do resultado do
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seu trabalho, que passa a ver como seu; tampouco segue alheio a si
proprio, alienado a uma forga sua e, ndo obstante, instrumento do
seu jugo. A experiéncia da autogestio e da cooperacdo no trabalho
da curso a reflexidade critica dos individuos, ensejando um processo
de subjetivagdo auto-referenciada, no qual ganham sentido e corpo
outras identidades e outros horizontes ¢ticos. Uma operagéo vital,
no contexto atual de urgéncia de novas experimentagdes, dotadas
de uma razdo projetiva que as impulsione a seguir insistindo em
humanizar a civilizagio.

Notas

1

Para uma visdo dos diversos enfoques, sugere-se consultar nimeros
tematicos de algumas revistas: Sociedade e Estado, v. 16, n. 1/2, jan./
dez. 2001; Ciéncias Sociais, Unisinos, v. 37, n. 159, jul./dez. 2001;
FEconomie et Solidarités — Revue du CIRIEC, Canadé, nimero especial,
2003.

O dispositivo analitico examina os empreendimentos sob quatro
dimensdes — autogestdo, cooperacdo, eficiéncia e viabilidade —
desdobradas em 60 indicadores. Detalhes da pesquisa e sobre cada um
dos empreendimentos encontram-se em: www.ecosol.org.br.

Nesse quesito, os critérios de selecdo dos casos foram os seguintes:
a) avanco efetivo, na auto-sustentagdo econdmica e financeira;
b) organizacdio e funcionamento democratico, autogestiondrio e
auténomo, isto ¢, independente de pessoas ou de o6rgdos externos de
apoio; c) realizagdes no plano educativo, gerando envolvimento com
a comunidade e com questdes sociais, além de oportunizar formagéo
profissional; d) relevancia econdmica para os seus membros, nio
constituindo-se apenas em uma atividade ocasional, destinada a gerar
renda complementar e acessdria; e) longevidade: empreendimentos
com trés anos ou mais (em 1997) de existéncia.

Utilizaremos a sigla EES, para Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, quando nos referirmos as 32 experiéncias pesquisadas.
Os EES de triagem de residuos solidos sdo mais conhecidos como
associagdes de reciclagem.
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5 A gestdo democratica refere-se a participacdo livre e igualitaria dos
membros do empreendimento nas decisdes fundamentais, de carater
politico, estratégico e administrativo. A autogestdo produtiva implica
o uso dos mesmos principios na organizacdo e geréncia do processo
produtivo, ensejando niveis diferenciados de socializag@o dos meios de
producdo e de coletivizagdo do trabalho.

6 Umexemploainda, a contramao: em varios assentamentos, a conciliaco
entre as necessidades de trabalho para o coletivo e a producdo familiar
foi motivo de tensdes, havendo levado o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra a rever sua politica de sobrepor peremptoriamente as
cooperativas de produgdo agropecudria aos interesses e as alternativas
de produgdo familiares ou semi-associativas. Um estudo de caso
esclarecedor encontra-se em Anjos (2005).

7 Em linguagem mais conceitual, pode-se dizer que o trabalho vivo,
diretamente realizado pelos empreendedores, prevalece sobre o trabalho
morto, incorporado antecipadamente nas matérias-primas e nos meios
de produg@o.

8 A correta analise dessa questdo implica ter consciéncia do pardmetro
de comparagdo que se deve utilizar, considerando-se a categoria de
trabalhadores concretamente em questdo, e ndo simplesmente cotejar
as condigdes de trabalho propiciadas pelos empreendimentos com
a situagdo ideal de relacdes assalariadas consignadas em carteira,
diante de patrdes que honrariam os direitos sociais e trabalhistas de
seus empregados. Recair em tal idealizag@o, além de quase nada mais
representar que uma quimera, para trabalhadores encerrados e escolados
na informalidade e na precariedade desde sua entrada no mercado de
trabalho (Nunes, 2001), significa abstrair completamente a natureza
exploratdria das relagdes sociais de produgdo capitalistas, antagonicas
aquelas perseguidas pelos formatos autogestionarios.

9 Convém ndo obstante lembrar que a natureza ndo capitalista de uma
organiza¢do econdmica nio se mede com seguranga pelo carater
coletivo do seu sistema de propriedade. Sistemas individualizados
ou semicoletivos de distribuicdo e uso dos meios de produgdo podem
conter menor grau de concentragdo do poder, de controle do trabalho
e de exploragdo, que sistemas inteiramente coletivos de propriedade,
bastando que nesses se camuflem e se perpetuem formas de divisdo
social do trabalho. No que respeita a pesquisa, o comportamento do
indicador correspondente (C1 — propriedade coletiva dos principais
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meios de producdo) demonstra que a propriedade coletiva ndo ¢ um
pressuposto basico ou uma garantia de que haja implicacdo similar
dos individuos e, com isso, melhores resultados. A chave parece
residir no grau de cooperag@o na gestdo e nas atividades produtivas do
empreendimento, ainda que estejam apoiadas em bens de produgdo e
em economias basicamente individualizadas.

No sentido de tensdes entre exigéncias parcialmente inconciliaveis,
diante das quais ¢ impossivel tanto a mera supressdo de um dos termos
quanto o estabelecimento definitivo de uma solucdo intermediaria entre
ambos.

Para um estudo especifico desta questdo, ver Santos (2004) ¢ Veronese
(2005).

12 Ou seja, a adog@o de regras coletivizantes seria buscada até o ponto de

13

14

15

equilibrio entre o critério da maior igualdade entre todos e o critério
de observancia das diferengas de responsabilidade individual — em
trabalho, aportes, capacidades. (Cf. John Roemer, apud Arnsperger;
Van Parijs, 2000, p. 53).

Nesse ponto preciso, coincidimos com um estudo sobre cooperativas de
trabalho em Porto Alegre (Piccinini, 2004).

O quendo quer dizer que os empreendimentos em questio, especialmente
as cooperativas de trabalho, sejam indutoras da flexibilizacdo do
trabalho, uma questdo geralmente mal compreendida. Para o trabalhador,
o problema ndo ¢ tanto a variabilidade da sua taxa de ocupagéo, pois,
embora intensificada no cendrio mais recente da economia, ela ¢é
caracteristica de inumeros setores, da produgio familiar agricola a todas
aquelas onde predomina o trabalho autdnomo, o pequeno comércio e as
praticas de subcontratagdo. O problema principal é a precarizagdo do
vinculo de trabalho, quesito em que os empreendimentos representam
inegavelmente um elemento progressivo, ao estabelecerem um ponto
de referéncia ou de fixagdo do trabalhador, frente ao qual ele ndo esta
submetido a um papel passivo, como ocorre no vinculo assalariado (em
principio e a excecdo das cooperativas de fachada, que, por isso mesmo,
fazem jus a esse nome).

Nesse segundo caso, o valor percebido pelos trabalhadores termina
reduzido auma divisdo periddica de sobras liquidas variaveis. Com isso,
sem uma estimativa da agregacdo de valor aos produtos, em cada etapa
do processo produtivo, o calculo a montante da estrutura de custos fica
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prejudicado; reparte-se, literalmente, o que sobra, com 6nus corrente
para o trabalhador e o risco de se criar uma situagdo insustentavel a
médio prazo.

16 No Plano, o ganho de cada associado tem como base o dobro do piso
da categoria, ao que se acrescentam as seguintes bonificacdes: a)
tempo de servigo: +2,5%/ano; b) qualificacdo profissional (assiduidade
em eventos da cooperativa e busca de cursos particulares): +10%; c)
participagdo de coordenacdo de setor de producdo ou da diretoria: 10%;
d) presidéncia: + um salario piso da categoria.

17 O indicador em questdo refere-se ao atendimento prestado volunta-
riamente, além do previsto nas normas do EES, em socorro a associados
que atravessam situagdes pessoais ou familiares problematicas, em
funcdo de Iuto, doenga, conflitos, etc.

18 Um caso exemplar s@o as associa¢des de recicladores de Porto Alegre,
cuja fundagdo ocorreu sucessivamente ao assentamento das familias,
como alternativa de renda oferecida pelo poder publico junto ao
novo local de moradia. Num processo bastante peculiar, a formagéo
dos grupos de trabalho e a construgdo dos lagos de vizinhanga e de
relacionamento comunitario se sobrepuseram, tornando indissociaveis
o trabalho e a convivéncia social.

19 Dai a deduzir que essas cooperativas, por ndo apresentarem praticas
solidarias expressivas, coerentes com o ideario cooperativista,
certamente ndo o fazem porque servem a outros reais propositos
(Piccinini, 2004, p. 101), vai uma larga distancia.

The rationality of productive self managerial formats

Abstract: The current solidary economy phenomenon reintroduced
the debate on comparative advantages of the collective formats of
work management and organization. In order to contribute on the
subject, through the articulation between the empirical research and
the theoretical reflection, this work analyzes the data of a qualitative
inquiry on experiences of solidary economy, also diachronically
focusing its dynamic factors, by means of the comparison between
results of similar previous researches, carried through in past years.
By doing so, this paper considers part of the extensive bibliography
on the pros and cons of self-management and the cooperation
within economic enterprises. The main stream of the developed
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argument recognizes the indispensable role of the motivations, the
participation and the cooperation. At the same time, it reviews the
efficiency concept, pointing out the presence of rationality in work
community, established in circuits of reciprocity of symbolic and
projective content, which determine the behaviors and dilute the
borders between individual and collective interests.

Key-words: solidary economy, cooperative work, productive
rationality.
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