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ITINERARIO DA CONSTRUCAO DO RISCO E
SEGURANCA NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Maria Thereza Rosa Ribeiro”

Resumo: Este artigo trata de uma analise que busca articular as
tradi¢des do pensamento socioldgico, do juridico e do histérico para
leitura da construg@o das idéias de risco e seguranga, que surgiram
das discussdes sobre a codificagdo civil e a legislagdo social durante
o periodo da Primeira Republica brasileira (1891-1930). Busca-se,
nesses debates, a pertinéncia tedrica do sentido politico atribuido
ao direito pelos juristas e politicos, os quais diligenciavam para
a elaboragdo de um padrio normativo das relagdes sociais na
ordem social republicana. Por isso, os argumentos da proteg¢do do
trabalhador, sobretudo do risco profissional centrado no tempo e
lugar do processo de trabalho, delineiam os impasses e conflitos
presentes na complexa experiéncia da modernizagdo na sociedade
brasileira.

Palavras-chave: Codigo Civilde 1916, Leidos Acidentes de Trabalho
de 1919, risco, seguranga, responsabilidade civil, concepgdo de
direito, modernizagdo, modernidade, movimento social e sindical.

Este texto tem como problematica saber quando e de que
maneira as categorias risco, seguranca € responsabilidade civil
constituiram um problema enunciado a partir das praticas coletivas
na sociedade brasileira. Trata-se de um estudo de interpretagdo acerca
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do sentido da forc¢a do direito e da responsabilidade civil no que toca
a0 risco coletivo nos casos de acidentes de trabalho, da assisténcia
publica pertinente a legislacdo social e sua ressonancia na sociedade
durante a Primeira Republica brasileira (1891-1930). Esta analise
abrange a correspondéncia entre a codificagdo civil (1916), que se
gerou de intensos debates travados entre juristas e parlamentares, ¢ a
legislacdo social, que passou a regular os acidentes de trabalho (1919
e 1934) no decorrer da emergéncia da ordem social republicana.

Para tanto se busca articular as tradicdes dos pensamentos
sociologico, juridico e historico para uma leitura da construgdo da
idéia de risco que marcou a conjuntura politica na primeira metade do
século XX. Toma-se a proposta do projeto de pesquisa A construgdo
da idéia de risco e seguranga social na sociedade brasileira,' a
qual evoca a emergéncia na sociedade brasileira de um contrato
social que favoreceu a pratica da Assisténcia Publica mediante a
implementacdo de um contratualismo solidario — coletivista — o que
tornou complexa a materializacdo da ideologia liberal de contrato
juridico instituinte da primazia do individuo (mercado) em relagdo
ao Estado, a exemplo da legislagdo social dos acidentes de trabalho
(1919) que alertava para os riscos iminentes dentro do local de
trabalho.

Mudanca na esfera das relagdes sociais e modernizacao

Na Primeira Republica, a sociedade brasileira experimentava
mudangas nas relagdes sociais propiciadas com o estabelecimento
paulatino da moderniza¢do das formas mercantis e industriais.
A entrada de novas maquinas nas fabricas em fins do século XIX
coincidiu com a expansdo das cidades, com o aumento da massa
de trabalhadores, com a inovagdo dos meios de locomogdo e de
comunicag¢do, com a importacdo de bens de consumo. Um dos
efeitos da novidade técnica nas relagdes de trabalho foi o aumento da
propor¢do de acidentes no trabalho. Como afirma Nogueira (1968,
p. 19-20), “a sorte dos acidentados, porém, continuou a depender
de relagdes diretas e informais com o patrdo que, ou estava ausente,
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ou tinha o carater impessoal de uma corporagdo de sdcios ou
acionistas”. As mudancas das condi¢des econdmicas contribuiram
para a difusdo de uma cultura material que, insuficientemente,
proporcionou a revisdo e reorganizacdo das relagdes sociais
tradicionais, sobretudo no mundo do trabalho. Celso Furtado (1992,
p. 41) pondera que a “difusdo de novas técnicas deu-se em certas
areas quase exclusivamente pela introducdo de novos produtos via
importagdo. Os processos produtivos permaneciam, no essencial,
nos padrdes tradicionais, havendo casos em que o regime de serviddo
ou escraviddao era preservado”. Em que pese a modernizagdo da
sociedade, para Celso Furtado (1992, p. 41-42), a assimilagdo do
progresso técnico traduziu-se mais significativamente na admissao
de “umnovo estilo de vida” que beneficiou “segmentos da populagdo,
gracas aos incrementos de produtividade criados pela re-alocacéo de
recursos (...) externos, com a fraca contrapartida no que respeita a
transformacéo do sistema de produgéo”.

A importincia dessas situagdes percebidas com o
desenvolvimento industrial na escala do tempo-espaco nacional
mostra a pertinéncia analitica das praticas coletivas para a leitura da
cultura e sociedade, assim como para a indaga¢do da defasagem das
relagdes entre cultura e processos de alteracdo da estrutura. Nessa
esteira de identificacdo e analise dos problemas sociais no periodo
em estudo, observa-se a contribuigdo dos debates travados por
parlamentares, juristas e intelectuais acerca da legislagdo relativa
aos acidentes no trabalho e a propagacdo de medidas de seguranca
e prevengdo. Imputam-se a estes embates 0 momento de construgio
da idéia de risco e de seguranga social, o que consiste no problema
enunciado pelas elites brasileiras — intelectuais, politicos e juristas
— que se lancaram a formulagdo dos elementos para enraizar na
sociedade civil a regulagdo da vida coletiva. Um desses elementos
foi o direito.

Houve, assim, a atualidade dos discursos sobre a revisdo e
reorganizacdo dasrelagdes sociais em decorrénciadaindustrializagio.
A formacdo discursiva real¢ava as representagdes cujos significados
cognitivos e valorativos correspondiam a classificagdes atribuidas

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 725-751, set./dez. 2006



728 Maria Thereza Rosa Ribeiro

pelos agentes sociais a dindmica do mundo social num contexto
histérico mais amplo. Asrepresentagdes foram construidas a partir das
apropriacdes de conhecimentos e teorias produzidos em sociedades
consolidadas a época. As fontes tedricas que engendraram o
pensamento social brasileiro, sobretudo o positivismo, cientificismo
¢ liberalismo — vertentes caudatarias do pensamento conservador
europeu —, propagavam-se, & medida que eram instrumentalmente
assimiladas pelo corpo de juristas e parlamentares em diferentes
demarcagdes ideologicas sob as quais nomeavam as praticas no
mundo social conforme o sistema de filiagdo no campo juridico
(Bourdieu, 1989).

Com efeito, a dimensdo histdrica e a politica que atravessam
as representacdes emergem do movimento complexo e contraditério
das praticas sociais e coletivas no mundo subjetivo, social ¢
objetivo (Habermas, 1987a, p. 30) o qual se encaminha a tornar
possivel a interag¢do dos atores sociais que buscam o entendimento.
A representacdo do mundo objetivo compreende-se, conforme
Habermas (1987a, p. 30), que diz: “o mundo apenas cobra
objetividade em virtude de ser reconhecido e considerado como
unico e 0 mesmo mundo por uma comunidade de sujeitos capazes
de linguagem e agd0”, de sorte que esta idéia apresenta a condi¢ao
para que os sujeitos possam se entender por meio de uma relagéo
comunicativa intersubjetiva a respeito do que “sucede no mundo ou
o que ha de produzir no mundo”.

No dominio do entendimento de mundo objetivo, os diferentes
atores agem em sociedade, instituindo a sua pratica, segundo
Boaventura de Sousa Santos (1996), o sentido dos “dois pilares”
da racionalidade presentes no projeto sociocultural da modernidade:
um de emancipagdo e outro de regulagdo. Aqui recorre-se a no¢ao
de racionalidade atribuida por Weber (1985), que a definiu como a
génese do agir dos individuos remetidos ao destino social que tributa
arazdo e a liberdade a possibilidade de transformacgéo da sociedade.
Contudo, o processo secular deracionalizagdo das formas de interagio
dos individuos e grupos resulta invadido pela razdo cognitiva —
instrumental que sobrepds os fins aos meios em nome do progresso
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técnico, dissociando razdo substantiva e liberdade. A racionalidade
triunfante no universo da producio e da troca de mercadorias, na
cultura e no Estado capitalista ¢ formal e instrumental, fundada no
calculo numérico e na probabilidade que, a servigo da dominagao,
reduz todos os valores a quantidade e abstracdes.

Desta forma, Weber apresenta o enunciado do “desen-
cantamento do mundo” (1985, p. 130-131) que representa a simbiose
do capitalismo e do puritanismo, através da critica ao ascetismo
mundano da vida profissional no sistema capitalista. O ascetismo
religioso, sob o signo da “vocagdo” e da “ética do dever” em
sintonia com a formacdo da ordem econdmica moderna ¢ da técnica
vinculada a produc¢do em série, langa mio da maquina burocratica
para condicionar o estilo de vida de todo individuo nascido sob
esse sistema. Em conseqiiéncia, o poder de decisdo da organizacio
burocratica, técnica ou racional encerra a “materializa¢do da mente”
objetivada no mundo do trabalho, instituindo o trabalho disciplinado
e especializado, a delimitagio de areas de competéncia, a regulagio
e as relagdes sociais estratificadas de forma hierdrquica. Esse poder
passa a impor-se ao ser humano a servigo do sistema e a determinar
a vida cotidiana em sociedade, transformando-a numa “couraca de
ferro” (Mitzman, 1969, p. 157).

Habermas (1983) salienta que, a frente da concepgdo de
Weber, a razdo critica e substantiva inaugural se transformou em
razdo instrumental de um agir-racional-com-respeito-a-fins aliada
a racionalizacdo do desenvolvimento das forcas capitalistas, cuja
racionalidade funcional modela o conjunto das formas instituidas da
vida social e coletiva colonizada pela ideologia do Estado.

Isso significa que o processo de industrializagdo suscitou a
mudang¢a na maneira de pensar e agir, na moral e no direito, através
da transformag@o do modo de existéncia das relagdes produtivas.
Conseqiientemente, a emergéncia de conflitos sociais engendrou a
representagdo do social que, do ponto de vista burgués, significou
a preocupagdo em delimitar o espago de incerteza e de risco
previsto pela contabilidade de perdas e ganhos do capital. Assim,
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na sociedade moderna e industrial, o risco evidenciou, para as
classes dominantes, o limite da racionalidade liberal que apregoava
o contrato juridico fundado nos direitos individuais e na liberdade de
mercado ao se metamorfosear, conforme menciona Ewald (1986), no
contrato estabelecido pelas normas juridicas que deslocam a nocéo
de responsabilidade civil para a de seguranga social ou protecdo ao
trabalho. A repercussdo desse pensamento incidiu na elaboracéo dos
direitos sociais atinentes a legislacdo trabalhista e a reparacdo dos
acidentes de trabalho.

Na concepgao liberal, o direito da responsabilidade civil
baseia-se na organizacdo da gestdo da causalidade do dano e
do prejuizo vivido por um e por outro, a qual permite instituir a
regulacdo das condutas e das atividades de acordo com a demarcagfo
da esfera respectiva de julgamento entre “dois principios de valor
constitucional: que ninguém transfira a outro o 6nus do que lhe
acontece e que ninguém prejudique a outrem” (Ewald, 1986, p.
68). Tal formula reside num tipo de racionalidade idealizada pelos
liberais para uma sociedade auto-regulada mediante a reparagio
da conduta pelo proprio individuo que se julga a si mesmo como
responsavel causal dos seus “sofrimentos e fracassos” (p. 65). Esta
crenca ndo eliminou, porém, a necessidade de agdo governamental,
ao contrario, fundou-a (p. 78), a medida que a regulacdo estatal tratou
da gestdo da desigualdade por meio da prerrogativa da politica social
concernente a prestagdo de assisténcia a quem ndo recebe protecio.
Desta forma, a ordem social ¢ concebida como uma totalidade
composta por relagdes sociais de dupla natureza: de uma parte,
as relagdes de interesse, cuja forma juridica € o contrato fundado
no principio de igualdade e de equivaléncia da troca, conforme o
tratado da economia politica; de outra, as relacdes de assisténcia, de
ajuda e de socorro mutuos, baseadas na desigualdade das forcas e
das condigdes (p. 71).

O risco profissional e a seguran¢a como problema social

u N u . ) ) visiv
O uso da nocdo de “seguranca social” afeita ao risco previsivel
antecipava a de “seguridade social”, posto que, durante a Primeira
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Republica (1891-1930), a seguridade social — da qual faz parte a
previdéncia —, estava longe de ser uma instituicdo sui generis, ou
seja, ela ainda ndo era uma instituicdo com identidade propria. Tal
identidade, porém, resultou de um processo racional e de realizagio
de politicas de “seguranca social” formuladas, desde o final do
século XIX, sob os auspicios das discussdes para a elaboragdo do
primeiro Cddigo Civil brasileiro até a sua promulgacio.

A fungo politica de “seguridade”, portanto, coincidiu com
outra conjuntura politica, social e econdmica, numa agio pragmatica
estatal que transportou a seguridade “civil”’ dos individuos
para a existéncia da “social” (previdéncia; assisténcia social),
independentemente da justificativa da responsabilidade juridica e
de principios filosofico-politicos em que se assentava a sociedade
liberal (Ewald, 1986, p. 396). Pode-se dizer que a consagragio
institucional do sistema de seguridade social na sociedade
brasileira apareceu depois da aprovagdo da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, em 1943. Como afirma Malloy (1976, p. 120), nos
anos 20, a “Previdéncia Social [seguridade dos trabalhadores] nio
passava de um conjunto de medidas isoladas e de respostas elitistas
ad hoc [Lei n° 4.682, de 1923, Lei das Aposentadorias ¢ Pensdes
dos Trabalhadores Industriais, com a denominacdo Eloy Chaves] as
pressdes populares”. Portanto, no Brasil dos anos 20 e 30, a idéia de
seguranga social destacava a de “seguro”, pois este se materializava
na protecdo recebida pelo trabalhador “que se tornara um direito
contratual adquirido, fundado nas contribui¢des oriundas” do lucro
capitalista (Malloy, 1976, p. 118).

Segundo o Codigo Civil de 1916, o seguro social constituia
uma relacdo entre duas partes, o empregado sujeito a risco € a
instituicdo que os evita, paga e indeniza ou repara: “Considera-se
contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes se obriga para
com a outra, mediante (...) [0 pagamento] de um prémio, a indeniza-la
do prejuizo de riscos futuros, previstos no contrato” (Parte Especial
— Titulo V: Das varias espécies de contrato). Conseqiientemente,
na Otica burguesa das relagdes mercantis, cabia ao empregador
associar-se a Companhia de Seguros de Vida e Danos em Geral, a
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fim de assegurar seus bens patrimoniais e seus trabalhadores contra
os sinistros e prejuizos — entre eles os riscos profissionais advindos
de atividades dos trabalhadores — que pudessem causar a perda total
ou parcial de capital. Dessa maneira, a nogdo de “seguridade social”
enquanto direito a assisténcia ou previdéncia social, propria ao status
de cidaddo ou de trabalhador foi sedimentada a partir de 1944, com a
vigéncia da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Considera-se a categoria seguranga social como objeto cujo
fundamento contratual doutrinario se deslocou na sistematizacéo de
politicas de seguridade, previdéncia e assisténcia social. Por isso,
ela ¢ a expressdo de um significado mais amplo, porém marcado
por um elemento vital a todos — o direito a vida, ao contemplar,
como frisa Borges (1948, p. 51): “a estabilizacdo da moeda, o bem-
estar coletivo, o emprego constante bem remunerado, a suficiéncia
de géneros, a consolidagdo das formas politicas, a preservagdo
da satde, a continuidade do ganho em qualquer emergéncia ¢ a
cobertura de todos os risco: biologicos e sociais”. E importante
salientar que a idéia de seguranca social, neste estudo, ndo tem a
conotagdo pejorativa de agéo policial ou totalitaria.

A forca do direito

Isso posto, a construgdo das categorias risco, responsabilidade
civil e seguranca social centra-se na andlise das concorréncias
discursivas travados entre juristas, parlamentares e intelectuais
sobre o contetido da codificagdo do direito civil e da legislagio
social brasileira, sobretudo o Cddigo Civil, de 1916, ¢ a Lei dos
Acidentes de Trabalho, de 1919. No que tange ao primeiro, foram
quatro tentativas malsucedidas até que a redacdo do projeto fosse
aprovada. Em 1859, o jurisconsulto Teixeira de Freitas terminou
de redigir o Esboco do Cédigo Civil brasileiro, porém seu trabalho
fora suspenso pelo Senado do Segundo Império. Em 1872, chega
a vez do senador Nabuco de Aratijo oferecer sua contribuigdo para
elaboragdo do Cddigo, mas ndo conseguiu conclui-lo. Em 1881,
a redacdo final do Projeto foi apresentada por Felicio dos Santos,
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porém ndo foi aprovada, em 1890, e a mesma sorte foi reservada
ao Projeto de Coelho Rodrigues (1893). Em 1899, o ministro do
Interior e Justica, Epitacio Pessoa, do Governo do Presidente
Campos Salles, convidou o jurista Clévis Bevildqua para organizar
e redigir o Projeto do Codigo Civil. Depois de longos embates
durante os trabalhos da Comissao de Elaboragdo do Cdodigo e muitas
discordancias, sobretudo as advindas com a interven¢do do senador
Ruy Barbosa, acabou aprovado em 1916.

No interior da polémica estava em jogo o pensamento ¢ a refle-
xaodaselitespoliticasacercadasociedade brasileira, consubstanciado
ao entendimento que cada grupo atribuia as categorias, conceitos e
idéias apropriadas das correntes liberais, positivistas, cientificistas,
socialistas,> para validar as praticas sociais legitimas e enraiza-
las nas instituicdes politicas. Desta forma, a absor¢do das fontes
tedricas estrangeiras alimentou o pensamento juridico na construgao
de formas de representagdo de mundo criadas pelo grupo de juristas
e politicos, lancando méo da norma com base na regra juridica,
para viabilizar a possibilidade da convivéncia na sociedade. Com
efeito, a representacdo que se arquitetou no confronto de pontos de
vistas singulares apoiados em aspectos cognitivos e avaliativos mais
amplos, pretendeu, na disputa dentro do campo juridico, “impor-
se ao reconhecimento e considera¢do do conhecimento do mundo
social” (Bourdieu, 1989, p. 236) a todos os agentes sociais.

Desta maneira, o direito consagra a ordem burguesa estabele-
cida sob a garantia do Estado, que ¢ o campo de sua realizacdo. A
forga do direito reside par excellence no poder simbdlico, segundo
Bourdieu (1989, p. 237), “de nomeacgao que cria as coisas nomeadas
e, em particular, os grupos, ele confere a estas realidades surgidas
das suas operag¢des de classificagio toda a permanéncia, a das coisas,
que uma (...) [formacdo] historica é capaz de conferir a institui¢cdes
histdricas”. Se o seu efeito na sociedade € de “fazer” o mundo social,
ao criar atributos e identidades a individuos e grupos; porém, nio
se pode esquecer, como frisa Bourdieu, que o direito é feito pelo
mundo social, esta é sua condi¢cdo de existéncia. Segundo Marx
—em A questdo judaica (1843) —, o sentido do direito “substantivo”
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pauta-se em realidades concretas: “¢ a sistematizagcdo da liberdade,
das regras internas das atividades humanas coerentes, ‘universais’
e, portanto, nunca poderia confrontar seres humanos de fora, como
uma for¢a de coercdo, buscando determind-los como se fossem
animais” (Marx, [s.d.], p. 42-43).

Em contrapartida, o “direito real” traduz-se na alienagio
humana que abstrai:

o sujeito juridico e os deveres e direitos legais dos seres humanos
concretos e das realidades sociais, proclamando uma igualdade
juridica e politica formal, a0 mesmo tempo em que [tolera], e
na verdade [encoraja], a serviddo econdmica, religiosa e social,
divorciando o homem como sujeito juridico ¢ o homem como
cidaddo politico, do homem como sujeito econémico da sociedade
civil. (Marx, [s.d.], p. 44-47)

O direito real apregoa uma igualdade juridica e politica formal
que confronta a condi¢do de desigualdade engendrada pelas relagdes
sociais estruturadas sob o sistema de produgdo. O significado formal
tributado ao direito, ndo obstante, tende a subsumir a desigualdade
de classes, ao dominar os conflitos econdmicos com a mobilizagdo
de forgas politicas que exercem o controle social, a exemplo da agdo
do grupo de juristas nomeados para elaborar um sistema juridico. A
assimilagdo deste sistema pelo conjunto da sociedade ocorre ora em
virtude do aspecto semantico da regra anteparar as reivindicagdes
de um coletivo, ora em virtude do fato de a presenca da norma criar
regularidades nas relagdes sociais, materializando-as através da
institucionaliza¢do dos conflitos sociais (Giddens, 1984, p. 52-61;
Cohen, 1999, p. 437-440).

Cenario da acao e interacao dos atores sociais

No plano do contexto histérico e social, a emergéncia da
dominagdo republicana na sociedade brasileira culminou com a
reviravolta da regulamentagdo do trabalho livre apos a libertagio
dos escravos (1888), a proclamacdo da Republica (1889) e a

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 725-751, set./dez. 2006




Itinerario da construgdo do risco e seguranga na sociedade brasileira 735

industrializag@o incipiente na Primeira Republica brasileira. Esses
acontecimentos contribuiram para o surgimento do novo modo
de existéncia das relagdes de produgdo e dos conflitos sociais,
sobretudo nos centros urbanos. Nessa época, de acordo com o que
a extensa producéo bibliografica ja& demonstrou — nela se inserem
os trabalhos de Dias (1977), Linhares (1977), Pinheiro (1977),
Petersen e Lucas (1992) —,* emergiram problemas advindos com o
aumento da populagdo urbana, em virtude da expulsdo e abandono
de um significativo contingente de trabalhadores rurais constituido
pelo conjunto de homens e mulheres sem garantias de direitos ao
trabalho e a assisténcia publica.

Também a imigracdo nem sempre se dirigia diretamente para
trabalhos agricolas, deixando-se ficar nos centros urbanos, de onde
surgia o proletariado urbano industrial entre nos. Agrupavam-se os
trabalhadores em associagdes de toda espécie (ligas, centros, unides,
resisténcias, federagdes etc), apareciam os primeiros lideres da
classe, realizavam-se os congressos operarios, arregimentavam-se
os interessados para pleitear medidas de protecdo ao trabalho. As
primeiras greves deflagravam reivindica¢des por regulamentacdo da
jornada de trabalho descanso semanal, barateamento de alimentos
de primeira necessidade, direito a greve, aumento de salario;
direito a associac¢do profissional, e delas tomavam conhecimento
os parlamentares, inclusive pelos protestos contra as costumeiras
violéncias da policia.

A luta operaria era liderada por grupos anarquistas que
dominaram o campo sindical durante o periodo de 1906 a 1920.
Os socialistas, apesar de inimeros esforcos, ndo conseguiram
ganhar espago no meio do proletariado de 1892 a 1919, sendo
quando associados aos anarquistas (Linhares, 1977). Em que
pese a contribui¢do dos socialistas agremiados na Liga Operaria
Internacional, em Porto Alegre, clamavam através do jornal 4 Voz
do Operdrio, 1899, por imputar a “responsabilidade dos patrdes nos
[casos de] acidentes do trabalho que possam inutilizar os operarios
ou impossibilitd-los [para o trabalho] por algum tempo” (apud
Petersen, 1989, p. 96-97).
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Segundo Evaristo de Moraes Filho (1963), Medeiro e
Albuquerque, escritor ¢ deputado federal, apresentou o projeto n°
169 regulando os acidentes de trabalho em 1904. A esse projeto
seguiram-se, em 1908, dois outros (n° 274 e n° 337), também
apresentados a Camara dos Deputados: o primeiro, por Graccho
Cardoso, Sa Freire, Altino Arantes e Simeao Leal; e o outro, por
Wenceslau Escobar. Nenhum dos aludidos projetos logrou parecer
da Comissdo de Constitui¢do e Justica. Em 1907, pelo decreto n°
1.637, de autoria do deputado catolico Inacio Tosta, reformou a
primitiva lei sindical, facultando a todos os profissionais, inclusive
os médicos, advogados etc., organizarem-se em sindicatos, tendo
em vista o estudo, a defesa ¢ o desenvolvimento dos interesses
profissionais dos seus integrantes. Tomavam, o autor afirma, o
modelo das leis francesas de 1884, que preconizavam a liberdade
sindical na Franga, e a de 1898, a lei do regulamento dos Acidentes
de Trabalho.

Em 1° de janeiro de 1916 foi promulgado o Coédigo Civil
organizado por Cldovis Bevilaqua, oficializado pela Lei n°® 3.071.
A codificacdo civil caracterizava a secularizagdo do direito a
propriedade, instituindo as regras do jogo do direito de dominio das
pessoas sobre as coisas, consoante aos valores burgueses emergentes
na sociedade brasileira.

No ano de 1917 irrompeu o movimento grevista em S3o
Paulo, onde o confronto dos operarios com a policia geraram uma
situagdo de violéncia policial sob protesto e execragdo de alguns
parlamentares. Nesse ano, a Camara de Deputados instituiu a
Comissdo da Legislagdo Social, que apresentou o longo projeto de
n°® 284, contendo todo Cddigo do Trabalho (Gomes, 1988, 1979).
Este contou com as sugestdes de projetos anteriores que tratavam
da questdo operdria, tendo sido nele acrescentada a matéria dos
acidentes de trabalho que fora abordada no projeto n°® 237, de autoria
do senador Adolpho Gordo, em 1915. O relator foi o deputado
Maximiano de Figueiredo e um dos autores, o deputado democrata
Mauricio de Lacerda.
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No entanto, somente em 1918, o deputado Andrade Bezerra
— relator do projeto substitutivo n° 239 — conseguiu furar o cerco de
criticas e de dificuldades para a aprovagdo do “Cdédigo do Trabalho”,
vendo aprovado seu projeto sobre acidentes de trabalho com destaque
na primeira parte do Codigo, como Lei Especial (Araujo Castro,
1935, p. 19-22). Com efeito, a aprovagdo da codificacdo sucedeu
a revisdo do projeto n° 239, de 1918, pela Comissdo Especial de
Legislagdo Social. A Comissdo procedeu aos trabalhos, segundo
Araujo Castro (1935, p. 20), “ouvindo as classes diretamente
interessadas no assunto e procurando por essa forma acomodar,
tanto possivel, aquele projeto as condigdes e necessidades reais da
industria nacional”, de sorte que ela decidiu separar em duas partes
o aludido projeto: uma, sobre acidentes do trabalho e a outra, sobre
regulamentag@o do trabalho.

O desdobramento do movimento operario ¢ a bandeira de
greve geral na cidade do Rio de Janeiro repercutiram na criagdo
do Conselho Nacional do Trabalho, em 1918, primeiro organismo
administrativo federal para cuidar do cumprimento da legislagao do
trabalho. No entanto, como afirma Evaristo de Moraes Filho (1963),
permaneceu um organismo sem efetiva participagdo para conduzir
os acordos entre patrdes e empregados.

Durante o periodo em estudo, as reivindica¢des de cunho
trabalhista dominavam o conjunto da pauta levada pelos trabalha-
dores em varias cidades brasileiras. Aliavam-se ao movimento
sindical, parlamentares de tendéncia democrata, trabalhista, socia-
lista e positivista, preocupados com as regras do jogo sem as quais
as mudangas na sociedade poderiam representar o desastre da
ordem republicana. Também no cendrio internacional, os diversos
congressos de trabalhadores, realizados durante a Primeira Guerra
Mundial, alimentavam a defesa dos direitos sociais no ambito do
tempo-espaco nacional. Com o Congresso de Paz de 1919, a eficacia
dos argumentos dos representantes dos Estados-nagdes e demais
representantes das centrais sindicais concorreram para que fosse
consagrado o ordenamento do direito do trabalho e da previdéncia
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social em escala global, e para isto foi criada a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) (Siissekind, 1999, p. 10).

Enquanto inumeras greves aconteciam em centros industriais,
a exemplo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre,
Pelotas e Rio Grande, a Comissdo Especial de Legislacdo Social
aprovava o documento que regulava os acidentes do trabalho, ao
adotar o critério do “sistema de risco profissional” para a instituigdo
do seguro obrigatorio a reparagdo dos acidentes. A Comissdo
portanto substituia a idéia de culpa pela de responsabilidade civil
(Lei Especial n® 3.724, de janeiro de 1919), obedecendo a codificagio
civil de 1916.

Pode-se observar, através da divulgagdo na imprensa da época,
que a repercussao legislativa desta matéria teve uma real for¢a ao
se imprimir na relagdo entre patrdes e operarios como uma norma
juridica amparada pelos juizes, que muitas vezes estes confirmavam
a procedéncia legislativa nos acérddos e pareceres emitidos nos
processos movidos pela assisténcia juridica dos trabalhadores
acidentados.

Na pesquisa realizada nos jornais da cidade de Pelotas, no
Rio Grande do Sul, abrangendo o periodo de 1916 a 1944, também
se observou o carater publico dado a assisténcia aos acidentados
no trabalho. As noticias de jornais difundiam a identidade do
trabalhador (nome, idade, residéncia, estado civil), tipo de ferimento,
local de trabalho, onde ¢ qual instrumento ocasionou o acidente.
Além disso, registravam a prestagdo de assisténcia ao trabalhador
acidentado e o encaminhamento dele a Santa Casa de Pelotas para
cuidados médicos. Alguns casos eram registrados em boletins de
ocorréncia da delegacia de policia local. A divulgagdo dos acidentes
de trabalho fazia parte da aplicagdo efetiva da concepgéo formal de
responsabilidade civil explanada no Cédigo Civil de 1916, o qual
responsabilizava o empregador pelos “danos e sinistros” ocasionados
ao seu patrimonio e aos trabalhadores contratados.

Por outro lado, a compreensdo da norma juridica estampava-se
numa linguagem de dominio acessivel as classes de trabalhadores e de
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empregadores. A série de artigos compostos ao longo do texto da lei,
contudo, em parte contemplava as reivindicagdes dos operarios por
seguranga no trabalho e reparagio nos casos de acidentes de trabalho.
Haja vista que o conteudo da Lei dos Acidentes de Trabalho (Lei
Especial n°® 3.724) favorecia a classificagdo das causas e moléstias
ocasionadas no exercicio do trabalho e a respectiva indenizagdo ao
trabalhador, em detrimento de legislar sobre a prevencdo dos danos
a saude do trabalhador exposto aos riscos e perigos no ambiente de
trabalho.

Nota-se, contudo, o aceno a modernizacdo na sociedade e,
fazendo alusio ao Codigo Civil de 1916, na Parte Geral, Livro III
— Dos fatos juridicos, Titulo II — Dos atos ilicitos —, o proprio artigo
159 tratou de proteger o operario ao imputar a responsabilidade civil
ao patrdo no que concerne ao descuido deste com as condigdes de
trabalho, atribuindo-lhe a denominagao de “negligéncia, imprudéncia
e crime do industrial”. A ressonancia deste argumento na sociedade
apresentou-se no carater social da Lei dos Acidentes de Trabalho n°
3.724 que delimitou — por meio da classificagdo que define o acidente
de trabalho — a existéncia de uma sociedade de classes, configurando
os papéis e atribui¢des de seus protagonistas —burgueses e proletarios
— dentro do sistema de producéo de mercadorias.

Na lei estava explicito o entendimento de seguranga social e
de responsabilidade civil, que compreendia o dever de o empregador
assegurar o direito a vida dos trabalhadores, estendendo a sua
responsabilidade @ manutencdo dos instrumentos, das maquinas,
do estabelecimento, das matérias-primas etc. Igualmente percebe-
se, na Lei Especial n°® 3.724, a recep¢do do direito de “indenizacéo
genérica de locagdo de servigos”, na qual o Codigo Civil de 1916
compreendia a variedade de prestagdes de trabalho humano: “é o
contrato pelo qual uma pessoa se obriga a prestar certos servicos
a uma outra, mediante remuneragdo” (Livro III — Do direito das

obrigagdes, Titulo V — Das vérias espécies de contratos).

O desdobramento legislativo da Lei dos Acidentes de Trabalho
de 1919, porém, despontou uma ampla polémica e contou com uma
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variada bibliografia juridica e cientifica sobre a norma legal dos
acidentes de trabalho e a sua repara¢do. Com base nessa bibliografia,
o0 jurisconsulto Aratjo Castro (1928, 1935) elaborou sua critica a
legislacdo dos acidentes de trabalho. Ele a direcionou, sobretudo,
ao projeto aprovado no Senado em 15 de outubro de 1924, o qual
modificava alguns pontos da Lei Especial de 1919. Valendo-se
da legislagdo francesa de 25 de outubro de 1919, o jurisconsulto
argumentava em favor de inserir a categoria de moléstias profissionais
na legislagdo de acidentes de trabalho, e, com esse intuito, preconizou
o uso do conceito de “acidentes no trabalho” em substituicdo a
“acidentes do trabalho” (1928, p. 41-52). No esfor¢o de conceituar
0 que ¢ patrdo, operario, risco profissional e moléstia profissional
— além de mencionar as decisdes de juristas e da Corte de Cassacdo
de Franga, em 1921 —, Aratjo Castro (1928, p. 52) alegava que “a
relacdo de causa e efeito existente entre trabalho e acidente ndo ¢
direta ou imediata, porém indireta, mediata e ocasional”. O autor
ainda aludia: “Segundo a doutrina da Corte de Cassagdo de Franga,
as expressdes ‘par le fait du travail’ ou ‘a [’occasion du travail’,
deve-se entender os acidentes no tempo do trabalho e no lugar do
trabalho™. Os juristas designavam a categoria “tempo” e “lugar”, a
temporalidade dos processos fisicos € sociais, 0s quais implicavam
o0 encaixe ou jun¢do dos atores envolvidos no ambiente do trabalho.
Tal argumento de juristas franceses pautava-se em considerar que:

O tempo do trabalho nio consiste somente naquele em que o operario
estd ocupado na realizacdo da tarefa, mas abrange todo o tempo em
que ele permanece no estabelecimento, ou para atender as ordens
do patrfio, ou para tomar as suas refei¢cdes, ou mesmo, enfim, para
repousar. Por outro lado, o lugar do trabalho nio ¢é restrito ao posto
designado para o desempenho de sua tarefa: compreende igualmente
todas as dependéncias da empresa e, de uma maneira geral, todos os
lugares sujeitos a inspe¢do do patrdo ou de seus prepostos. (Aratjo
Castro, 1928, p. 54-55)

A este respeito discorriam os deputados Afranio Peixoto,
Flaminio Favero e Leonidio Ribeiro:
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Acidente ‘no’ trabalho destruiria a nogdo capital, (...), de risco
inerente a natureza do trabalho, propria dele, passando a ser cotado
como epifendomeno, ocorrido nele (...). Aquilo que se ndo pode
prever, confundido com aquilo que é previsto. (...) ha acidentes ‘no’
trabalho que ndo sdo ‘do’ trabalho: um crime, um atentado a saude
ou a vida, por ocasido do trabalho, em que se reconheca dolo ou
culpa de alguém, foi ocorréncia ou acidente ‘no’ trabalho e nio ‘do’
trabalho. Ndo dependeu dele ou dos seus meios. A disting@o néo ¢
sutil e € necessaria: porque o acidente ‘do’ trabalho ¢ passivel de
legislac@o especial, transacional, enquanto o acidente ‘no’ trabalho,
se houve culpa, ¢ passivel do direito comum. (Aratjo Castro, 1935,

p.23)

Estedebate, porém, atravessoutodos os pareceres e proposigoes
conduzidos pela Comissao de Justi¢a do Senado e as apreciagdes do
Conselho Nacional do Trabalho, de 1923 em diante. Igualmente a
critica do jurista Aragjo Castro (1935, p. 26) que dizia: “a lei dos
acidentes de trabalho, n°® 3.724, nada dispds sobre a prevenc¢ao de
acidentes de trabalho”. Em 1932, o Ministro do Trabalho constituiu
uma comissdo, sob a presidéncia do jurista Evaristo de Moraes, a
fim de elaborar um anteprojeto de reforma da Lei n°® 3.724. Aratjo
Castro comentava que esta comissdo acolheu o projeto do deputado
Afranio Peixoto, de 1927, ¢, com o subsidio de outro formulado
pelas companhias de seguros, apresentou, em dezembro de 1932,
o anteprojeto que, com minimas modificag¢des, foi aprovado pelo
Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934.

Alguns aspectos da formacio dos juristas

A codificagdo civil brasileira revestiu-se de um sentido formal
e instrumental constante ao dominio do corpo de doutrinas abragadas
pelos juristas na época. A formagdo académica dos juristas Clovis
Bevilaqua, Silvio Romero — organizadores ¢ redatores do Cddigo
— e outros, cuja filiagdo doutrinaria fora marcada pela Faculdade
de Direito, a célebre Escola do Recife, nos mostra que o paradigma
do cientificismo de cunho monista prevaleceu, superando o
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ambiente intramuros académicos, e se fez presente na concepgio
do Cddigo Civil (Orlando, 1975). Conforme define Henri Lévy-
Bruhl (1997, p. 24), a escola monista, na qual “se situam quase
todos os juristas, acredita que um unico tipo de grupo social, o
grupo politico (atualmente conhecido pela denominac¢io genérica
de sociedade global) estd habilitado a criar normas de direito”. A
sociedade global compreendia a sua similitude com o processo de
desenvolvimento de uma célula homogénea denominada moénada,
cuja evolucdo e crescimento desdobra-a em partes com fungdes
especiais e individuais presentes nas caracteristicas hereditarias do
grupo superior. Essas caracteristicas potencializam o grupo portador
de atributos especificos a tornar-se referéncia para a classificagdo dos
conhecimentos e dos povos. Na perspectiva do monismo, 0 processo
de desenvolvimento da sociedade global abrange a evolugdo,
crescimento e diversificacdo dos elementos, desencadeia a luta dos
homens, a luta pela vida a moda darwinista. Essa perspectiva foi
enunciada por Haeckel, Spencer e outros tedricos no século XIX, e
a sua formulag@o bioldgica recebeu o entusiasmo do jurista Tobias
Barreto (1839-1889), o qual consubstanciava o cientificismo com
a filosofia do direito filiada a escola de Jhering, Hermann Post ¢
Emmanuel Kant.

Para Tobias Barreto, o direito aparece como fonte para
conservagdo da ordem social em uma tunica sociedade global cujo
estado evolucionario e progressivo engendra o referencial cultural
com validade para todas as sociedades. Assim, para 0 monismo,
0s processos sociais locais incorporam as leis universais aplicaveis
a todos os povos com transmissdo de uma unica estrutura de
linguagem, de agdo e de concepgdo de direito pelos grupos superiores
(Bevilaqua, 1977, p. 365). Na esteira do evolucionismo da Escola do
Recife, Clovis Bevilaqua defendia, em matéria de Direito Civil, o
postulado de Gabriel Tarde (1843-1904), sociologo francés e autor
da obra As leis da imita¢do, ao considerar a imitagdo no campo das
leis do Direito um recurso que poderia esclarecer muitos pontos
obscuros da jurisprudéncia. Segundo Bevilaqua, ndo deveria haver
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acumulo de legislagdes sobre legislagdes, porém, entrar em contato e
confronta-las com a dos povos mais cultos. Na condigdo de criadores,
estes espelham os modelos juridicos a serem seguidos pelos “povos
imitadores” com a irradiacdo de valores, atitudes ¢ conhecimentos
implicitos na “sele¢do juridica” originaria ¢ na extracdo das regras
atinentes aos fenomenos gerais da coexisténcia humana (Bevilaqua,
1977).

Esta concepgao dos juristas, conscientemente ou ndo, norteou
a polémica que atravessou os trabalhos para a elaboracdo do Codigo
Civil Brasileiro de 1916, de sorte que a coletividade, formada pelos
grupos e classes sociais situados na sociedade civil, esteve ausente
nos debates. Somente o grupo especifico constituido pelos juristas e
politicos obteve a oportunidade de manifestar suas consideragdes a
respeito do conteudo da codificagdo. Dito isso, pode-se entender o
motivo de a redagdo do Codigo Civil de 1916 conter uma explanagéo
fechada e uma linguagem inacessivel, distinta das praticas sociais
correntes e do costume da sociedade.

Cabe mencionar os autores que contribuiram para o estudo
da formacdo académica nas Escolas de Direito brasileiras. Uns
desenvolveram uma abordagem que favoreceu a interpretagdo dos
elementos epistemologicos e filosoéficos voltada para a reconstituigdo
do campo juridico na Escola do Recife. Com este recorte figuraram
os autores Sylvio Romero (1969) e Orlando (1975). Outros, como
Bevilaqua (1927) e Chacon (1965), inclinavam-se a narrar a vida
académica das geragdes que se sucediam e as respectivas filiacdes
juridicas. Também com base na célebre Escola de Direito de Sao
Paulo, Adorno (1988) analisou a formagao dos bacharéis, observando
a importancia do clima extracurricular voltado para o destaque
da atuagio dos estudantes na militancia politica, na produgdo de
literatura e, sobretudo, no jornalismo. Para Adorno, o ambiente
académico propiciava a interagdo social dos estudantes no espago de
disputas politicas que se estendia a participacdo politica partidaria,
acompanhando a consolidacdo da formacdo do Estado nacional.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 725-751, set./dez. 2006



744  Maria Thereza Rosa Ribeiro

Conclusio

A andlise da codificacdo civil e da legislagdo social dos
acidentes de trabalho esta entrelacada de modo complexo e
contraditério com as praticas coletivas promotoras da mudanca
e acomodagdo das relagdes sociais. Sob o ponto de vista das
interagcdes dos agentes sociais — juristas e politicos republicanos —
observa-se como eles compartilhavam os objetos cujos significados
encontravam expressdo no agir argumentativo, convertido de quadros
de referéncia cultural e politica em escala do tempo-espago global.
Na disputa da classificagdo do mundo social, paradoxalmente, os
agentes sociais ndo deixavam de enveredar pela abrangéncia dos
conhecimentos importados para o reconhecimento da singularidade
da cultura institucional no &mbito do quadro politico nacional.

Assim, o pensamento social que incidiu na formulag¢io da
legislagdo brasileira, na Primeira Republica (1891-1930), imprimiu
na nog¢@o de direito social, concernente a responsabilidade civil e
a reparacgdo ao trabalhador acidentado, a incumbéncia de gerar um
padrido normativo das rela¢des de trabalho. Nesse inicio do periodo
republicano, conforme uma leitura pertinente a nossa modernidade,
pode-se considerar o surgimento do contrato social com a
implementacéo da contratualismo solidario — coletivista — centrada
no mundo do trabalho, haja vista o entendimento dos atores sociais
no que concerne a legislacdo social dos acidentes de trabalho que, ao
alertar para os riscos profissionais, colocava em questio a seguranca
no ambiente de trabalho.

A regulamentagdo dos acidentes de trabalho efetivamente
repercutiu na sociedade brasileira com a recep¢do afirmativa
manifesta pelos trabalhadores, os quais incluiam a questio
da seguranca no ambiente de trabalho nas lutas operarias.
Igualmente, os juristas brasileiros acolhiam a experiéncia de
implementacdo dos modelos conceituais de legislagdes estrangeiras,
sobretudo a francesa, que elucidava a diferenca entre acidente do
trabalho e acidente no trabalho, a fim de defender a regulagdo
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do trabalho através de legislacdo social distinta do direito comum. Por
sua vez, os patrdes tiveram de ceder, embora movessem argumentos
de resisténcia ao cumprimento da legislagio social, as considera¢des
dos juristas.

Notas

1

A autora recebeu Auxilio de Pesquisa CNPq (Edital Universal 01/2002)
e bolsa de iniciagdo cientifica BIC-FAPERGS (2003-2005) que destinou
a Losane Hartwig Schwartz, aluna do Curso de Ciéncias Sociais da
UFPEL.

No que tange ao pensamento politico, destacam-se obras voltadas para
recuperar e interpretar a ideologia autoritaria no Brasil, no Estado Novo
e nos periodos de democracia representativa. Encontram-se os textos
de Oliveira Vianna (1920, 1923, 1925, 1938, 1949, 1951), ¢ as analises
de Trindade (1974), Lucia Lippi Oliveira (1982), Marilena Chaui e
Maria Sylvia de Carvalho Franco (1978), Bolivar Lamounier (1977),
Wanderley G. dos Santos (1987; 1988). Ha também estudos sobre o
socialismo: Chacon (1965), Morais Filho (1981); o positivismo: Lins
(1967), Paim (1981), Pinto (1986), Ribeiro (1999); as relagdes entre
intelectuais e a classe dirigente: Miceli (1979); o pensamento juridico:
Chacon (1969), Morais Filho (1963), Bevilaqua (1927), Orlando (1975)
etc.

Dentro desta tematica sobre trabalhadores no Brasil, cabe mencionar
a existéncia de varios estudos no campo das ciéncias sociais que a
abordam. Alguns centram sua analise na categoria social, como os de
Herminio Linhares (1955), Evaristo de Morais Filho (1952), Silvia
Petersen e Maria Elizabeth Lucas (1992). Muitos trabalhos contemplam
o movimento operario florescente nos primeiros anos do século, sob a
égide do anarquismo e do socialismo. Outros abordam periodo mais
recente. De uma e outra vertente podem ser destacadas: José Albertino
Rodrigues (1968), Ledncio Martins Rodrigues (1966, 1968, 1970),
Everardo Dias (1977) e outros.

Diferentes autores cuidam das relagdes da classe operaria com o Estado
e a estrutura politica, como Werneck Vianna (1976), Francisco Weffort
(1978), Paulo Sérgio Pinheiro (1977), Aziz Simao (1966), Boris Fausto
(1977). Documentacdo do movimento operdrio foi reunida em trés
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volumes por Edgar Carone (1979-1984), e por Paulo Sérgio Pinheiro e
Michael Hall (1979-1981), para a Republica Velha.

Itinerary of the risk and security construction in
the Brazilian society

Abstract: This article connects three different intellectual traditions
— the sociological, the juridical and the historical tradition — in an
attempt to interpret the different conceptions about the worker’s
protection against the labor activity risks, which aroused in the
discussion of the Civil Code and of the social legislation, along
the Brazilian “First Republic” (1891-1930). The article focuses on
the theoretical embedment of the legislation devised to regulate the
social relations in the beginning of the republican social order. The
arguments concerning the protection of the laborers, and mainly its
risk and security aspects, allow us to devise the conflicts inherent
to the modernization of the social relations in the onset of brazilian
industrialization.

Keywords: Civil Code, 1916, legislation on work, 1919, injuries,
risk, security and civil responsibility, modernization, modernity,
social and union movements.
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