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Resumo

Este trabalho discute a tensão entre burocracia e participação 
a partir da análise da estrutura, processos, documentos e pessoas 
que realizaram a institucionalização da participação no Orçamento 
Participativo de Porto Alegre (OPPA), no período entre 1989 e 
2004. 

Constata-se a existência de um quadro administrativo 
participativo em Porto Alegre com características diversas, embora 
não opostas ao tipo ideal weberiano de burocracia. Os elementos do 
tipo ideal da burocracia, embora presentes no quadro administrativo 
do OPPA, não são suficientes para institucionalizar a participação. 
A tensão entre burocracia e participação é confirmada com uma 
análise do conceito de participação segundo o pensamento de 
diversos autores e tendo como referência os conceitos de igualdade 
e liberdade.
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