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INTERNACIONALIZACAO E ATIVISMO
JUDICIAL: causas politicas e causas juridicas na
década de 90 e 2000

Fabiano Engelmann”

Resumo: Pretende-se fornecer elementos para a andlise da relagdo
entre o fendmeno de internacionalizagdo do direito e a emergéncia
de advogados engajados na representacdo judicial de causas
coletivas. Sdo analisadas duas dimensodes: a primeira expde um
panorama exploratorio das causas coletivas no cenario nacional e
internacional; a segunda aborda casos representativos de promogao
de causas na década de 90 e 2000. Estas duas dimensdes permitem
avancar a hipotese de que a redemocratizacao politica e a constituicao
de redes internacionais de circulagao de causas politicas e juridicas
contribuem para a defini¢ao dos perfis de ativismo judicial.

Palavras-chave: internacionalizagdo do direito, causas coletivas,
ativismo judicial.

Neste artigo sdo relacionados os fendomenos de
internacionalizagdo do direito vinculados a importagao-exportagao
de causas politicas traduzidas para o espaco judiciario por juristas
vinculados a um padrao de militantismo politico e juridico. A
abordagem desse processo ¢ realizada a partir de uma pesquisa
que envolve fundamentalmente duas dimensdes. Uma primeira,
compreende a andlise de decisdes judiciais e a produgdo de
“doutrina juridica” sobre as causas coletivas e a defini¢do dos
“direitos humanos”. Estes dados permitem um primeiro retrato do
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perfil das causas que sdo legitimadas no ambito de uma instituigdo
representativa de um espago jurisdicional internacional, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Uma segunda dimensdo consiste na analise de dois casos
representativos de ONGs promotoras de causas coletivas vincu-
ladas as definigdes de “direitos humanos” na década de 90. Os
dados foram obtidos por meio de entrevistas com dirigentes dessas
entidades e os casos analisados fornecem indicagdes que permitem
a apreensdo de um padrao de estratégias e recursos utilizados para a
legitimacdo de causas politicas no espaco judicial desse periodo.

A exportacdo-importacdo de causas coletivas tem por meca-
nismo a formagdo de redes de advogados que podem se apresentar
como “redes formais”, associadas a0 movimento internacional dos
“direitos humanos”, ou “redes informais”, vinculadas as diversas
formas de militantismo e defesa judicial de determinados grupos.
Nesses termos, a apreensdo dessas redes implica a analise das relagdes
dessa modalidade de ativismo judicial com o militantismo politico
e com os investimentos realizados na constru¢do da causa coletiva
relacionada a diversas espécies de direitos. Pode-se mencionar,
entre estas modalidades, o pertencimento a determinado partido
politico, ONG, movimento social ou 6rgao de defesa corporativa,
como sindicatos patronais ou de empregados.

A problematica da mobilizagdo de repertorios de “critica”
da tradicdo juridica e ‘“novos” usos do direito, representada
pelos advogados engajados em causas coletivas, ¢ um fendmeno
historicamente presente de forma mais explicita no dambito do “direito
do trabalho”' e da advocacia para sindicatos de trabalhadores, e
também, na década de 70, na defesa de presos politicos articulada
por advogados vinculados as redes internacionais de promocao de
“direitos humanos”. Na década de 90, no Brasil, tais modalidades
de engajamento modificam-se principalmente na relagdo com

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007




Internacionalizagio e ativismo judicial: causas politicase ... 225

movimentos sociais em que grupos de advogados investem na
tradug@o? e construgdo, no universo do direito, das “causas politicas”
constituidas no espaco dos movimentos sociais.

Tal fendmeno comporta uma série de especificidades que
estdo estreitamente relacionadas a ascensdo de grupos de juristas
vinculados aos investimentos na redefinicao “social” do direito e no
militantismo politico. No ambito das carreiras de Estado, o processo
de legitimagao relaciona-se a uma nova definicdo para o “papel
politico? dessas carreiras, em que se destacam a Magistratura e o
Ministério Publico. Da mesma forma, o fendmeno esta relacionado
a redefinicdo institucional do Pais, apds a Constituicdo de 1988, e
as condicdes de possibilidade de uso do direito, geradas a partir da
relativa autonomizagao do poder Judiciario.

Um conjunto de pesquisas realizadas nos Estados Unidos
e na Franga tem relacionado o fendmeno da internacionalizagdo
e a emergéncia de modalidades de uso do espago judicial para a
promocdo de causas coletivas, particularmente, com o conjunto
de trabalhos identificados a no¢ao de cause lawyer (advogado de
causas) desenvolvida por Austin Sarat e Stuart Scheingold® ao
longo da década de 90.* Da mesma forma, ha uma vertente analitica
importante desenvolvida num conjunto de trabalhos que propdem
uma sociologia do campo juridico na Franga, contribuindo para
melhor definicdo desta problematica. Notadamente, as pesquisas
desenvolvidas na década de 90 e 2000 por Dezalay (1993, 2001,
2002), Israel (2001) e Roussel (2002, 2003).

Os trabalhos realizados nessa perspectiva analisam as
alteragdes que ocorrem no mundo juridico americano e francés,
tanto no espacgo de producao das decisdes judiciais, quanto no das
profissdes juridicas relacionadas a emergéncia desse padrdo de
advocacia engajada. De acordo com tais pesquisas, a especificidade
de engajamento politico pelo direito envolve a analise das estratégias
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dos movimentos sociais na apropriacdo do espago judicial, o papel
dos juristas na tradugdo e formalizagdo das “causas politicas” na
linguagem das disputas no interior do Judiciario, e a conciliagdo da
atuacdo profissional com o militantismo politico.

Outro fator considerado por essas pesquisas ¢ a emergéncia
de um espaco internacional de constru¢do de causas mediante sua
exportacdo e importacao e a constituicao de redes internacionais entre
advogados. A internacionalizacdo ¢ forte nas causas relacionadas
aos “direitos humanos”, principalmente através da agdo de ONGs.
Conforme indicam Dezalay e Garth (2001), o recurso aos foruns
internacionais de denuncia de torturas, prisdes arbitrarias e os
repertorios de doutrina juridica produzidos a partir das concepgdes
de “direitos humanos” foram utilizados, principalmente, para criar
uma alternativa ao fechamento do Estado ao longo das ditaduras
na América Latina.> Num segundo momento, o militantismo
politico vinculado ao ativismo dos “direitos humanos” passa a um
investimento maior na utilizagdo de instrumentos institucionais, o
que, em alguma medida, como apontado adiante, pode ser relacionado
a redemocratizagao politica do pais.

No caso latino-americano, e mais especificamente no caso do
Brasil e da Argentina, Meili (1998, 2001) distingue dois padrdes de
configurag¢ao de engajamento de advogados em causas coletivas: um
baseado em redes formais (formalized-issue networks) e, em grande
medida, internacionalizadas; e outro baseado em redes informais de
cooperacgao entre advogados (informally organized networks). No
caso brasileiro, Meili (2001) refere que ha uma diminuigao das redes
formais, constituidas a partir das comissdes de “direitos humanos”
da Ordem dos Advogados do Brasil durante o regime militar,
para grupos de advogados que passam a atuar na advocacia dos
movimentos sociais. Como representativo, pode-se mencionar o caso

da “Rede Nacional de Advogados Populares” agrupando escritérios
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de advocacia que prestam assessoria a movimentos sociais de “luta
pela moradia” e “sem-terra”,® entre outros.

Num outro sentido, as redes mais formais e internacionalizadas
que permanecem estao ligadas aos movimentos e tematicas, tais como
“protecdo do meio-ambiente”, “direito das mulheres”, “direitos
dos indios” “luta contra a violéncia”, que sdo articulados a partir
de ONGs especializadas. Esta inflexdo de movimentos organizados
calcados predominantemente na dentincia e na busca da preservagao
de direitos e garantias individuais pode ser percebida no perfil das
entidades que se especializam no ativismo judicial na década de 90.

Causas coletivas e “direitos humanos” no espaco judicial
nacional e internacional

Para se obter um primeiro panorama geral dos temas que sao
classificados no espaco judicial brasileiro como concernentes aos
“direitos humanos” e causas coletivas, procedeu-se a analise do
conjunto de demandas propostas na Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 1970 a 2005, de um conjunto de demandas que podem
ser identificadas como causas coletivas nos tribunais brasileiros entre
1988 e 2005, além de um conjunto de artigos e livros de “doutrina
juridica” publicados no Brasil entre 1997 ¢ 2005.” As palavras-
chave utilizadas para uma primeira pesquisa de ementas nas bases
de dados dos tribunais foram: “internacionaliza¢do do Direito”,
“globalizagdo e Direito, ‘direitos humanos”, “direitos coletivos”,
e “Corte Interamericana de Direitos Humanos”. Resultaram como
conseqiiéncia e foram utilizadas para refinamento da pesquisa as
expressoes: “Direito Indigena”, “Direito Internacional Publico”,
“Direito Ambiental, “Direito Globalizado”, ‘“Pacto de San José
da Costa Rica”, “Convencdo de Haia”, “MST — Movimento dos
Produtores Rurais Sem Terra”.
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Quadro 1 — Ementas e acordaos pesquisados:
Tribunais versus temas — 1988-2005

Temas
Tribunais
pesquisados “Direitos Direitos Pacto Direitos
humanos” ambien- deSan | MST | indige-
tais José nas
Supremo Tribunal
Federal ! 7 ! 2 3
Superl(?r Tribunal 3 ) 0 4 5
de Justica
Tribunal Regional
Federal 1* Regido 13 4 0 4 ?
Tribunal Regional
Federal 2* Regido 6 0 0 0 0
Tribunal Regional
Federal 3" Regido 6 0 0 0 0
Tribunal Regional
Federal 4" Regido 16 ? v ] ©
Tribunal de
Justi¢a do Rio 10 0 0 0 0
Grande do Sul
Total 55 22 1 6 25

Fonte: Banco de Dados do Projeto “Internacionalizagdo e usos do direito no Rio Grande do
Sul”.

O Quadro 1 mostraapredominanciade causas que sao definidas
como de “direitos humanos”, seguida das causas coletivas mais
recorrentes, vinculadas aos direitos dos “sem-terra” e aos “direitos
ambientais”. A aplicacao estrita do Pacto de San Jos¢, que representaa
lei especifica da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aparece
em apenas um caso, indicando a pequena legitimacdo do instituto
dessa Corte no espago judicial nacional. Em termos de distribuigao
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porregides do Pais, amaior incidéncia das causas coletivas analisadas
esta na chamada terceira regido, que compreende as Regides Norte e
Centro-Oeste. Das causas que chegam ao Supremo Tribunal Federal,
onde esta em pauta a discussdo das regras constitucionais, destacam-
se as relativas aos direitos ambientais. A existéncia de apenas uma
ocorréncia abrigada sob a defini¢do “direitos humanos” pode indicar
que ha a substitui¢ao dessa defini¢ao por expressdes como “direitos

fundamentais” exaustivamente previstos na Constitui¢ao.

Entretanto, importa observar que ha uma disparidade entre as
causas que chegam aos dois tribunais nacionais ¢ as que ddo entrada
nos tribunais regionais que possuem maior volume de causas
coletivas, o que também se projeta para a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, onde o Brasil fica atrads de outros paises. A
utilizacdo da Corte Interamericana pressupde o esgotamento dos
recursos judiciais nos tribunais internos.

Nos Quadros 2 e 3 tem-se um comparativo do uso pelos paises
latino-americanos da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
0s respectivos temas recorrentes no periodo analisado. Estes temas
foram classificados a partir da no¢ao juridica de “fato tipico”, tal
como consta na classificacdo oficial utilizada pela Corte.

No periodo que predominantemente corresponde aos regimes
militares nos paises latino-americanos (1970-1985), observa-se
uma pequena proposicdo de demandas na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a exce¢ao da Colombia e a Guatemala que
apresentam, mesmo assim, pequena freqiiéncia.

\

No periodo que corresponde a redemocratizagdo politica
desses paises (1986-2005) ha um incremento na utilizagao da Corte.
Tal fator pode ser tributado ao fato de que nos paises democraticos
0 recurso as institui¢des jurisdicionas internacionais ocorre como

recurso judicial final, apds o esgotamento das instancias nacionais.
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O perfil das causas que chegam a Corte refere-se
predominantemente a direitos e garantias individuais, destacando-
se “protecdo judicial” e “garantias judiciais”, “direito a integridade
fisica” e “pessoal”. Os paises com maior freqiiéncia de demandas,
sdo Equador e Guatemala, destacando-se ainda, respectivamente,
Coldmbia e Argentina.

O Quadro 3 indica que, a0 menos quanto ao uso de
instituigdes internacionais, ainda predominam como causas de
“direitos humanos” aquelas vinculadas as demandas de direitos e
garantias individuais, em detrimento das mobiliza¢des de tradugao
para o espaco judicial de “causas coletivas”. Estas ultimas também
reivindicam o uso de instituicdes nacionais e internacionais para
fazer valer direitos sociais, como analisado a seguir nas modalidades
de ativismo judicial representativas da década de 90 e 2000.

Modalidades de militantismo politico através do direito

Na constru¢do das causas coletivas envolvendo militantes
politicos e uso do direito, ha um amalgamento entre o discurso
militante e a expertise, como analisam Willemez (2002) e Michel
e Willemez (2002) para o caso dos sindicatos franceses entre
1970 e 1990. Esse fendmeno reproduz-se também no ambiente
dos “movimentos sociais” em que entram em jogo especialidades
relacionadas a mobilizagdo do “conhecimento cientifico”, como no
caso dos “ambientalistas”. Tais analises contribuem para demonstrar
que a reconversao de segmentos de advogados no universo do
engajamento militante em uma causa corresponde a crescente
utilizagdo desse recurso por parte dos “movimentos sociais”,

ocorrendo também um efeito de “especializa¢do” dos militantes.

No caso brasileiro, os advogados relacionados a militancia
politica através do direito constituem uma modalidade de agentes
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que conseguiram ascender no espago juridico combinando a
expertise juridica com um conjunto de relagdes estabelecidas
através do militantismo. Nesse polo, a passagem como “lideranca”
em organizagdes de esquerda com atua¢do no movimento estudantil
e a forte formagdo e inser¢do em movimentos religiosos (teologia
da libertag@o, juventude universitaria catolica, etc.) aparecem como
recursos e porta de entrada no mundo da politica.

O ingresso nessa advocacia envolve a atuagdo em servigos
de assisténcia judiciaria, prestados pelas universidades ou orgdos
publicos, ¢ a atuacdo no movimento estudantil. As possibilidades
de estagiar em entidades publicas, identificadas com uma “causa
politica” e o contato com a fundamentacao “alternativa” do direito
propiciado pelo universo do militantismo, constituem uma porta
de entrada importante para a profissionalizagdo como “advogado
de movimentos sociais” ou de setores socialmente dominados.
Nessa categoria compreende-se desde os advogados relacionados a
defesa das causas dos “direitos humanos”, com maior atua¢do na
oposicao ao regime militar, até, na década de 90, os advogados do
“movimento dos sem-terra” e os relacionados a advocacia ligada a
questdo “indigena” e “ambiental”.

Nesses casos, as disposi¢des para “ajudar os pobres” e as
afinidades com uma formacao familiar religiosa forte contribuem
para a adesdo as “causas politicas” de segmentos sociais dominados.
Em especial, destacam-se os movimentos onde estao explicitamente
em jogo as regras atinentes ao “direito de propriedade”, como no
caso da regularizacdo fundidria dos “sem-teto” ou da defesa judicial
do Movimento dos Sem-Terra. Também podem se contabilizados
nesse espaco, os advogados ligados a sindicatos e partidos politicos
de esquerda abrindo caminho para a ascensdo a postos publicos
na base dos cargos em comissdo na esfera estatal, que tém como

requisito a titulagdo em direito.
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As possibilidades de reconversdo sdo garantidas pelos
padrdes estruturais de organizacao da advocacia, os quais permitem
que os advogados circulem entre as esferas de Estado e da iniciativa
privada. O pertencimento a um escritorio de advocacia especializado
na defesa de “trabalhadores” colabora para a acumulacao de capitais
reconversiveis na disputa pela ocupagdo de postos publicos. Isso
ocorre sem prejuizo da posicdo alcangada na advocacia. O efeito
contrario também ¢ valido. O capital politico acumulado no ambito
das burocracias — principalmente relacionadas a secretarias de
Estado, comissdes parlamentares encarregadas da “questio social”,
como comissdes ¢ secretarias de “direitos humanos”, agao social,
reforma agraria —, permite a participagdo, a0 mesmo tempo, como

socio em uma banca de advocacia especializada.

Outra dimensdo importante a analisar no contexto dessa
advocacia engajada, refere-se ao seu grau de internacionalizacao.
Isto pode ser medido na existéncia de redes formais relacionadas
a causa coletiva defendida através da ligagdo com o espaco das
ONGs. A seguir sao expostos dois casos que podem ser tomados
como representativos do processo descrito: o primeiro consiste na
especializagdo na defesa juridica feminista, ligada ao movimento
internacional dos “direitos humanos”. O segundo caso ¢ o da ONG
Acesso a Terra: Cidadania e Direitos Humanos, vinculada a Rede
Nacional de Advogados Populares (Renap), que promove os direitos
dos movimentos de “Luta pela moradia” e do Movimento dos Sem-
Terra ambos com sede no Estado do Rio Grande do Sul.

O direito das mulheres enquanto causa juridica: o caso da
ONG Themis

O movimento de “direitos humanos” no Brasil e na América
Latina esta intrinsecamente relacionado aos movimentos politicos
de contestagdo das ditaduras militares da década de 70. Ele esta
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articulado a uma nova “fundamentagdo de esquerda” que se forma,
no ambito americano, com a exportacdo de um modelo de “respeito
aos direitos civis e politicos” (Dezalay & Garth, 2002, p. 212).% No
caso do Rio Grande do Sul, a defesa dos “direitos civis e politicos”,
seguindo a tendéncia ja apontada na primeira parte deste trabalho,
esta relacionada, num primeiro momento, a um movimento mais
“politico” do que “juridico”: portanto, sua ligacdo com mecanismos

internacionais € fragil.

A criagdo da comissdo de “direitos humanos” da seccional
sul-rio grandense da OAB foi articulada com esse movimento,
denominando-se “Comissdo Sobral Pinto de Direitos Humanos”. Na
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul foi criada a primeira
comissao de “direitos humanos” parlamentar do Brasil. Tal comissao
contribuiu para a institucionaliza¢cdo do movimento no Estado, tendo
servido como espago para denuncias, principalmente, de casos de

violéncia policial.

Como uma segunda modalidade de movimento dos “direitos
humanos” mais arraigado no espago juridico, pode-se apontar a
maior profissionalizagao e especializagdo das ONGs, principalmente
na defesa de direitos coletivos, fendmeno que surge na década
de 90, no Brasil, e esta inserido no processo de diversificagao do
espago juridico e das respectivas apropriacdes e usos do direito dai
advindos. Tanto no caso das ONGs especializadas, quanto no dos
advogados de “movimentos sociais”, ha forte intercambio com o

mundo politico-partidario.

As redes de advocacia ligadas as ONGs nao prescindem de
participar das disputas acerca do sentido do direito. Portanto, ha
uma forte alianga com o espaco da producao das fundamentagdes
relacionadas aos diversos saberes disciplinares, no sentido de

instrumentalizar o uso do aparelho judiciario pelos advogados
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engajados, a partir de redefini¢des das nogdes de “justiga”, “ética”
e “direito”. Essa postura aproxima tais movimentos do mundo
académico especializado na definicdo “tedrica” das diversas
disciplinas juridicas, e, particularmente, do segmento mais
radicalizado representado pelo “direito alternativo™.’

E nesse espago — de uso do direito e engajamento de advogados
em causas coletivas —, que se insere o caso representativo da ONG
Themis. A entidade tem como peculiaridade a assessoria juridica e
a traducdo da “causa politica” relacionada ao movimento feminista
para o espaco judicial. Insere-se num contexto mais amplo de
“explosdo de ONGs feministas”, que ocorreu na América Latina na
década de 90. Conforme Alvarez (1998), que ¢ militante feminista,
pode-se opor ONGs mais “aptas tecnicamente, transnacionalizadas
e profissionalizadas”, que detém um saber especializado sobre as
“questoes relacionadas a mulheres e que prestam consultoria a
orgaos estatais”, a outro tipo de organiza¢do que se volta para a

“mobilizacdo politica” e para a “luta por direitos”.

Nesse sentido, se estabelece no quadro das definigdes
nativas do trabalho da ONG, uma contradigdo entre sua natureza
de produtora de problemas politicos e juridicos, relacionada aos
demais “movimentos sociais”, e sua perspectiva “para-estatal”. A
ultima tendéncia se intensifica na medida em que a organizagao
abriga em seus quadros agentes especializados, detentores de uma
expertise que pode ser reconvertida também na ocupagao de espagos
no interior da burocracia, de comissdes legislativas ou, mesmo, na

prestacao de consultoria a 6rgdos de Estado.

No caso em pauta, a auto-defini¢do da entidade ¢ a trajetoria de
suas fundadoras tendem a posiciona-la no espaco dos “movimentos
sociais”. Entretanto, o processo de reconhecimento e legitimagao
estatal de direitos e politicas publicas, reivindicadas pela entidade,
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projeta suas integrantes como potenciais ocupantes de postos
no interior do Estado. A origem da ONG estd no “movimento
feminista” do Rio Grande do Sul, tendo sido fundada, em 1993, por
trés advogadas. As referéncias para a fundagdo da entidade vém da
participacdo das fundadoras em um congresso do Conselho Latino-
Americano para a Defesa dos Direitos das Mulheres (Cladem) em
1992. Desde o inicio das atividades da ONG, ja ha estreita ligagado
com os movimentos internacionais de “direitos humanos”.

As advogadas fundadoras da Themis militam no “movimento
de mulheres” do Rio Grande do Sul e, posteriormente, passaram a
apresentar-se como integrantes do movimento de “direitos humanos”,

conforme relata uma de suas fundadoras:

As trés fundadoras eram do movimento de mulheres e ndo eram
do movimento de “direitos humanos”. Eu era do movimento de
“direitos humanos” e ndo tinha uma trajetéria no movimento
feminista. Em 1990, fui a Columbia University fazer um curso de
“direitos humanos” que me deu todo um olhar para a importancia
para trabalhar na perspectiva internacional para poder garantir
a eficacia dos “direitos humanos” localmente e eu vim com esta
bagagem de 14. Era um momento em que se colocava esta questdo
dos “direitos humanos” das mulheres em 1993. E isto foi uma
constelacdo mesma de interesse. Claro que as fundadoras do projeto
da ONG tinham uma compreensdo desta conjuntura internacional e
elas estavam procurando outros paradigmas para a luta feminista,
ndo os paradigmas tradicionais da igualdade da mulher, muitas
vezes tendo o homem como um elemento negativo. Nao era essa
a perspectiva. A Themis trabalha com dois paradigmas: “direitos
humanos” e género. As duas representam uma mudanga bem
grande. (Entrevista concedida por Virginia Feix, coordenadora da
ONG Themis, em 3 de dezembro de 2002 ).

r

O percurso comum das “fundadoras” ¢ a passagem pelo
movimento estudantil sem adesdo partidaria. Os vinculos politico-
partidarios sdo estabelecidos a partir da participagao no “movimento
de mulheres” e resultam na filiagdo a um partido politico de
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esquerda. A passagem pela comissdo de “direitos humanos” na
Assembléia Legislativa e a militancia politica denotam a imbricagao
do engajamento na defesa judicial feminista com o mundo politico
e as condicdes de possibilidade de mediagdo dessa militincia com
o campo juridico, através da especializagdo e adesdo a causa dos
“direitos humanos”.

A fusdo entre o conhecimento juridico e a militancia politica
explicita-se também em iniciativas da entidade. Além do trabalho
de defesa judicial de “mulheres vitimas da violéncia doméstica”, a
ONG investe na “mobilizagdo politica”, mediante um programa de
formacgao de “promotoras legais populares”, que consiste em educar
“liderangas comunitarias” e traduzir um conjunto de nogdes da
linguagem técnica juridica, especificas das “relacdes” entre “género”
e “direito”.

O encaminhamento de demandas judiciais ocorre através
de um programa de “advocacia feminista” que visa assessorar
juridicamente mulheres que tenham direitos violados. Uma terceira
frente de atuagdo sdo os programas relacionados a estudos e
publicacdes sobre “género e direito”, por meio da criagdo de um
centro de documentagdo e da participacdo de seus quadros em
diversos cursos de formagdo, em que se discutem concepgoes
juridicas “alternativas”.

A construcdo dessa expertise juridica a favor da causa do
“direito das mulheres” compreende, a0 mesmo tempo, duas frentes
de atuagdo. Por um lado, a mobilizacdo de repertorios do “direito
internacional” para acessar instituicdes como a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, apelando para tratados internacionais como
recurso a decisdes judiciais desfavoraveis as peticdes da entidade
no espaco judicial nacional. Por outro lado, um investimento na
“critica” da tradicdo juridica, através da mobilizacao de repertdrios
de refundamentagao do direito.
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Da mesma forma, o apelo ao direito internacional e aos
institutos relacionados ao Sistema Interamericano de Direitos
demonstra a mobiliza¢do dos recursos adquiridos através de cursos
e contatos no exterior. Os centros irradiadores dessas tecnologias
juridicas e instrumentos de uso do direito sdo americanos. Entretanto,
ndo se traduzem em cursos de alta especializa¢do académica e longa
duragdo, mas de curta duragdo e com formacao instrumental visando

treinar ativistas especializados.

A relagdo com os “movimentos criticos do direito” e com
outras associagdes de juristas, além da constru¢do de um “campo
conceitual” que articule “género e direito”, mantém a caracteristica
de reivindicar “um espago na agenda para as questoes de género
e raga”. A articulacdo com outras associagdes de profissionais do
direito, principalmente juizes e promotores publicos, envolve o
reforco de redes que se estabelecem informalmente entre “amigos”
e “simpatizantes da causa”. Também sdo estabelecidos contatos que
compreendem professores de direito, advogados e juizes ligados ao

“movimento do direito alternativo”.

O envolvimento da entidade com associagdes de juristas é
indicativo da passagem da articulacdo baseada em redes informais
de “simpatizantes da causa” para uma articulacdo formalizada
com as associagdes de classe, sobretudo das carreiras de Estado
(Magistratura e Ministério Publico). Dessa forma, demonstra,
também, o papel que essas associagdes assumem no sentido de
posicionar-se politicamente em nome dos segmentos que representam

e sua articulagdo com outros movimentos politicos e juridicos.

A seguir, ¢ apresentado outro caso representativo da
modalidade de advocacia que promove causas coletivas vinculada
mais especificamente aos direitos sociais.
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A defesa dos pobres como causa juridica: o caso da Rede
Nacional de Advogados Populares

Um segundo caso representativo de modalidade de advocacia
engajada politicamente compreende um grupo de advogados ligado
aos movimentos do catolicismo social e ao militantismo no Partido
dos Trabalhadores. Esse grupo tem nas organizagdes da Igreja
Catolica, particularmente nas Comunidades Eclesiais de Base, uma
de suas fontes de articulagao.

Pode-se tomar como representativa da advocacia nessa
modalidade, a Rede Nacional de Advogados Populares (Renap).
Trata-se de uma rede que vincula informalmente um conjunto
de escritorios de advocacia, cuja ligagdo ocorre pela pratica da
“advocacia para movimentos sociais” ou, como se autodefinem, para
0 “povo”. No caso do Rio Grande do Sul, essa rede esta vinculada ao
trabalho realizado pela ONG Acesso: Cidadania e Direitos Humanos,
liderada pelo advogado Jacques Alfonsin, procurador do Estado
aposentado e integrante da fundagdo do Movimento de Justi¢a e
Direitos Humanos no Rio Grande do Sul, no final da década de 70, e
a caracteristica desta advocacia ¢ a promoc¢ao de causas coletivas:

Os que buscam a assisténcia juridica da Renap rarissimamente
estdo sozinhos. Eles pertencem, de regra, a uma coletividade
qualquer, que ultrapassa o individuo, a familia, o grupo, a categoria
profissional, a qual se encontra na mesma situacdo dele(a)s. Sua
principal caracteristica ¢ a da pobreza, da caréncia ou em alguns
casos, da miséria. Ha um perfil classista na situagdo que os impele
a buscar socorro juridico, muitas vezes infenso a ser organizada,
inclusive, como pessoa juridica. Organiza¢des informais e formais,
movimentos populares, como o MST (Movimento dos Sem-Terra),
MMTR (Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais), MPA
(Movimento dos Pequenos Agricultores), MAB (Movimento
dos Atingidos por Barragens), MNLM (Movimento Nacional de
Luta pela Moradia), CPT (Comissao Pastoral), CEBs (Comunidades
Eclesiais de Base), MTD (Movimento dos Trabalhadores
Desempregados), Movimentos e Comissoes de “direitos humanos”,
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Sindicatos Rurais e Pastorais, grupos de pessoas dedicadas a
defesa de “direitos humanos” violados pela tortura, pelo racismo,
pelas prisdes ilegais, ou a defesa de criangas e adolescentes,
de homossexuais, do direito a livre expressdo através de radios
comunitarias, entre outras, tém procurado apoio nos servigos
juridicos da Renap. (Alfonsin, 2002, p. 2).

Esse conjunto, que mescla militantismo e utiliza¢ao do direito,
investe, a0 mesmo tempo, na producdo de defini¢des juridicas, por
meio da publicagdo de artigos em edigdes especificas que objetivam
“formar advogados”, inserindo-se num polo especifico de ativismo
judicial. A relagdo com a Igreja se estabelece através de apoio
financeiro e estrutura material, como locais para reunido, mas,
principalmente, serve como porta de entrada de advogados militantes.
Além disso, outro aspecto a ser destacado ¢ a fundamentagao através
do “catolicismo social” das “teses” apresentadas por esse perfil de
uso do direito, quando entram em jogo as nogdes de “Justiga social”
e defesa do “pobre” em relagdo aos “ricos”.

A trajetoria de Jacques Alfonsin ¢ representativa dessa
vinculagdo a um “grupo de juristas cristdos” de projecdo nacional,
que se reuniu a partir do movimento de “direitos humanos” na
década de 70 e, posteriormente, na década de 90, organizou a Rede
Nacional de Advogados Populares.

Os articuladores dessa rede, em Sdo Paulo, sdo juristas com
projec@o nacional que unem o militantismo politico, a participagdo
nos movimentos de “direitos humanos” e um forte investimento no
debate intelectual com a publicacdo de artigos e livros de “doutrina
juridica”. Os principais expoentes desse grupo sao: Plinio de
Arruda Sampaio, advogado, deputado federal pelo PT e candidato a
governador de Sao Paulo em 1990; Hélio Bicudo, promotor publico,
ex-deputado federal pelo PT, vice-prefeito de Sao Paulo (2000-
2004); Dalmo de Abreu Dallari, professor da Faculdade de Direito
da USP, Secretario dos Negocios Juridicos na Prefeitura na gestao

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007



242 Fabiano Engelmann

de Luiza Erundina (a época no PT), entre 1990 e 1992; Fabio Konder
Comparatto, professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Através
da ligacdo com a Igreja, Sampaio, Bicudo, Dallari e Comparato
atuaram nos movimentos de “direitos humanos” promovendo a
defesa de presos politicos e a dentincia de tortura ao longo do regime
militar. A origem comum do grupo ¢ a passagem pela dire¢ao da
Comissao de Justi¢ca e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo que iniciou
suas atividades em 1972 e se destacou por atividades de dentncias e
representacao judicial de presos politicos. !

A produgdo das “causas juridicas” dos “pobres” relaciona-se
as disposicdes presentes na formagdo religiosa, combinadas com
a fundamentagdo moral de “ajudar os pobres”. Da mesma forma,
a busca de instrumentos tedricos que possam enfrentar conceitos
juridicos sobre a propriedade denunciados como parte de uma
“dogmatica conservadora” envolve a tradugdo do catolicismo social
em forma de doutrina juridica. A advocacia politicamente engajada
permite, ao mesmo tempo, “independéncia” em relacdo as estruturas
partidarias e uma adesdo maior aos “movimentos sociais”, assim
como a “advocacia trabalhista”, nas décadas de 70 e 80, permitia
uma ligacdo a causa coletiva dos “trabalhadores” através do
sindicalismo. Para estes segmentos, a possibilidade de “agir através
do direito” em favor dos grupos socialmente dominados mobilizando
as diversas fundamentagoes morais e “doutrinarias” tem um custo
menor do que a atuacdo organica no “mundo da politica”, sendo
também esse fendmeno indicativo da relativa autonomizagdo do
campo juridico no Brasil ao longo da década de 90.

Consideracoes finais

Pode-se detectar uma tendéncia para um novo padrio de
engajamento em causas coletivas no Brasil, indicado pelo caso
representativo de uso do espaco judicial das duas ONGs analisadas.
Nesses casos, observa-se que o recurso ao espaco judicial relaciona-
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se a busca de efetivagdo de direitos legitimados como principios
na Constituigdo de 1988. Em tal sentido, diferentemente do
ativismo politico que envolveu segmentos de juristas que buscaram
alternativas fora do Estado para denunciar o descumprimento dos
direitos e garantias individuais, estas iniciativas surgidas a partir da
década de 90 se dirigem para a construcao de fundamentacdes e para
a busca de decisoes judiciais que possam ter repercussdo na esfera
estatal.

Este movimento ainda nao se reflete de forma significativa
em instancias internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, onde predominam as causas vinculadas aos
direitos e garantias individuais, ainda que esta Corte tenha ampliado
significativamente sua influéncia entre os paises na América
Latina, ao longo da redemocratizagdo politica. A assimilagdo de
causas coletivas internacionais que circulam por meio de redes de
ONGs, foruns e, inclusive, pelo ensino juridico, implica uma forma
especifica de relagdo com a circulagdo internacional de idéias e
principios juridicos que ja possui repercussao nos tribunais nacionais
e que podera também repercutir em novos usos das instincias
jurisdicionais internacionais que se encontram em processo de
consolidacao.

Notas

1 A respeito da construgdo das “teses coletivas” no ambito do direito do
trabalho, ver o trabalho de Biasvaschi (1998).

2 Sobre a utilizagdo do direito na tradug@o de “causas politicas” para o
espago judicial por movimentos sociais, ver Spanou (1989).

3 Sobre a nogdo e possibilidades de uso da nogdo de cause lawyer, ver
Sarat e Scheingold (1998, e 2001). Nesta perspectiva, para o caso
francés, mais recentemente, ha o trabalho de Gaiti e Israel (2003),
Israel (2001) e Spanou ( 1989).
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4 Especificamente sobre o engajamento da American Bar Association no
apoio aos advogados de presos condenados a morte e na constru¢do da
causa da aboli¢ao da pena de morte, ver Sarat (2001).

5 Este fendmeno de construg@o de um espaco de juristas identificados com

EEED)

a “causa dos “direitos humanos™” e articulado com a Igreja Catolica é
particularmente nitido no caso chileno, conforme demonstram Dezalay

e Garth (2001) e também Garland (2003).

6 Para maior detalhamento da concepgdo desta rede, ver Alfonsin
(2002).

7 Entre as obras que fornecem um mapa de defini¢des dos “direitos hu-
manos” e causas coletivas, destacam-se Aratjo (2000), Cangado Trin-
dade (1999), Comparato (2001), Piovesan (2000), Hanashiro (2001).

8 Sobre a gestdo dos programas internacionais de promogao dos “direitos
humanos”, ver Guilhot (2003).

9 Para maior detalhamento a respeito da relagdo do “movimento do di-
reito alternativo” com o ensino universitario, ver Engelmann (2006).

10 Para maior detalhamento sobre a atuagao politica e juridica da Comissao
de Justica e Paz de Sao Paulo, ver Cancian (2005).

Internationalization and judicial ativism: political and legal
causes in the 90 and 2000

Abstract: The article intends to supply with elements the analysis of
the relation between the phenomenon of internationalization of Law
and the emergency of lawyers engaged in the judicial representation
of collective causes. Two dimensions are analyzed. A first one
displays a exploratory panorama of the causes in the national and
international scene. One second dimension of analysis approaches
representative cases of promotion of causes in the decade of 90 and
2000. These two dimensions allow to advance the hypothesis of that
the political redemocratization and the constitution of international
nets of circulation of political and legal causes contribute for the
definition of the profiles of judicial ativism.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007



Internacionalizagio e ativismo judicial: causas politicase ... 245

Keywords: internationalization of Law, collective causes, judicial
ativism.

Referéncias

AGRIKOLIANSKY, E. Usages choisis du droit: le service juridique de la
ligue des droits de I” homme (1970-1990): entre politique et raison
humanitaire. Sociétés Contemporaines, n. 52, 2003.

ALFONSIN, J. T. Dos nés de uma lei ¢ de um mercado que prendem e ex-
cluem aos nds de uma justica que liberta. In: DORA, D. D. Direito e
mudanca social. Rio de Janeiro: Renovar, Fundag¢ao Ford, 2002.

ALVAREZ, S. E. A explosao de ONGs feministas latino-americanas. In:
FONSECA, Cléaudia Lee Williams(Org.). Programas de capacita-
¢do legal. Porto Alegre: ONG Themis, 1998.

ARAUIJO, L. I. de A. Da globalizagdo do Direito Internacional Publico:
os choques regionais. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2000.

ARAUJO, N. (Org.). Os direitos humanos e o Direito Internacional. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999.

BIAVASCHI, M. B. Magistratura e transformagdo social: as teses coleti-
vas dos juizes gatichos. Florianopolis, 1998. Dissertacao ( Mestra-
do) — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

CANCADO TRINDADE, A. A. Tratado de Direito Internacional dos di-
reitos humanos. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1999.

CANCIAN, R. Comissdo de justi¢a e paz de Sao Paulo: génese e atuagdo
politica (1972-1985). Sao Carlos: Ed. UFSCAR, 2005.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos huma-
nos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

DEZALAY, Y. La production doctrinale comme objet et terrain de luttes
politiques et professionnelles In: POIRMEUR, Y. et al. La doctrine
juridique. Paris: CURAPP-PUF, 1993.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007



246  Fabiano Engelmann

DEZALAY, Y; GARTH, B. The internationalization of Palace of Wars:
lawyers, economists, and the contest to transform Latin American
State. Chicago, 2002. (The Chicago Series in Law and Society).

DEZALAY, Y.; GARTH, B. Constructing law out of power: investing in
human rights as an alternative political strategy. In: SARAT, A;
SCHINGOLD, S. (Eds.) Cause Lawyering in the State in a Global
Era. Oxford: Oxford University Press, 2001. (Coll. Oxford Socio-
Legal Studies).

ENGELMANN, F. Sociologia do campo juridico: juristas e usos do direi-
to. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006.

FEIX, V. Sociologia Juridica: em frente da lei tem um guarda. Cadernos
Themis: Género e Direito, v. 2,n. 2, set, 2001.

GAITI, B.; ISRAEL. L. Sur I’engajement du droit dans la construction des
causes. Politix, v. 16, n. 62, 2003.

GUILHOT, N. Os profissionais da democracia em agdo. In: LINS, D;
WACQUANT, L. (Org.). Repensar os Estados Unidos: por uma
sociologia do superpoder. Campinas: Papirus, 2003.

HANASHIRO, O. S. M. P. O sistema interamericano de prote¢cdo aos “di-
reitos humanos”. Sado Paulo: Ed. Edusp, 2001.

ISRAEL, L. Cadres et motifs de I’action résistante: I’exemple du Front Na-
tional des Juristes (1941-1944). In: CEFAI C.; TROM, D. Les for-
mes de |’ action collective: mobilisation dans des arénes publiques.
Paris: Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001.

. Usages militants du droit dans 1’ aréne judiciaire: la ‘cause lawye-
ring’. Droit et Societé, n. 49, 2001.

KRISCHKE, J. A Utopia e a viabilidade dos direitos humanos. 2003 Dis-
ponivel em: <www.mndh.org.br> . Consultado em: 25 jul. 2004.

MEILI, S. Cause lawyers and social movements: a comparative perspecti-
ve on democratic change in Argentina and Brazil. In: SARAT, A;
SCHINGOLD, S. (Eds.) Cause lawyering political commitments

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007




Internacionalizagdo e ativismo judicial: causas politicase ... 247

and professional responsabilities. New York: Oxford University
Press, 1998. (Coll. Oxford Socio-Legal Studies).

MEILI S. Latin American cause-lawyering networks. In: SARAT, A.;
SCHINGOLD, S. (Eds.) Cause lawyering in the State in a Glo-
bal Era. New York: Oxford University Press, 2001. (Coll. Oxford
Socio-Legal Studies).

MELGARI, P. Direitos humanos, uma perspectiva contemporanea para
além dos reducionismos tradicionais. Revista da AJURIS, v. 29, n.
88, Tomo I, dez. 2002.

MICHEL, H.; WILLEMEZ, L. Investissements savants et investissementes
militants du droit du travail: syndicalists et avocats travaillistes dans
la défense salariés. In: HAMMAN, P.;: MEON, J. M.; VERRIER,
B. Discours savants, discours militants: mélange des genres. Paris:
L’Harmattan, 2002. p. 153-175

OLIVEIRA, L. Violation des droits de I’ homme et redémocratisation au
Brésil. Droit et Societé, n. 22, 1992.

PAULSEN, C. M. A protegao internacional dos direitos humanos. Pratica
Juridica, v. 3, n. 27, 30 jun. 2004.

PIOVESAN, F. Direitos humanos, democracia ¢ integragdo regional: os
desafios da globalizagdo. Revista da Faculdade de Direito de Sdao
Bernardo do Campo, v. 6, n. 2, 2000.

ROUSSEL, V. Affaires de juges: les magistrats dans les scandales politi-
ques en France. Paris: La Découverte, 2002.

ROUSSEL, V. Les magistrats frangais, des cause lawyers malgré eux. Po-
litix, La Cause du Droit, vol. 16, n. 62, 2003.

SPANOU, C. Le droit instrument de la contestation sociale ? les noveaux
movements sociaux face au droit. In: LOCHAK, D (sous la dir.).
Les usages sociaux du droit. Paris: PUF, 1989.

SARAT, A.; SCHEINGOLD, Cause lawyering and the reproduction of
professional authority: An introduction. In: SARAT, A.; SCHIN-

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007



248  Fabiano Engelmann

GOLD, S. (Eds.) Cause lawyering political commitments and pro-
fessional Responsabilities. New York: Oxford University Press,
1998. (Coll. Oxford Socio-Legal Studies).

SARAT, A.; SCHEINGOLD, S. State transformation, globalization, and
the possibilities of cause lawyering: an introduction. In: SARAT,
A.; SCHINGOLD, S. (Eds.). Cause lawyering in the State in a Glo-
bal Era. New York: Oxford University Press, 2001. (Coll Oxford
Socio-Legal Studies).

VARGAS, L. A. O papel da assisténcia judicidria para a eficacia dos direi-
tos sociais. Revista da AJURIS, v. 20, n 92, dez. 2003.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 223-248, maio/ago. 2007




