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INTERVENCOES NO BAIRRO DO RECIFE E NO
SEU ENTORNO: indagagdes sobre a sua legitimidade

Norma Lacerda®

Resumo: O presente artigo tem como objetivos (i) mostrar como
a experiéncia de revitalizacdo do Bairro do Recife foi desvirtuada,
aproximando-se da tendéncia de city marketing, entendida como
a aceleragdo da taxa de transformacgdo de certas localidades, com
énfase especulativa sobre iméveis e grandes obras de renomados
arquitetos, com importantes repercussdes em termos de transito de
veiculos e fluxos de pessoas, e (ii) questionar sobre a legitimidade de
projetos que, embora institucionalmente aprovados, comprometem
as caracteristicas de determinadas estruturas espaciais urbanas,
como ¢ o caso dos centros historicos.

Palavras-chave: patrimonio historico, legitimidade espacial, Bairro
do Recife.

Introduciao

O presente texto € o resultado de um percurso reflexivo,
iniciado com a apresentacdo de suas primeiras idéias na palestra
por mim conferida no I Forum Nacional sobre Patriménio Cultural,
realizado em Belo Horizonte em 2004. Teve como ponto de partida a
seguinte indagagdo formulada por seus organizadores: Os chamados
projetos de reabilitacdo em curso no Brasil (Pelourinho, Bairro do
Recife, dentre outros) estariam, de fato, reabilitando o patriménio
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das cidades, ou apenas se inserindo na tendéncia de city marketing?
Para responder a essa indagacdo, optou-se por analisar o caso do
Bairro do Recife, considerado, até 1997, uma experiéncia exitosa
de reabilitagdo ao proporcionar o ressurgimento de um lugar de
encontro, mas que, a partir de entdo, segundo a nossa hipdtese, foi
desvirtualizado, aproximando-se da tendéncia de city marketing,
entendido como a aceleracdo da taxa de transformagdo de certas
localidades, com énfase especulativa sobre imoveis e grandes obras
de renomados arquitetos, com importantes repercussdoes em termos
de transito de veiculos e fluxos de pessoas.

Essas primeirasidéias, transformadas emum trabalho discutido
no ambito do IX Seminario Internacional de la Red Iberoamericana
de Investigadores en Globalizagdo y Territorio, realizado em maio
de 2005, em Bahia Blanca (Argentina), finalizava com as seguintes
questdes que direcionaram o debate: O que vem acontecendo com
o Bairro do Recife ¢ um processo legitimo? E legitimo transformar
um lugar de encontro em um espaco de transito e de fluxos? Esse
debate impulsionou a refletir com mais profundidade sobre a
legitimidade de intervengdes que descaracterizam o patrimonio
historico e arquitetonico, langando mais uma hipotese: projetos
institucionalmente aprovados que comprometem as caracteristicas
de conjuntos historicos ndo sdo legitimos.

A comprovagdo dessas hipoteses exigiu que o trabalho se
desenvolvesse em quatro etapas. Na primeira, retoma-se o contexto
dos processos de revitalizagdo dos centros histéricos das cidades
brasileiras. Na segunda, procura-se revelar como surgiu, no ambito
dos poderes publicos estadual e municipal, a preocupagdo com a
conservagdo de areas de interesse historico, bem como os objetivos
da primeira proposta de revitaliza¢do do mencionado Bairro. Na
terceira, investigou-se como ocorreu o processo de elaboracdo e
implantacdo da segunda proposta — o Plano de Revitalizag¢do —,
chamando a atengdo para os acertos e os percalgos, para as tensdes
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e os conflitos. Percorrido esse caminho, responde-se, na terceira
parte, sobre a sua inser¢do, ou ndo, na tendéncia do city marketing.
Finalmente, na tlltima — mediante esclarecimentos sobre os conceitos
de legalidade e legitimidade — conclui-se que as intervengdes que
vém recentemente acontecendo no Bairro, comprometendo as suas
principais caracteristicas arquitetonicas, ndo sdo legitimas, mesmo
que portadoras de legalidade.

As primeiras idéias!

As primeiras propostas de conservacdo de areas de interesse
historico, artistico e cultural tiveram origem, na década de 1970,
nos programas de preservagdo de sitios historicos, devido a grande
investida do Servico do Patriménio Histérico e Arquitetonico
Nacional (SPHAN) e da Fundagdo Pro6-Memoria. Tal investida
resultou na elaboragdo, pela Fundagdo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Recife (FIDEM), do Plano de Preservacgdo
dos Sitios Historicos da Regido Metropolitana do Recife (PPSH).

Fundamentado nesse Plano de carater metropolitano, o
governante municipal, no inicio dos anos 1980, mediante a Lei n°
13.957/81, institucionalizou trinta e uma areas de protecdo, dentre
elas a do Bairro do Recife.

A aprovacao dessa lei, bem como a sua implementagao, foi
enormemente favorecida pela mudanga no padrao de localizagdo
das atividades de comércio e servigos, consideradas “nobres”, que,
até entdo, se situavam nas areas centrais da cidade, dentre elas o
Bairro do Recife. No entanto, na década de 1970, a dinamica
espacial do mercado imobiliario da cidade alavancou um processo
de descentralizagdo dessas atividades. O terciario “nobre” comegou
a acompanhar espacialmente a sua clientela, tornando o centro do
Recife pouco atrativo.
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Tal processo, vivenciado praticamente por todas as
metropoles brasileiras, foi caracterizado pela substituicdo de
antigas estruturas construidas de altissima qualidade ambiental
por estruturas verticalizadas. Os bairros tradicionais do Recife, a
exemplo do Espinheiro e das Gragas, relativamente bem localizados
e bem servidos quanto as infra-estruturas urbanas, foram sendo
paulatinamente destruidos, dando lugar a uma ocupagdo vertical,
com uma forte densidade construtiva e populacional. A medida que
esses bairros presenciavam alteragdes no seu modelo de ocupacio,
o terciario “‘nobre” foi ai se instalando, abandonando o centro da
cidade, criando novas centralidades.

Na verdade, a area que conformava o centro histdrico,
particularmente o Bairro do Recife, entrou, na década de 1970, em
um ritmo acelerado de degradacdo ambiental, passando a ser uma
“periferia” da cidade. Dai surgiu um paradoxo: o bairro tornou-se
uma “periferia” na centralidade. Por ndo se constituir em uma area
de interesse do setor imobiliario, ndo era, conseqiientemente, alvo
de disputas politicas quanto a legislacdo de uso e ocupagio do solo.

O quese viuno Bairro foi aemergéncia de um capital construido
ocioso, caracterizado pela baixa rentabilidade, significando uma
desvalorizagdo da riqueza construida, publica e privada. Pior ainda,
o0 Bairro permaneceu como uma lembranga na memoria dos cidadaos
da metropole recifense e ndo mais se materializava enquanto espago
de convivéncia. A perda do seu valor cultural foi acompanhada da
perda do valor social (Lacerda & Zancheti, 2000).

O Plano de Revitalizacio do Bairro do Recife?

Na segunda metade da década de 1970, o Prefeito do Recife
¢ eleito a partir de uma alianga politica bem proxima dos setores
populares. Foi nesse ambiente que o Bairro do Recife obteve um
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tratamento especial, sendo, inclusive, criado o Escritorio do Bairro
do Recife, e com ele, a primeira proposta para a sua recuperagao. O
objetivo dessa proposta era restaurar a memoria dos seus habitantes e
integra-los nos processos de elaboragdo dos projetos de intervencao.
Assim, as a¢des eram essencialmente voltadas para os habitantes
das favelas, os empregados do porto e as prostitutas. Nesse cenario,
o comportamento dos principais atores econdmicos (os dirigentes
do porto, os grandes proprietarios, os atacadistas, os dirigentes de
grupos financeiros, dentre outros) foi afastar-se do processo. Afinal,
¢ de convir que aquele grupo social, caracterizado pelos baixos
rendimentos, detinha pouco poder no que se refere ao processo
de reproducdo da economia do Bairro. Evidentemente, embora
coerente com o discurso politico do governante, essa proposta pouco
significou no sentido de reverter o processo de degradacao fisica.

No final da década de 1980, o Governo do Estado de
Pernambuco, elaborou um ambicioso Plano para transformar a
economia estadual, sendo um dos seus pilares o crescimento do setor
turistico. E exatamente nesse contexto que, em 1992, é desenvolvido
o Plano de Revitalizag¢do do Bairro do Recife, uma das propostas para
compor o Programa Integrado de Desenvolvimento do Turismo do
Nordeste (Prodetur), gerenciado pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Nesse mesmo ano, o Prefeito foi reeleito e, com ele, as
propostas de interveng¢do no Bairro ganharam um novo impulso. A
aproximagao politica entre o Governador ¢ o Prefeito foi decisiva
para que a implantagdo do Plano passasse a ser de responsabilidade
da Prefeitura do Recife.

O Plano diferenciava-se da primeira proposta. Além de
conservar o patriménio historico e cultural, tinha como objetivo
transformar a economia do Bairro, tornando-o um centro regional
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de servigos modernos, de comércio, de lazer e de cultura para
a populagdo da cidade, e centro de atracdo turistica nacional e

internacional. Para tanto, deveria adotar um modelo de gestio capaz
de assegurar um desenvolvimento sustentavel.

Quanto a organizacido espacial, o Plano define quatro setores,

sendo que dois foram posteriormente (1995-1996) agrupados
quando da realizagdo dos estudos que fundamentaram o modelo de
regulacdo, resultando em trés setores, conforme a Figura 1.

L S
Setor de 1 !
Consolidagao

s ']
4 Setorde ‘Ll

o
Controlada/ "

Figura 1 — Bairro do Recife
— Configuracio espacial
Fonte: Marinho, G., 1998.
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O Setor de Intervengdo Controlada abriga um conjunto
edificado, com composigao estilista de influéncia francesa, e toda
a area de dominio do porto, sendo que esta area, de acordo como o
Plano, conformava um tnico setor. O Setor de Renovagdo Urbana
seria destinado para os empreendimentos publicos e privados de
renovagdo de infra-estrutura e de patrimonio imobiliario. O Setor de
Consolidagdo Urbana deveria abrigar instituicdes publicas, como
jé& ocorria antes mesmo da elaboracdo do Plano de Revitalizag¢do
(Marinho, 1998, p. 41-43).

Mas o grande desafio para a implementacao desse Plano era
como induzir o setor privado a investir no Bairro do Recife. Para
tanto, definiram-se duas estratégias: (i) concentrar os esfor¢os iniciais
em uma Unica area, apostando em que, com a sua recuperagao, 0s
investimentos transbordariam os seus limites, e (ii) induzir o setor
privado a acreditar no potencial econdmico do Bairro, de tal forma
que ali investisse o seu capital.

Como o Plano definia projetos estruturadores, a concentragao
dos esforgos iniciais ocorreu em um desses projetos: o Centro de
animacado cultural, lazer e comércio do Polo Bom Jesus, situado na
area mais central da ilha.

Quanto ao processo de indugdo do setor publico, Zancheti e
Lacerda (1998, p. 101-103) identificaram que ele ocorreu a partir
das quatros fases abaixo descritas.

A primeira fase (primeiro semestre de 1992) correspondeu
a recuperacdo dos espacgos publicos degradados, mediante (i)
intervengdes do governo municipal em melhorias das calgadas,
iluminacdo, drenagem e abastecimento d’agua; (ii) a decisdo de
iniciar o processo de abertura da Avenida Alfredo Lisboa, permitindo
que o bairro se tornasse uma area de circulagdo da cidade; e (iii)
a recuperacdo da ponte Mauricio de Nassau. Assim, nessa fase,
os investimentos extrapolaram os limites do Polo Bom Jesus e
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visaram, essencialmente, mostrar o compromisso assumido pela
administra¢ao local.

Na segunda fase (segundo semestre de 1992), o governo
municipal (i) foi em busca de parceiros privados com vista a adogdo
das pragas, incluindo a sua recuperacdo e manutengdo; (ii) iniciou
as obras de abertura da Avenida Alfredo Lisboa; e (iii) aceitou a
proposta da Fundacdo Roberto Marinho de implantar o Projeto
Cores da Cidade, cujo objetivo era a recuperacdo de fachadas com
tintas fornecidas por uma grande empresa internacional. Por meio
desse projeto, varias fachadas da Rua do Bom Jesus deveriam ser
recuperadas. Mesmo com todas essas realizagdes, o projeto nao
deslanchava. Poucas foram as adesdes ao Cores da Cidade. A Rua
do Bom Jesus ainda apresentava um elevado grau de degradacao. O
setor privado ndo se decidia a recuperar os imoveis e a investir em
atividades economicas.

Assim, a terceira fase (1994 e primeiro semestre de 1995)
foi a mais critica: era necessario reverter a situacao caracterizada
pela falta de credibilidade no projeto. Para tanto, a municipalidade
resolveu ampliar a area geografica do Projeto Cores da Cidade,
iniciar as obras de recuperagdo do espago publico e, o mais
importante, desapropriar cinco edificagdes na Rua do Bom Jesus,
cujos proprietarios nao queriam recuperar as fachadas.

A quarta fase (1995 e 1996) correspondeu ao periodo de
consolidagdo do processo de revitalizagdo. A finalizagdo das
obras de recuperagdo do espacgo publico da Rua do Bom Jesus, o
inicio da recuperacdo dos imoveis desapropriados e a recuperagdo
da Associagdo Comercial e da Bolsa de Valores contribuiram,
decisivamente, para a adesdo dos investidores ao Cores da Cidade.
Em 1995, sdo inaugurados os primeiros bares e restaurantes.

Nesse mesmo ano, iniciaram-se, como comentado, os estudos
para a definicdo do modelo de regulacdo que serviriam de base
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para a elaboracdo do Projeto de Lei que institucionalizou o uso e
a ocupagdo do solo no Bairro do Recife. O texto foi submetido a
intensas discussoes ¢ adequagdes, culminando na Lei n® 16.290,
aprovada pela Camara Municipal do Recife em 1997.

Aindanesseano, o BID encomendouumapesquisa(coordenada
por Silvio Zancheti, com participagdo da autora do presente texto)
sobre 0 Desempenho do Plano de Revitaliza¢do do Bairro do Recife
(Zancheti & Lacerda, 1998). A pesquisa foi concluida salientando
o éxito do projeto. Os investimentos em recuperagdo de imoveis
ultrapassavam os limites do Polo Bom Jesus, e a participagdo do
setor privado, em termos do montante de recursos financeiros,
correspondeu, aproximadamente, 8 mesma quantia investida pelo
setor publico.

O estudo concluiu que, além do éxito de parceria entre o setor
publico e o privado, a area surgiu como o orgulho dos recifenses
e, portanto, fortaleceu a identidade da cidade. Acrescente-se ainda
que, ao se transformar em um espaco de encontro, passou a exercer
um poder de atragdo em termos de investimentos privados.

As tensoes e os conflitos

Em 1997, o municipio do Recife comegou a ter um novo
governante. Durante a sua gestdo, o Escritorio de Revitalizacdo do
Bairro Recife, responsavel pela implementacao do Plano, passou a
atuar, quase que exclusivamente, como uma entidade organizadora
dos eventos que se realizavam no Bairro.

Embora contando com um Plano e uma Lei de Uso e Ocupagio
do Solo, o processo de revitalizagdo iria conhecer momentos de
tensdes e conflitos, cujos resultados vém contribuindo para um
preocupante contraste social e para uma acelerada descaracterizacao
do patriménio histérico, artistico e cultural. Esses resultados
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relacionam-se com a existéncia de uma periferia no coracdo do
Bairro e com a sua paulatina transformag¢ao em um espago de transito
e de fluxos.

Uma periferia na centralidade historica

Se o Polo do Bom Jesus se configurou até os finais da década
de 1990 como uma experiéncia exitosa em termos de revitalizacao,
a auséncia de agdes em relacdo ao Polo Pilar vem ocasionando
problemas sociais: a pior periferia do Recife, a Comunidade do
Pilar, encontra-se encravada na area de renovagao urbana do Plano
de Revitalizagdo. Pior periferia porque apresenta os piores indices
de inclusdo social da cidade (saude, educacdo, desemprego...).
Nela, vivem, aproximadamente mil pessoas em péssimas condi¢des
de habitabilidade (ver quadro 1). N2o € a toa a sua denominagdo
original: Favelados Ratos. O que se vé ¢ uma periferia na centralidade
historica.

Quadro 1 — Comunidade do Pilar: informacées

socioecondmicas
Area 2 hectares
Populagdo 1.052 habitantes
Numero de Habitagdes 463 unidades
Esgotamento sanitario Inexistente
Localizagdo dos imdveis 82% em logradouros publicos
Renda familiar 75% com até 2 salarios minimos
Local de trabalho 72% trabalham na area ou entorno
Escolaridade 32% analfabetos
Satde Coeficiente 17.6/10.000 (tuberculose)

Fonte: Prefeitura do Recife, 2002.

Convém registrar que o Plano previa um outro projeto
estruturador, o Centro Multiplo do Pilar, para a instalagdo de um
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centro de atividades de apoio as atividades do porto, devendo abrigar
comércio, servigos e habitacdo. Quanto a Favela dos Ratos, deveria
ser relocada. Afinal, quando da realizagdo do Plano, apenas algumas
familias, que prestavam algum tipo de servigo ao porto, ocupavam
a area. Esse projeto estruturador nao deslanchou e, com o aumento
do niimero de familias, a relocagdo passou a ser questionada. Mais
recentemente (2002), o governo municipal desenvolveu o projeto
de urbanizagdo de forma a garantir a permanéncia dessa populacao.
Decisao pertinente, uma vez que parte expressiva das familias (75%)
viabilizam os seus rendimentos no préprio Bairro.

Chama a aten¢do o fato de essa comunidade localizar-se a,
aproximadamente, duzentos metros do Edificio Sede da Prefeitura
do Recife, um dos prédios publicos que integram o setor de
consolidacgdo e, também, do complexo de edificagdes que configuram
o Porto Digital que, como se vera adiante, desenvolve a atividade
considerada como o simbolo maior da globalizacdo.

Acrescente-se, ainda, o caso da Ponte do Limoeiro que, em
1999, foi recuperada. S6 que, embaixo da ponte, mais precisamente

~ 9

no seu “so6tdo”, permaneceram morando 18 familias, conformando
uma favela, batizada pelo pertinente nome de Favela do Morcego.
Ninguém as via, estavam escondidas. Ac¢do tipica de embelezamento
para o turista descortinar a bela paisagem panoramica do centro do
Recife. Em 2002, o entdo prefeito, relocou essas familias para uma

area proxima, situada no Bairro de Santo Amaro.

A transformagdo do lugar de encontro em espago de transito
e fluxos

Nao é nenhuma novidade que as grandes cidades brasileiras
enfrentam o desafio de se inserirem no processo de globalizacdo.
Dar as costas a globalizacao ¢ uma decisdo politica irresponsavel,
fadada ao fracasso, uma vez que se trata de um processo econdmico
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irreversivel. Segundo Lacerda e Zancheti (2000, p. 84), a globalizagdo
pode acarretar uma rapida perda de identidade das cidades, a ndo ser
que cada uma consiga formar processos especificos de geracdo de
valor que ndo possam ser reprodutiveis nas demais, de tal forma
que se diferenciem umas das outras mediante uma estratégia que
signifique o refor¢o das especificidades locais para que a diferenca
possa tornar-se valor. A cidade que consegue criar e fazer reconhecer
as suas especificidades, passa a agregar valor a sua produgdo local,
independentemente do setor econdmico no qual esteja atuando.

Foi exatamente no contexto da globalizagdo que emergiram
no Brasil, particularmente a partir da década de 1990, as propostas
de revitalizagdo de centros historicos € com elas o grande risco
de descaracterizacdo, uma vez que as referéncias, muitas vezes,
sdo as internacionais. A visdo dominante inscreve-se sob a logica
econdmica da construgdo de nichos de mercado para os centros
histdricos, particularmente para os servi¢os de nova geragdo. Com
isso, segundo Fernando Carrion (2001, p. 31), muda-se o contetido
da centralidade do centro historico:

De espago de encontro para lugares de transito e fluxos. Para tanto,
existe anecessidade dese vencerabarreiraque significaacentralidade
historica para a circulacdo de pessoas, bens e servicos e informagao.
Valoriza-se mais a mobilidade da populagdo, informagéo e recursos
do que as necessidades de encontro e formagdo da comunidade.
Por isso, nos centros historicos, a populagdo residente é menor ¢ o
turista tem maior importancia, apesar de ser minoria.

Dai decorre, segundo Carrion (2001, p. 32) uma das maiores
tensdes: aquela entre a centralidade historica e a centralidade urbana.
E exatamente no marco da crise da centralidade historica que se
buscou recuperar a centralidade urbana. Dai a importancia das
politicas publicas urbanas no sentido de fortalecerem a centralidade
historica, com todo o seu significado e simbolismo, sendo havera o
enorme risco de se resgatar apenas a centralidade urbana. E o que, de

certa forma, vem ocorrendo com o Bairro do Recife.
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Em 2000, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (Sectma), do Governo do Estado de Pernambuco, langa
o Projeto Porto Digital Empreendimentos e Ambiente Tecnologico.
Trata-se de um sistema local com foco no desenvolvimento de
software. Atualmente, conta com 68 instituicdes, entre empresas de
TCI, servigos especializados e bancos de fomento. Os recursos de 33
milhdes de reais do Governo do Estado vém sendo utilizados para
criar a infra-estrutura e as condigdes necessarias para a implantagao
e a operacionalizacdo do projeto, cuja missao € inserir Pernambuco
no centro tecnolégico mundial. A area para a localizagdo desse
parque tecnologico foi o Bairro do Recife. A propria Sectma,
“ancora” do projeto, recuperou uma importante edificacdo no Bairro
para ali se sediar. A instalagdo das demais institui¢des configurou
um complexo de edificagdes para a tecnologia da informagdo. Sem
duvida, tal iniciativa tem sido importante em termos de recuperagao

de varios imoveis deteriorados.

Paralelamente as atividades do Complexo Porto Digital,
outras foram e vém sendo instaladas, particularmente na area sul
do Bairro. O antigo prédio do Cais da Alfandega, situado em area
institucionalizada pelo Iphan como patriménio histérico nacional, foi
recuperado por meio do Projeto Monumenta BID e, nele, instalado o
Shopping Pago Alfandega, concebido como os tradicionais shoppings
centers, ou seja, direcionado para os segmentos mais elevados da
estrutura social, cujo meio de transporte é o veiculo particular.

Assim, para o seu funcionamento, tornava-se necessaria
uma area que servisse como estacionamento, ou seja, um edificio-
garagem. Esse ndo poderia ser no subsolo, por conta das suas
condigdes geologicas. Poderia ter sido construido fora da ilha, no
Cais de Santa Rita, sendo operado com o apoio de pequenos dnibus

circulares. Mas nao, foi construido ocupando duas areas até entdo
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desocupadas: areas nobres da ilha, uma com vista para o mar; a
outra, para o Rio Capibaribe (Figura 2).

1 ESPAGO CULTURAL CHANTECLAIR
2 PAGD ALFANDEGA

3 EDIFICIOS - GARAGEM

4 PIER E DECK

Figura 2 - Area sul do Bairro do Recife.

Fonte: Prefeitura do Recife, 2002.

O mais grave: essas duas areas foram articuladas, atravessando
a Rua da Madre de Deus, por meio de uma passarela de concreto
armado, com trés andares e com mao dupla para os veiculos. Duas
questdes chamam a atencdo: essas areas tdo nobres passaram a
abrigar a atividade urbana menos nobre de uma cidade, a guarda de
veiculos, e aperspectivadarua da Madre de Deus foi irreparavelmente
comprometida.

O Shopping Pago Alfandega tem como principal “ancora”
a Livraria Cultura. Além disso, o tltimo pavimento do edificio-
garagem foi ocupado, dentre outras, pela maior empresa de eventos da
cidade (a Arcadia), que oferece suporte as cerimonias de casamento
dos membros da elite local, celebradas na Concatedral da Madre de
Deus e festejadas nas instalagdes dessa empresa.
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A solucdo desse edificio-garagem, concebida a partir dos
principios da arquitetura moderna por um arquiteto paulista
reconhecido nacionalmente, desconheceu os atributos espaciais
do Bairro do Recife, ou seja, ndo foi precedida de uma analise
qualitativa mediante uma leitura morfo-tipologica. Preocupado,
muito mais, em destacar/valorizar o seu projeto, ndo realizou um
estudo das caracteristicas arquitetdnicas do entorno. O resultado foi
uma edificacdo que descaracterizou consideravelmente o conjunto
historico e arquitetdnico, representando uma perda irreversivel para
0 patriménio historico nacional.

A Figura 3 comprova a afirmativa acima. Ao lado do Pago
Alfandega, destaca-se um bloco esbranquigado ¢ pesado que chama
para si todas as atengdes. O arquiteto atingiu os seus objetivos. Na
Figura 4, as passarelas de veiculos comprometem a perspectiva da
Rua da Madre de Deus, onde o campanario da Concatedral se perde

debaixo da massa cinza de concreto.

gem, vista do Rio Capibaribe — 2005

S

Figura 3 — Edificio-gara
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Figura 4 — Edificio-garagem, vista da R. Madre de Deus — 2005

Nao poderia ter sido de outra forma. Afinal, esse monumento,
patrimonio nacional, foi considerado pelo renomado arquiteto como
uma “igrejinha.” Talvez ele desconhega que a Madre de Deus esta
para os recifenses assim como a Notre-Dame esta para os parisienses.
Sobre o assunto, o poeta Marcus Accioly, em crénica publicada
no Jornal do Commercio, no dia 28 de agosto de 2003, escreveu
acertadamente:

Na falta do padre Cicero, ou de Antoénio Conselheiro, o projeto, em
area de preservagdo rigorosa, tenta provar até ao papa que ndo se trata
de um absurdo e, se ndo o consegue, ¢ porque a estrutura quadrada
do desenho — sombra de concreto armado — ja pesa contra a igreja
da Madre de Deus que, mesmo sendo — a Carlos Pena Filho — uma
“Concatedral” ndo mais vera o “céu visivel” e, depois da obra, s6
podera ser vista de avido ou, de cima das passarelas, de automoével.
(...) Se o leitor ja sonhou com os Jardins Suspensos da Babilonia, vai
acordar sob as ruas suspensas do Recife, com, cada uma, 8,60m por
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17,00m. Canta Caetano Veloso — Sampa: “Da forca da grana que
ergue / e destroi coisas belas”. No Recife — mauricéia desvairada e
ndo paulicéia desvairada — a forga-grana constroi coisas feias nas
belas. A cidade perdera a sua perspectiva, sua visdo longitudinal,
sua paisagem — céu, rio, mar — para, no préoximo carnaval, ter uma
aérea Sapucai: As Passarelas do Pago (ou do passo) da Alfandega
— com a restauragdo do corso. Mas nem tudo estd perdido. Quem
sabe se, no futuro, um outro Osama bin Laden...”

Infelizmente, o projeto foi aprovado em todas instancias:
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan
Nacional), Iphan Regional, Comissdo de Controle Urbanistico
(CCU) do Recife e Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife
(CDU).

No caso do Iphan Regional, seu primeiro parecer foi contrario.
Provavelmente, por conta de pressdes politicas/econdmicas, o
posicionamento dessa institui¢do de defesa do patriménio historico
e artistico nacional tenha sido revertido, tendo como resultado a
aprovacdo do projeto. No caso do Iphan Nacional, ¢ estranho que
0 parecerista se tenha respaldado nos exemplos de Brasilia e de
Diamantina para se posicionar a favor do projeto. Ora, o projeto de
Brasilia, que desde a sua origem previa passarelas para pedestres,
unindo os ministérios aos seus anexos, partiu de uma concepgao
modernista, ¢ a passarela de pedestre de Diamantina integra o seu
conjunto histérico e arquitetonico. Quanto a Comissao de Controle
Urbanistico (CCU) e ao Conselho de Desenvolvimento Urbano do
Recife (CDU), a maioria dos seus membros, respaldada no parecer do
Iphan Nacional e pressionada pelos interesses dos empreendedores,
ndo ousou posicionar-se contra o projeto.

O processo nao foi simples. A imprensa noticiava as posi¢oes
divergentes das duas forgas politicas, que se confrontavam no seio
do CDU. De um lado, os representantes dos movimentos populares,
das Organizac¢des Nao-Governamentais e da Universidade Federal
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de Pernambuco posicionaram-se contra a intervencao. Do outro, os
representantes da municipalidade, dos setores econdmicos (dentre
eles, a Associagdo das Empresas do Mercado Imobiliario — Ademi-
PE —, Sindicato das Industrias da Construgdo Civil — Sinduscon —,
Clube de Diretores Logistas) e das categorias profissionais (dentre
elas, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— Crea-Regional —, e o Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB-PE)
defendiam a implantag@o do projeto.

Além disso, as discussdes extrapolaram o ambito das entidades
com representacdo nesse Conselho. O edificio-garagem foi objeto
de discussdo no Conselho Municipal de Cultura, que se pronunciou
contra a intervengdo, muito embora ndo detivesse competéncia
institucional para se pronunciar a respeito da matéria.

Em relacdo ao posicionamento do IAB-PE e do Crea Regional,
ndo ¢ de se estranhar, uma vez que, no Recife, ha algum tempo se
vem delineando uma ruptura bastante nitida entre os arquitetos e
os planejadores urbanos. Os arquitetos, preocupados com o seu
nicho de trabalho, ndo se contrapdem aos interesses economicos,
particularmente os defendidos pelo setor imobiliario, mesmo se esses
interesses representem uma perda para a cidade, seja em termos de
paisagem, qualidade de vida, seja de memoria urbana. Vale tudo.

Resta comentar sobre o Chantecler, importante edificagdo
histdrica proxima ao Shopping Paco Alfandega, que se encontra em
fase de recuperacdo para abrigar seis salas de cinema. Essa iniciativa,
do mesmo empreendedor do mencionado Shopping, integra também
0 Monumenta BID.

Enfim, os edificios do complexo Porto Digital, o Shopping
Paco Alfandega e o Chantecler vém provocando e provocardo ainda
mais um fluxo excessivo e diferenciado de pessoas, cuja modalidade
de deslocamento tem sido e, provavelmente, continuara a ser, no
curto e médio prazo, o transporte individual. Isso tem contribuido
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para o agravamento das condicdes de circulagdo e de estacionamento.
Até hoje, o Bairro, uma pequena ilha, ndo conta com um estudo que
defina a sua capacidade de carga.

Nao se pode deixar derealgar que o centro historico de qualquer
cidade se configura como um espago publico por exceléncia, ndo no
sentido do que se convenciona denominar espagos publicos (pragas,
ruas, avenidas, calgadas...), mas no sentido de que é portador de
um grande significado publico, convertendo-se em um espaco
diferenciado ao se tornar referéncia local, significado ainda maior
quando se trata de uma referéncia nacional, como € o caso de parte
significativa do Bairro do Recife. Nao sem razdo, Carrion (2001)

afirma que o centro historico

vive mais além do centro espaco e mais além do presente o tempo.
Isso significa que sua condiggo publica transcende o tempo antigo,
moderno e o espago centro-perferia —, produzindo um legado
transgeracional e transterritorial, que produz uma cidadania derivada
por heranga.

A tendéncia € prosseguir com essa orientagdo. Recentemente
(2005), a uns duzentos metros da ponte sul de entrada na ilha, foi
aprovado, também apds debates no ambito do CDU, o projeto de
duas torres com 39 pavimentos (ver Figura 5), destinados a servir de
residéncia para a elite da elite local, projeto que agride enormemente
os padrdes urbanisticos de vizinhanga, comprometendo de forma
irreversivel a paisagem do conjunto arquitetonico e historico
do bairro de Sao José e, também, do Bairro do Recife e de Santo
Antdnio, que contam com inimeros imoveis tombados pelo Iphan.
Além disso, contribuira, para incrementar o transito de veiculos e o
fluxos de pessoas, aproximando-se, ainda mais, do modelo de city

marketing.
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Figura 5 — As duas torres (simulacao), tendo ao lado direito o Bairro do Recife.

Fonte: Moura Dubeux Eng. 2005.
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A grande diferenca entre o edificio-garagem e essas torres €
que, neste ultimo caso, ha uma luz no fundo do pogo, uma vez que
0 Ministério Publico Federal (MPF) em Pernambuco conseguiu, em
dezembro de 2006, no Superior Tribunal de Justica paralisar as obras,
até o julgamento final da Ac¢do Civil Publica, proposta em margo de
2005. Esta Acao solicita que se torne sem efeito a aprovacdo da
construgdo das duas torres concedida pelo municipio do Recife. O
MPF alega que a obra, situada em area de casario baixo e proxima a
inimeros bens tombados, vai afetar a visibilidade dos bens de valor
historico ¢ a harmonia do conjunto urbano local, em desrespeito ao
Decreto-lei n° 25, de 1937.

O caso do edificio-garagem e das duas torres impulsionaram o
questionar sobre a legitimidade dessas intervengdes. Para responder,
¢ importante que fiquem evidentes as diferengas conceituais entre
legalidade e a legitimidade, particularmente quando se trata de
intervir no espaco urbano.

Legalidade e legitimidade das intervencées nas estruturas
espaciais urbanas’

Nao se pode deduzir, automaticamente, que agdes respaldadas
na legalidade sejam legitimas. A legalidade, na sua acep¢ao
etimologica, ¢ a qualidade da conduta que obedece a alguma lei.
Significa, portanto, a existéncia de leis e a submissao a elas dos atos
de todos aqueles que lhe estdo sujeitos. No entanto, “a observancia
formal da legalidade externa ndo exclui incondicionalmente a
injustica de uma agdo que, embora podendo ser legal, ndo deixaria
em certos casos de ser, no fundo, ilegitima” (Dicionario de Ciéncias
Sociais, p. 673).

Para um aprofundamento do conceito de legitimidade ¢
pertinente recorrer a Noberto Bobbio (1986, p. 675-679). De acordo
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com esse pensador, o termo legitimidade designa tanto uma situagdo
quanto um valor de convivéncia social. O valor €, por sua vez, o
consenso livremente manifestado de uma parcela significativa de
uma comunidade de pessoas auténomas e conscientes. Mais ainda,
a legitimidade ndo ¢ estatica nem dindmica, ¢ uma unidade aberta
cuja concretizagdo deve ser considerada num futuro possivel, ainda
indefinido, e a realidade concreta nada mais ¢ do que um esbogo
desse futuro. Assim, a legitimidade existe enquanto potencial,
projetando-se para o futuro a partir da realidade concreta atual.

Esse potencial, entendido como o consenso livremente
manifestado nos termos acima referidos, ocorre no processo politico.
Considerando esse processo e, para tanto, acompanhando Max
Weber — ao examinar as bases sociais e ideologicas dos sistemas
de dominio, esse sociologo focaliza a aplicagdo ampla do principio
da legitimidade a sistemas de poder —, existem trés tipos de poder
legitimo, fundamentados em trés tipos de motivacdes: (i) as tradi¢cdes
e os costumes, provenientes da forga daquilo que dura ha tempo,
daquilo que sempre existiu e, desde que sempre existiu, ndo conhece
razdes para ser alterado; (ii) os procedimentos legais, derivados da
crenga na racionalidade do comportamento conforme a lei; e, (iii) o
carisma, oriundo da crenga dos dotes extraordinarios de um chefe.
Weber nao excluia a possibilidade de relagdo entre uns e outros,
admitindo ser dificil estabelecer onde comega um e termina o outro
(apud. Bobbio, 1987, p. 93).

Ora, se um dos tipos de motivacdo ¢ fundamentado nas
tradigdes e nos costumes, aquele potencial, ocorre também no
processo espacial. Considerando esse processo, pode-se admitir que
intervengdes urbanas que desconhecem as tradi¢des e os costumes
— pressupostos no processo tipolégico principal, ou seja, na forma
dominante da estrutura espacial urbana — vao de encontro a um dos
principios do processo real de legitimacao, ao causar uma ruptura ou
descontinuidade das tradigdes e costumes (Lacerda & Abilio, 2005,
p. 3). Afinal, como afirmam Remy e Voye (1992 p. 25):
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existe um laco biunivoco entre a estrutura espacial e a estrutura social
ao ponto que — como demonstra Levi-Strauss com o exemplo dos
Bororos —, caso se desmanche a estrutura espacial, se desorganiza
no mesmo golpe os principios de base do agir coletivo. O espaco
¢ a formalizagdo maior da cultura do grupo e de suas regras de
funcionamento social.

Haveria, portanto, uma legitimidade cujos fatores determi-
nantes se encontram na propria dimensao espacial. Sendo assim, um
sistema de acdes legitimo em relacdo ao espago urbano pressupoe
um processo que reconhega esse lago biunivoco entre a estrutura
espacial e a estrutura social.

No Bairro do Recife € no seu entorno, as suas estruturas
espaciais estdo sendo alteradas, ocasionando o desaparecimento de
determinada ordem espacial, responsavel por praticas sociais mais
democraticas — espago de encontro — ¢ pela emergéncia de outras,
definidas por uma minoria que se utiliza de edificios-garagem,
habita em condominios (horizontais ou verticais) de luxo e compra
em shopping centers. Isso vem colocando em jogo as tradigdes e os
costumes — pressupostos no processo tipoldgico principal —, um dos
tipos de motivacao que, como visto, impulsiona as agdes consideradas
como legitimas. H4, portanto, ndo apenas um lago biunivoco entre
estrutura espacial e estrutura social, mas também entre estrutura
espacial e legitimidade das ac¢des. Nesse caso, por que ndo se falar

em processos espacialmente legitimos ou ilegitimos?

Conclusoes

As consideragdes acima levam a concluir que o processo
de revitalizagdo do Bairro do Recife, particularmente nos ultimos
8 anos, vem ocorrendo de forma desordenada no que se refere a
conservacdo da autenticidade do patrimoénio histérico. O Plano
elaborado em 1992 deveria ter sido revisto apds os seus 5 primeiros

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 3, p. 621-646. set./dez. 2007



644  Norma Lacerda

anos de implementac¢do, mas nada foi feito nesse sentido. Uma gestao
compartilhada, como esta previsto na Lei de Uso e Ocupagdo do
Bairro do Recife, ndo se realizou. Permaneceu letra morta. Assim,
ndo foi implementado um processo que garantisse a participagdo de
todos os sujeitos patrimoniais.

Pode-se, também, afirmar que a politica adotada vem sendo
orientada para o atendimento das necessidades dos consumidores
de mais alta renda da estrutura social da metropole recifense, dos
empresarios e dos turistas, significando um desvirtuamento dos
objetivos do Plano, particularmente no que se refere a transformagao
do Bairro em um centro de comércio, de lazer e de cultura que atenda
aos interesses da maioria dos recifenses.

Mesmo considerando que as recentes intervengdes no Bairro
— o edificio-garagem — e no seu entorno — as duas torres — foram
aprovadas pelas instancias municipais competentes, elas ndo sdo
espacialmente legitimas. O bairro vem sendo (re)organizado,
impondo uma nova ordem espacial: a da elite metropolitana
recifense, com o seu modo particular de produzir e se apropriar de
certos espacos da cidade.

Na verdade, o que vem ocorrendo nesse bairro é o
desconhecimento de que a preservagdo dos valores patrimoniais
depende de sua democratizacao, isto €, de sua apropriagao social, de
sua promog¢ao como interesse da maioria da populacdo, da construgdo
de um projeto coletivo e do fortalecimento do sentido de cidadania.

Notas

1 A recuperagdo das primeiras idéias para a conservacao de areas histori-
cas foi, em grande parte, fundamentada no texto de Zancheti e Lacerda
(1999).

2 Ibid.
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3 Sobre o conceito de legitimidade, aplicado a processos espaciais
urbanos, ver, também, Lacerda e Abilio, (2005).

Interventions in Recife’s neighbourghood and surroundings:
investigations of legitimacy

Abstract: The aim of this article is (i) to demonstrate how the
revitalization experience of the Bairro do Recife was deviated
following the city marketing tendency, understood as the rising
rate of transformation of certain localities, placing emphasis on
speculation in buildings and works of famous architects, with
serious repercussions for the flow of vehicles and people, and (ii)
to question the legitimacy of projects that, although institutionally
approved, compromise the characteristics of certain urban spatial
structures such as historic centers.

Keywords: historical heritage, spatial legitimacy, Bairro do Recife
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