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INSUSTENTABILIDADE E PRODUCAO DE
RESIDUOS: a face oculta do sistema do capital

Izabel Cristina Bruno Bacellar Zaneti”
Lais Mourdo Sa™
Valéria Gentil Almeida™

Resumo: O artigo propde umareflexdo sobre as condigdes estruturais
que determinam o fendmeno dos sistemas de reciclagem de residuos
solidos na sociedade contemporanea, com especial énfase no
aspecto das relagdes de trabalho e na logica da producdo. Nesta
perspectiva, examina-se a relagdo entre a produgdo de residuos, o
desequilibrio ecoldgico e o estagio atual de desenvolvimento das
forgas produtivas, dentro da racionalidade do sistema de produgao
do capitalismo avangado, baseado na exacerbagdo do consumo e
do descarte. Conclui-se que, na hipotese de um processo real de
sustentabilidade, controlado pelo Estado — para além da regulagdo
sociotécnica e econdmica por um sistema de gestéo integrada, desde
a producdo do lixo-residuo-mercadoria, até a disposicao final e a re-
introdugdo do mesmo na cadeia produtiva — seria necessario contar
com a disposi¢ao da gestdo publica no sentido de implementar
processos coletivos capazes de atuar sobre as dimens@es cultural
e educacional da sustentabilidade, alterando os padrdes sociais de
producdo e consumo.

Palavras-chave: residuos solidos; relagdes de trabalho e logica de
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Isto aqui € um dep6sito dos restos. As vezes sdo restos, as
vezes vem também descuido. Resto e descuido. (...) Miséria
ndo, mas regras sim. Economizar as coisas. As pessoas tém
que prestar atenc¢do ao que elas usam. (...) Eu sinto orgulho e
tristeza, eles usam espacos e sujam tudo.

(Estamira, referindo-se ao Aterro Sanitario
Jardim de Gramacho, 2006.)!

Introducéo

As necessidades humanas ndo sdo nem ilimitadas, nem
biologicamente fixadas, mas constantemente redimensionadas e
condicionadas socialmente de acordo com as potencialidades e
determinagdes produtivas do intercdmbio metabodlico estabelecido
com a natureza. O capitalismo avanga por meio de uma crescente
subordina¢do das necessidades socialmente determinadas pelo
mercado. Isto se efetiva pelo antagonismo permanente entre a
constante reconversdo dos meios de produgdo em capital ¢ a
satisfacdo social das necessidades humanas.

O presente artigo tem por objetivo refletir sobre as condi¢des
estruturais que determinam o fendbmeno dos sistemas de reciclagem
de residuos sélidos na sociedade contemporanea, com especial énfase
no aspecto das relagdes de trabalho e na l6gica da produgdo. Nesta
perspectiva, examina-se a relagdo entre a produgdo de residuos, o
desequilibrio ecoldgico e o estagio atual de desenvolvimento das
forcas produtivas, dentro da racionalidade do sistema de produgio
do capitalismo avancado, baseado na exacerbagdo do consumo ¢ do
descarte.

Mészéros (2002) aponta que, até o século XIX, a préatica da
maximizac¢do da vida util das mercadorias permitia e incentivava
uma espécie de reutilizacdo de materiais e instrumentos produtivos.
A mudanga na relagdo entre producdo e consumo comegou a
acontecer depois da Segunda Guerra Mundial, em fins da década
de 40 do século XX, quando passou a predominar o interesse de
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expansao do complexo militar-industrial, tendo como consequéncia
a subutilizac?o institucionalizada tanto de for¢as produtivas quanto
de produtos e a crescente dissipagdo ou destruigdo dos resultados da
superprodu¢do, por meio da redefinicdo pratica da relagdo oferta/
demanda no proprio processo produtivo.

A medida que aumenta a competi¢io por precos mais baixos,
passa a ocorrer na producdo capitalista uma tendéncia geral de
evitar a durabilidade. Os avangos produtivos sdo preferencialmente
direcionados para os produtos de consumo rapido e para a
producdo generalizada do desperdicio (Mészaros, 2002, p. 635).
Esta tendéncia ¢ justificada pela teoria econdmica como funcao da
necessidade de competi¢do e da utilizagdo racional dos recursos
do trabalho. Os avangos na produtividade, que alteram o padrio
de consumo e a utilizagdo dos bens e dos instrumentos que os
produzem, sdo considerados a priori bons e desejaveis. Por outro
lado, as suas implicagGes negativas sdo vistas como inevitaveis,
consideradas como intrinsecas ao desenvolvimento do capital. Nesta
perspectiva, as contradi¢des ndo aparecem como tal, mas sim como
contingéncias momentaneas, no curso do desenvolvimento técnico-
cientifico e gerencial-organizacional. A ldégica da reprodugido do
capital, enquanto principio-eixo do paradigma que sustenta o proprio
sistema, ndo pode ser questionada e reina soberana.

Desperdicio e entropia

O equilibrio entre produgdo ¢ consumo, necessario para a
reprodugdo do sistema produtivo, ¢ alcangado por meio da geragdo
de um consumo artificial, ¢ em grande velocidade, de imensas
guantidades de mercadorias, descartando-se prematuramente os bens
consumidos. Até mesmo a aquisi¢ao dos chamados bens de consumo
duréaveis é manipulada no sentido de que sejam descartados muito
antes de esgotada a sua vida util. A tendéncia a favor do consumo
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imediato, denominada “tendéncia da taxa decrescente de utilizagao”,
é considerada na teoria econdmica como uma caracteristica intrinseca
do avango produtivo. Neste sistema de idéias, ndo se considera que o
desperdicio dos recursos naturais ¢ do trabalho humano estdo sujeitos
a lei da entropia, derivada do segundo principio da termodinamica,
nem se da atengdo ao fato de que, na dimensdo planetaria, o tempo
biologico subordina o tempo humano (cf. Tiezzi, 1988, p. 32).

Na defini¢cdo da relacao entre valor de uso e valor de troca,
o capitalismo precisa avangar para além dos limites da produgio
orientada para o valor de uso, ja que este ultimo acarretaria limites
especificos a produgdo. Mészaros (2002, p. 643) aponta que, embora
a legitimag@o do luxo circunscrito a classe abastada tenha tido um
papel importante na expansdo da produgdo capitalista, desde o
século XVIII esta questdo passa a ser relativizada. A partir de entdo,
passaram a ser enfatizadas praticas produtivas orientadas para a
expansdo da quantidade e variedade de mercadorias consumiveis
individualmente num mercado de massas, valorizando-se o consumo
supérfluo como benéfico. A multiplicagdo da riqueza torna-se o
objetivo da producao.

Como este tipo de desenvolvimento apresenta uma tendéncia
para a producao em massa, por meio do avango da divisdo do trabalho
e da técnica, impde-se a necessidade de ir além do consumo limitado
dos ricos. Assim, a tendéncia inicial é de que os trabalhadores
também sejam incluidos no rol dos consumidores. No entanto,
como ja apontara Marx, o desenvolvimento historico desigual e
antagdnico do sistema do capital apresenta, entre as suas contradi¢des
basicas, intrinsecas a propria natureza do sistema, a oscilagdo entre
tendéncias e contra-tendéncias. Essas oscilagcdes se manifestam entre
polaridades como: monopdlio versus concorréncia; centraliza¢do
versus fragmentacdo; internacionalizagdo versus particularismos
nacionais e regionais; equilibrio versus desequilibrio; e taxa de
utilizagdo crescente versus decrescente. Apesar da oscilagdo entre os
p6los, um deles sempre tende a se tornar historicamente dominante,
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ou seja: o monopodlio, a centralizagdo, a internacionalizagdo, o
desequilibrio e a lei tendencial da taxa de utilizagdo decrescente.

Ao analisar a questdo do desperdicio, Mészaros examina
especialmente a dominancia da tendéncia a taxa de utilizagdo
decrescente, pela qual os residuos de capital social total considerados
ineficientes sdo abandonados por se tornarem ndo-lucrativos e
inateis, sendo vistos como supérfluos pelo capital. Nas dimensdes
da produgdo e do consumo, considerando-se o desenvolvimento do
sistema nas Ultimas décadas, os efeitos negativos da taxa de utilizagao
decrescente manifestam-se como desemprego, superproducdo
e subutilizacdo de mercadorias, e uso perdulario da maquinaria
produtiva. O encurtamento deliberado da vida util das mercadorias
possibilita o langamento de um continuo suprimento de mercadorias
super-produzidas no vortice da circulagdo que se acelera.

Em relacdo aos servigos e aos bens de consumo duraveis,
produzidos em massa, ha uma tendéncia a substitui¢do, abandono ou
aniquilamento deles. Trata-se da chamada obsolescéncia planejada,
que se manifesta, por exemplo, na priorizacdo do automodvel
particular, em relacdo ao transporte coletivo, e na eliminagdo de
habilidades e servigos de manuten¢do para compelir & compra
dispendiosa de produtos ou componentes novos, quando 0s objetos
descartados poderiam ser facilmente consertados. Quanto as
instalagcdes e maquinas, ocorre o sucateamento de maquinario novo
apods uso reduzido ou substituigdo por outro mais novo, tendéncia
estimulada pela ideologia da inovacdo tecnoldgica, patrocinada
pelo Estado mediante fundos para a pesquisa direta e basica e para
instalagdes de corporagdes multinacionais.

Trabalho vivo excluido e inclusao perversa

A necessidade do capital de ter consumidores de massa leva
ao investimento em altos salarios, como tendéncia do mercado de
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trabalho. A inclusdo provisoria da classe trabalhadora no rol dos
consumidores foi seguida historicamente pelos efeitos perversos da
concentracdo mundial do capital, associada aos avangos tecnologicos
poupadores de forga de trabalho. Por volta da década de 70 do
século passado, acentuam-se em ritmo crescente os fendmenos do
desemprego e da exclusdo social, tendéncia que vem se tornando
historicamente dominante no atual estdgio do desenvolvimento
capitalista. A questdo do desperdicio dos bens materiais (naturais
e fabricados) vem, entdo, historicamente acompanhada da descar-
tabilidade da forga de trabalho.

No que se refere ao desperdicio da for¢a de trabalho, cada
vez mais rejeitada para fora do processo produtivo, Antunes (2005)
alerta, no entanto, que isso ndo significa uma perda de centralidade
do trabalho na sociedade contemporanea. Ele aponta a necessidade
de se diferenciar o trabalho abstrato (dispéndio de energia fisica e/ ou
intelectual) de sua dimenséo concreta, como “elemento estruturante
do intercAmbio social entre os homens e a natureza” (Antunes, 2005,
p. 33). Para ele, considerando-se a logica econdmica que produz
mercadorias pela valorizag@o do capital, o que ocorre é uma redugao
do trabalho vivo e uma ampliagdo do trabalho morto, além de uma
rearticulacdo na relacdo entre as dimensdes intelectual e manual no

trabalho abstrato.

Por outro lado, como coloca Mészaros (2002, p. 674), a
medida que uma propor¢ao crescente de trabalho vivo se torna
trabalho supérfluo do ponto de vista do capital, a unica saida, do
ponto de vista dos trabalhadores, para atender as necessidades sociais
e ndo desperdicar o trabalho vivo socialmente disponivel, seria um
sistema ndo-concorrencial administrado no sentido da adogdo e
utilizagdo criativa do tempo disponivel, recuperando a unidade entre
necessidade e producdo. Embora isso seja inaceitavel pela logica de

valorizacao e auto-reproducao expansiva do capital, a questdo ajuda
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a jogar mais luz sobre os processos de inclusdao/exclusdo relativos a
categoria de trabalhadores denominada “catadores”.

Refletindo a partir de Marx sobre a relagdo complexa entre
inclusdo e exclusdo, Mance (2002) comenta que o trabalho vivo
excluido do sistema permanece parcialmente externo ao capital.
Ele pode, por um lado, ser re-apropriado como fonte de sua
propria superacdo sistémica, mas também como possibilidade de
emancipagdo da classe trabalhadora, na hipotese da emergéncia de
um novo sistema produtivo.

Citando Enrique Dussel, o autor comenta essa alteridade
do trabalho vivo em relagdo ao capital como um “outro radical”,
intrinseco a subjetividade e a atividade do trabalhador. Neste sentido,
o tempo de “ndo-trabalho” do desemprego pode ser visto também
como “tempo disponivel” para inaugurar um outro tipo de relagdo
de producao.

Quanto a no¢do de exclusdo, o trabalhador, embora excluido da
relagdo assalariada, esta potencialmente incluido como consumidor.
Nas alternativas individuais e/ou coletivas, pode ou ndo adotar e
contribuir para a reproducdo do sistema do capital, ou para a sua
propria emancipacdo. Mance (2002) inclui no segundo caso as redes
de consumo solidario. Da mesma forma, para o autor, a nogdo de
inclusdo ndo se esgota na mera idéia de reinserir os excluidos, mas
implica

subverter a propria logica do emprego de tecnologia em fungdo de

maximizar os lucros sob o capitalismo, (...) 0 que exigiria tanto a

reducdo da jornada de trabalho que amplia o tempo livre, quanto
o compartilhamento social da riqueza produzida (Mance, 2002,

p. 3).

Boaventura de Souza Santos (2003) é outro autor que tem
discutido amplamente a questdo do protagonismo dos movimentos
sociais, colocando entre as prioridades de suas lutas a questdo da
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democracia e das reivindicag¢des pela redistribui¢cdo social. A sua
reflexdo direciona-se para a tensdo entre o capitalismo e a democracia,
sublinhando o quanto a redistribuico € hostil ao capitalismo e como
o0 capitalismo nunca redistribuiu voluntariamente. Foi necessaria a
luta dura do movimento operario e de outros movimentos sociais
para conseguir o que até agora foi alcangado em termos de
distribuicdo. Referindo-se as possibilidades de colaboragdo entre
democracias representativas e democracias participativas, Santos
menciona especialmente a sua articulacdo com sistemas alternativos
de producao segundo uma légica ndo-capitalista, como no caso dos
movimentos cooperativos ¢ de organizagdes econdmicas populares
gue associam dimensdes culturais e politicas a econdmica.

Porém, examinando mais de perto o caso das populagdes
urbanas que sobrevivem com base nos residuos solidos gerados pela
cidade, pode-se afirmar, em principio, que o trabalho vivo descartado
retorna ao sistema sob as formas de trabalhadores residuais — os
catadores — e de consumidores primarios de residuos.

Por um lado, poder-se-ia dizer que estes trabalhadores/
consumidores dispdem de forma autbnoma do seu tempo de néo-
trabalho, transformando-o em tempo livre. Dentre a diversidade de
alternativas que essa autonomia manifesta, destacam-se 0s casos
de categorias de catadores de residuos sélidos urbanos que, em
contraste com os migrantes definitivamente expulsos do campo,
articulam varias fontes de sobrevivéncia em uma mesma unidade de
reproduc¢do familiar-parental, como € o caso de um grupo descrito na
pesquisa de Bursztyn e Aratjo (1997), entre os catadores de Brasilia,
citado adiante. O caso dos catadores é especialmente instigante
por indicar que, ao largo da relagdo estritamente capitalista entre
capital e trabalho (méa-inclusdo), e para além da radical condig¢do
de marginalidade (exclusdo), grupos sociais dinadmicos estdo
construindo as suas alternativas de sobrevivéncia, nas brechas do
rolo compressor do sistema dominante.
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Catadores de lixo a sombra do sistema

Segundo Zaneti (2006), a modernidade re-significa o lixo
em residuos sélidos enquanto valor de mercado. No entanto, os
trabalhadores que vivem da coleta do lixo permanecem a sombra
do sistema. Com efeito, Eigenheer (2008) comenta, nesta mesma
direcdo, que a inclusdo ou ndo de catadores em um sistema de limpeza
urbana ndo ¢ sinal de sua eficécia, pelo simples fato de que, para o
sistema produtivo, 0 acesso a materiais que permitam a reciclagem
de matéria-prima é muito mais importante do que a implantacdo de
sistemas de limpeza urbana adequados.

Zaneti (2006) questiona, entdo, como pensar na gestdo de
um problema que lida com estes extremos: de um lado a riqueza,
0 consumo, o desperdicio e o descarte e, de outro, a miséria, a
inclusdo perversa no sistema através dos catadores que juntam
0s restos nas casas e nas ruas? Estes catadores também tém a sua
propria organizacao e dentro desta categoria também ocorrem varias
gradagdes da sombra. A sombra social se manifesta, assim, como ma
inclusdo, ma participagdo, ma existéncia. No entanto, ela existe, esta
presente e pulsa. Ndo esta na escuriddo completa (ndo-existéncia),
nem estd completamente iluminada (existéncia plena).

Buarque (1997), referindo-se aos catadores de lixo de
Brasilia, qualifica-os como “modernomades”, que andam pelas
cidades em busca de trabalho e de alimento, sobrevivendo do que
encontram no lixo e da venda de residuos. Nesse sentido, Gentil
(2008) denomina esses trabalhadores como ‘pessoas residuais’,
que sdo alvo da exploragdo tanto por parte do poder publico, por
meio da cobranca de impostos, taxas ou contribui¢des, quanto
dos empresarios, que exploram seu trabalho na tarefa de coleta ¢
separagdo do residuo 1til as suas empresas.

Bursztyn (2002),2 nos estudos que desenvolve sobre o tema,
nos diz que a primeira imagem que teve quando comegou a estudar
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os catadores de lixo € que eles eram excluidos pela sua propria
condicdo de vida. Porém, ao examinar a cadeia produtiva do lixo,
percebeu que eles ndo podem ser definidos como excluidos, porque
se incluem na ponta extremamente precaria da cadeia produtiva dos
residuos, embora o seu modo de vida seja excluido. O catador € peca
importante na cadeia produtiva do circuito industrial: por exemplo,
o catador de latinhas faz parte da primeira etapa de um circuito que
termina numa empresa multinacional de aluminio. Portanto, ele é
mal incluido, porque trabalha na mais precaria situagdo, porque
0 processo de catar e coletar este material € insalubre e irregular,
sob o ponto de vista da legislacdo trabalhista, e injusto sob o ponto
de vista das condigdes de vida. Bursztyn considera que o catador
¢ socialmente excluido, enquanto trabalhador, mas tem um elo de
pertencimento, portanto, de inclusdo.

Na pesquisa de campo de Bursztyn e Araujo (1997) na
cidade de Brasilia, aparece uma nova categoria de migrantes. Ela
€ composta por jovens casais com filhos, em busca de melhorar as
suas condi¢des de sobrevivéncia, embora sem se desenraizar de seus
locais de origem, rurais ou semi-urbanos, com 0s quais continuam
mantendo fortes vinculos culturais e de parentesco. Essas familias
circulam entre o seu local de origem, onde residem de fato, e
Brasilia, em diversas rodadas, trabalhando como catadores de papel
e de outros materiais reciclaveis.

Brasilia € muito atraente por causa dos residuos gerados por
orgaos publicos, principalmente, papéis, atraindo grande niumero de
catadores e intermediarios para a catagdo. O Decreto n® 5.940/06,
assinado pelo presidente Lula sobre a coleta seletiva solidaria, prevé
no art. 1°: “A separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas

dos catadores de materiais reciclaveis”.
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Desta forma, os catadores no DF cadastrados na Central
das Cooperativas (Centcoop) podem realizar a coleta dos residuos
regularmente nos drgdos federais e comercializar diretamente com
as empresas recicladoras, eliminando em parte, os intermediarios.
Em 2007, cada cooperativa filiada a Centcoop recebeu como doagao
um triciclo motorizado (para por fim ao uso de carrogas puxadas a
cavalo na Esplanada dos Ministérios) com capacidade de armazenar
até uma tonelada de residuos. No entanto, as cooperativas dependem
de incentivos para manutengao dos carrinhos e para abastecé-los.

Em 2008, o numero de catadores no DF era, em média, de
oito mil, provenientes do nordeste do Brasil. Embora incluam a
atividade de catagdo num rol maior de estratégias de sobrevivéncia,
os catadores entram no sistema hegemonico em uma relagao de ultra-
exploragdo e quase marginal, ficando com a menor remuneracao da
cadeia de transformacdo do residuo em matéria-prima.

Neste sentido, desvela-se a contra-tendéncia capitalista da taxa
de utilizagdo crescente da forca de trabalho pela via da marginalidade,
da mesma forma como, por exemplo, o capital agrario faz uso da
escraviddo nos empreendimentos de ponta das modernas fronteiras
agricolas ligadas as cadeias de produgdo de “commodities” (em
especial a cana-de- agucar/biocombustivel).

Por outro lado, se considerarmos o caso dos catadores
organizados em movimentos, associagcdes e cooperativas, a relagdo
de forcas se equilibra um pouco mais, embora se crie uma total
dependéncia do Estado. Essas organizacdes passam a atuar como
mediadoras junto ao poder publico para a arregimentagdo de
trabalhadores na organizacdo de alternativas de gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos (cf. Belini et al., 2004). Submetidos
a condigdes precdrias e insalubres, esses trabalhadores abastecem
as redes intermedidrias de comercializacdo que contribuem para a
realizacdo dos lucros. Estao integrados em uma cadeia de producao
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que comega neles, passa pelas empresas intermediarias nos servigos
de reciclagem e chega finalmente as grandes empresas compradoras
de matérias-primas recicladas, de alto valor econémico.

Segundo Gentil (2008), o processo de comercializagdo dos
residuos no DF apresenta um determinado grau de complexidade,
incluindo a diferenga entre os chamados intermediarios e
atravessadores, bem como o que é considerado trabalho formal e
informal. As empresas que compram os residuos, ocupando o topo da
piramide, encontram-se na ponta final da cadeia de comercializagado
e exportam para as industrias recicladoras localizadas em outras
regides do pais. O trabalho formal ¢ aquele desenvolvido por
funcionarios das empresas que comercializam materiais reciclaveis
e reaproveitaveis (intermediarios). Ja o trabalho informal ¢
realizado por catadores, atravessadores e sucateiros. Os catadores,
embora desempenhem um papel fundamental na cadeia produtiva,
representam o elo mais fragil de todo o sistema.

A sustentabilidade na insustentabilidade?

Como vimos, o funcionamento do sistema capitalista atual
tende a apagar na pratica a disting@o entre consumo e destruicdo, em
decorréncia da sua contradi¢do intrinseca entre valor de uso e valor de
troca. A logica do sistema do capital ndo tem como meta a produgdo
em si, mas sim a sua auto-reprodugdo como capital, em oposi¢do aos
interesses da produgdo humanamente significativa e compensadora.
Dessa maneira, podemos ver claramente como o uso da nogdo de
desenvolvimento sustentavel, sem qualquer esforgo critico quanto a
I6gica do sistema do capital, se constitui, pura e simplesmente, numa
afirmagdo inconsequente das praticas produtivas deste sistema.

E lamentavel que a maioria dos autores que adotam a dtica
da sustentabilidade ndo perceba a contradi¢do entre os termos
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“desenvolvimento” e “sustentabilidade” nem o sentido profundo da
insustentabilidade intrinseca do sistema do capital. Como destaca
Tiezzi (1988, p. 32), o tempo tecnoldgico ou econdmico do sistema
do capital (tempo-dinheiro) ¢ inversamente proporcional ao tempo
biolégico. Ao medir o progresso pela velocidade com que produz,
o0 sistema do capital ndo tem possibilidade de sobreviver, é s6 uma
questdo de tempo real a disposi¢do de nossa espécie no planeta
Terra. Digamos, contudo, que ndo queremos, enquanto humanidade,
abdicar de nossa capacidade l6gica e criadora. Entdo podemos, pelo
menos, pensar em solucdes parcialmente sustentaveis, para um
sistema de gestao de residuos orquestrado pelo poder publico.

Associar distribuicdo de renda justa com crescimento
econdmico ndo é uma tarefa banal em uma sociedade na qual a l6gica
capitalista ¢ hegemonica. De acordo com Sachs (2002), o crescimento
econdmico se faz necessario, mas deve ser socialmente receptivo e
implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, ao invés
de favorecer a incorporagdo predatdria do capital da natureza ao
PIB. Portanto, ¢ essencial uma distribuicao diferente de propriedade
e renda, mesmo em condi¢des de crescimento acelerado. Como
colocam as teorias sobre a questdo da sustentabilidade, especialmente
na versdo classica de Ignacy Sachs, e a partir das conclusoes do estudo
de Zaneti (2006), ¢ indispensavel a articulagdo entre as dimensdes
politico-institucional, técnico-ecoldgica, socioecondémico-ambiental
e cultural-educacional, para que os efeitos finais da insustentabilidade
sejam, pelo menos, adiados.

Podemos perguntar, por exemplo: quais sdo as propostas e
reivindicagdes alternativas colocadas pelos foruns e organizagdes
coletivas dos catadores, tais como as cooperativas, 0 Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis, e os Foéruns Lixo e
Cidadania? Algumas de suas propostas incluem a regulamentagio
legal de sua profissdo, o investimento publico em programas de
capacitacdo dos catadores (para estruturagdo de cooperativas
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autdbnomas e para viabilizar a aquisi¢ao de veiculos e equipamentos)
¢ a cessao de areas publicas para instalagdo das unidades de triagem
de reciclaveis. Outras entidades, como o Instituto Polis — Estudo,
Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais, € a Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental, colocam que o
enfrentamento deste desafio passa por instituir uma politica nacional
gue regulamente as responsabilidades das empresas geradoras de
residuos, no setor da industria, do comércio e de servigos. Neste
sentido, estd em tramita¢do na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n®203/91, que capitaneia contribui¢gdes de deputados com cerca
de 140 projetos de lei mais uma proposta formal do Poder Executivo
e outras contribuigdes do mesmo poder. Sob a coordenacdo de um
GT constituido pela Camara dos Deputados, hd um relatorio em
preparacdo que contempla esse conjunto de contribuigdes, com
vistas a aprovagdo de lei que institua a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

No entanto, um sintoma evidente do carater insustentavel do
sistema do capital é o fato de que as questdes de responsabilidade
pés-consumo, instrumentos para andlise de ciclo de vida dos
produtos, para reducdo, reutilizacdo, reciclagem e rotulagem, ou seja,
propostas que responsabilizam a classe empresarial, ttm encontrado
grandes dificuldades para a sua operacionalizac¢do. Os foruns e redes
tém colocado também a sua grande preocupagdo com o fato de que,
guando contemplam os interesses do setor privado, as propostas
nao resolvem devidamente a integracdo dos catadores no sistema
de retorno po6s-consumo, desconhecendo o papel dos catadores no
re-encaminhamento dos materiais reciclaveis ao mercado produtor.
Outro aspecto escamoteado nas propostas do setor empresarial é o
tipo de impacto que as empresas provocam tanto no meio ambiente
quanto no or¢amento publico para a destinagdo dos residuos
industriais (Instituto Polis, 2006)

Alguns setores do empresariado chegam mesmo a minimizar
irresponsavelmente a sua participacao nos impactos sociais causados
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pelos residuos industriais. O argumento em favor de sua nao-
responsabilizagdo parte da pressuposi¢cdo de que a produgdo destes
residuos pelas empresas € indispensavel a qualidade de vida coletiva
e concorda que eles devam ser tratados de modo ambientalmente
sustentavel. O argumento conclui entdo que, a medida que os residuos
servem como matéria reaproveitada pelos catadores, ja ndo podem
mais ser considerados “residuos”, e sim “matérias-primas”, produtos
gue circulam no mercado. Portanto, neste argumento, 0 empresario
nao poderia ser “penalizado” (isto &, responsabilizado socialmente)
por algo de que outros também se beneficiam (Grimberg et al, 2005).
E escandalosamente nitida nesta argumentagio a contradigdo entre
0 interesse privado e o coletivo, na logica do sistema do capital.
Estas sdo, provavelmente, algumas das razdes pelas quais até hoje a
Politica Nacional de Residuos Solidos néo foi aprovada.

Uma possibilidade, portanto, é pensar no papel do Estado no
sentido da integracdo entre as diversas dimensoes da sustentabilidade
propostas por Sachs (2002), como fator de eficacia do sistema de
gestdo. Do ponto de vista técnico, a integragdo implica em consolidar
a legislac@o e organizar a engrenagem da coleta e a disposicao final
para os diferentes tipos de residuos em forma de cadeia, na qual cada
elo tem um papel fundamental para o sucesso de todo o sistema. Ao
fazer a gestdo do processo, o poder publico deveria atuar, a partir
de uma visdo macro, nas diferentes dimensfes da sustentabilidade,
ou seja, nas dimensBGes socioecondmico-ambiental, cultural-
educacional e politico-institucional. Dessa forma, ele pode fazer a
gestdo integrada dos diferentes projetos de coleta, das unidades de
triagem e da disposi¢do final, desde a remediacao dos lixdes até a
constru¢do e manutenc¢do dos aterros sanitarios.

O viés predominantemente econémico que interliga os
diferentes atores acaba por produzir o efeito perverso de estimular
a producao de lixo porque, para este conjunto de atores (empresas,
intermedidrios, catadores e operadores de triagem), quanto mais
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lixo melhor, j& que uma maior quantidade aumenta a perspectiva
de lucro. Essa realidade estabelece conflitos com a dimensdo
ambiental e politico-institucional, porque, quanto mais lixo houver,
mais problemas existirdo para se fazer a gestdo ¢ mais poluentes
serdo depositados no meio ambiente, haja vista a condigdo citada de
finitude dos aterros (Zaneti, 2006).

Dessa maneira, numa visdo utdpica, seria necessario reverter
a logica do capital, impedindo que o interesse privado prevalecesse
em detrimento do coletivo, no sistema publico de gestdo. O papel
do Estado seria entdo o de fortalecer o carater social e ambiental do
processo. Isso ndo se refere apenas a questdes técnicas e operacionais,
mas também a questdes sociopoliticas ligadas a mudangas nos
paradigmas de producédo e consumo assumidos na sociedade.

No verdadeiro sentido da sustentabilidade, seria necessario
que o Estado, além de fazer a gestdo integrada do resultado, ou seja,
do lixo —residuo —mercadoria, desde a sua produgdo até a disposigao
final e a sua re-introducdo na cadeia produtiva, conduzisse a gestao
publica no sentido de alterar os padroes de produgdo € consumo,
atuando sobre a dimensao cultural e educacional da sustentabilidade,
a qual é determinante dos comportamentos socioeconémicos dos
atores em relagdo aos residuos.

A titulo de conclusao

Ao discutirmos a questdo da insustentabilidade como a face
oculta do sistema do capital, associada a producdo de residuos,
estamos enfatizando a idéia de que s6 pode existir proposta de
sustentabilidade a partir da negacéo dos fundamentos da logica do
capital. Como foi visto, os principios paradigmaticos que organizam
esta logica ndo suportam a superagao do desperdicio e da entropia, ja
que estes alimentam a sua propria reprodugdo. Por outro lado, ao tratar
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das possibilidades da sustentabilidade dentro desta insustentabilidade
fundamental, trouxemos a questdo da gestdo publica democratica,
como uma instancia a partir da qual seria possivel (segundo alguns
autores, como Sachs, 2002) associar a justa distribuicdo de renda ao
crescimento econémico.

No entanto, a propria compreensdo sobre a logica do capital,
trazida a partir de Mészaros (2002), permite pensar que a contradi¢ao
que se manifesta no nivel da gestdo publica é decorrente do fato
de que, apesar de ser o Estado neoliberal instrumento direto dos
interesses do capital, ele ¢, simultaneamente, espago de disputa entre
as diversas forcas sociais implicadas na gestdo publica. No caso da
gestdo dos residuos, consideramos aqui 0s movimentos sociais e
organizacdes de catadores como sujeitos coletivos implicados nesta
disputa. Neste sentido, a tentativa de pensar a sustentabilidade no
fundamento insustentavel do capital s6 pode resultar em conclusdes
necessariamente contraditérias e utdpicas, ja que lidam com a
contradi¢do basica da luta de classes no sistema do capital.

A partir de Boaventura de Souza Santos (2003), a dimens&o
da gestdo publica democratica foi considerada neste estudo
enquanto espago de explicitacdo politica das contradicdes do
sistema do capital, tendo em vista que este contém em si mesmo
a impossibilidade radical da distribuigdo justa da riqueza. Neste
sentido, a tensdo entre capitalismo e democracia se manifesta como
uma das dimenses inerentes as lutas sociais nos regimes politicos
das democracias burguesas. O grande risco da classe trabalhadora
¢ tornar-se dependente do Estado e deixar de vé-lo como um dos
espacos privilegiados da luta social nessas democracias.

Notas

1 Estamira, filme de Marcos Prado (2006), vencedor de 25 prémios
nacionais e internacionais nos principais festivais de cinema, levanta
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questdes como o destino do lixo produzido. Estamira vive em funcio
da sua missdo: revelar e cobrar a verdade dos homens. Do lixo da
civilizagdo, ela supera a sua condigdo de miseravel e coloca em questdo
valores fundamentais, muitas vezes esquecidos pela sociedade.

2 Entrevista com Marcel Bursztyn, realizada em Brasilia, novembro de
2002 (Zaneti, 2006).

Unsustainability and waste production: the hidden face of the
capital system

Abstract: This study examines the structural conditions that
determine the phenomenon of solid waste recycling systems in
contemporary society, focusing largely on work relations and on the
logic of production. From this perspective, it analyses the relation
among waste production, ecological imbalance and the current
stage of the development of production forces within the production
system of advanced capitalism, which is based on the exacerbation of
consumption and waste disposal. It was found that, in the hypothesis
of a real process of sustainability, controlled by the State (apart
from the socio-technical and economic regulation by an integrated
management system, from the production of garbage-waste-supply
until its final disposal and reintroduction in the productive chain), it
would be necessary to have effective public management aiming at
implementing collective processes that would act upon the cultural
and educational dimensions of sustainability, changing thus the
social patterns of production and consumption.

Key words: solid waste; work relations and logic of production;
sustainability; shadow financial system.
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