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Representacao Politica e
de Interesses: bases
associativas dos deputados
federais de 1999-2007

Odaci Luiz Coradini*

Resumo: O texto resulta de um trabalho centrado na analise do engajamento
associativo no recrutamento e legitimagdo de elites politicas. Tomando os de-
putados federais que assumiram no periodo de 1999 a 2007, sdo examinadas as
diferentes modalidades de relagGes com sindicatos e associagGes. Essas relages
sao confrontadas com outras condi¢cdes e recursos presentes nos respectivos
trajetos, tais como aqueles ligados a titulagdo escolar, ao montante do patrimo-
nio econdémico, a filiacdo partiddria e a quantidade de mudancas de partido po-
litico. Conforme uma das conclusdes gerais, ocorre uma forte homologia entre
a distribuicdo dos deputados conforme suas vinculagdes associativas, na politica
partidaria e no espaco politico. Porém, ndo se trata apenas de alguma dicotomia
entre esferas de atividades, associativas e politico-partiddrias, mas de diferentes
padrées de complementaridade, afinidades eletivas, ambivaléncias e de distan-
ciamento e, portanto, de recursos e modalidades que podem ser utilizadas em
diferentes condigdes e processos de politizagdo.

Palavras-chave: Representacao Politica, Capital Associativo, Elites Politicas, En-
gajamento Politico e Militancia, Grupos de lanteresse

Apresentacao

principal problema abordado no presente texto consiste nas relagdes

entre recursos decorrentes de engajamento associativo e ocupagdo de

cargos politicos. Mais especificamente, trata-se de um esforco no senti-
do de apreender algumas das bases da reconversdo de capital associativo (GA-
XIE & OFFERLE, 1985) em trunfos eleitorais e conquista do cargo de deputado
federal no Brasil no periodo recente.

Em trabalho anterior (CORADINI, 2007), perseguimos a hipdtese de que, na cons-
tituicdo do espago de representagdo politica, a gama de principios e critérios
de classificagdo e de recrutamento da elite politica, dependente de processos
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2. Para um estudo
comparativo dos
parlamentares  da
maior parte dos pa-
ises europeus, com
énfase na “profissio-
nalizagdo” da carrei-
ra politica e nos con-
dicionantes em seu
recrutamento, pode
ser consultado Best
& Cotta (2000).

3. Foram incluidas as
seguintes modalida-
des de associagdes/
sindicatos ou organi-
zagdo de interesses:
1) associagdes/sin-
dicatos de empresa-
rios; 2) associacdes/
sindicatos de traba-
lhadores  urbanos,
rurais e de funciona-
rios publicos; 3) as-
sociagbes/sindicatos
de médicos, advo-
gados, engenheiros
e assemelhados;
4) associagbes/
sindicatos de pro-
fessores (de todos
0s niveis em con-
junto); 5) associa-
¢Oes de moradores,
assistenciais e de
defesa de “direitos”
de “cidadania”; 6)
organizages do mo-
vimento estudantil;
7) clubes esportivos
e assemelhados; 8)
associa¢des/organi-
zagdes de prefeitos,
vereadores, muni-
cipios e assemelha-
das.

198

eleitorais, deveria ser analisada considerando as condi¢Ges de possibilidade na
reconversdo de categorias e recursos presentes na organizagdo e representagdo
de interesses em recursos eleitoral e politicamente consideraveis. Nas condi-
¢Oes histdricas concretas em foco, ou seja, estruturas sociais e politicas “pe-
riféricas”, isso pode sofrer os efeitos do fato de que os partidos politicos ndo
detém o monopdlio da formulacdo e nem da agregacao de posicGes politicas e
de representacdo de interesses. Porém, para além dessas particularidades das
condicGes “periféricas”, que tém o efeito de tornar mais salientes determinados
aspectos dos processos eleitorais e politicos, é pressuposto que a heterogenei-
dade de principios e critérios de avaliagdo nas relagdes com e na estruturagao
do espaco politico é constitutiva da representacdo politica.

Essa heterogeneidade das condi¢Bes da estruturacdao do espaco de represen-
tacdo politica abrange, inclusive, os padrdes de relacionamento entre o en-
gajamento e militancia associativa ou de outra natureza com o engajamento
partidario e as disputas eleitorais. Sendo assim, por um lado, particularmente
em alguns paises centrais, como é o caso da Franca, a consolida¢do do espaco
politico pode reforcar o monopdlio do engajamento e militdncia partidaria (GA-
XIE & OFFERLE, 2005), além de outras tendéncias correlatas, em detrimento
do engajamento associativo, embora isso nao se apliqgue do mesmo modo ao
conjunto dos paises europeus?. Por outro lado, em condi¢des como as do Brasil,
como tentamos demonstrar num trabalho que inclui o conjunto dos ministros,
senadores e deputados federais do periodo de 1994 a 2002 (CORADINI, 2007), o
aumento da concorréncia eleitoral com o fim do regime autoritdrio teve o efeito
de aumentar constantemente a proporg¢ado de eleitos ou de nomeados como
ministros, com algum tipo de vinculacao com organizacdes de representacao de
interesses.

No presente texto, interessa circunscrever o enfoque aos deputados federais,
visto que, como concorrentes bem sucedidos para um mesmo tipo de cargo,
oferecem condicGes para o exame mais aprofundado de alguns padrdes vigen-
tes na reconversao de diferentes espécies de recursos em recursos eleitorais e
ocupacado desse tipo de cargo. A base empirica inclui o total de 1.167 deputados
federais que assumiram o cargo nas legislaturas de 1999 a 2003, de 2004 a 2006
e de 2007 a 2011.

Se, ao tomar o conjunto dos ministros, senadores e deputados federais no
periodo imediatamente anterior, de 1994 a 2002, foi constatado o aumento
crescente na proporc¢do de algum tipo de politico com algum vinculo com as-
socia¢des/sindicatos, para os deputados federais que assumiram o cargo no
periodo de 2003 a 2011, foi constatada certa estabilidade nessa proporcao.
De um total de 38,98% que ndo menciona qualquer vinculo com organizagGes
associativo-sindicais ou de outro tipo®, na legislatura subsequente, de 2003
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a 2007, ocorre algo praticamente idéntico, e um pequeno acréscimo desses sem
qualquer vinculo declarado (43,33%) na ultima legislatura, iniciada em 2007. A
composicdo final desta ultima, no entanto, ndo é definitiva, visto que o critério
adotado foi o de incluir todos os deputados que assumiram o cargo e, para essa
ultima legislatura, ainda resta a maior parte do periodo, no qual muitos podem
ser substituidos®. Em todo caso, isso ndo parece ter maiores efeitos na compo-
sicdo do universo estudado e a conclusao geral que parece evidente é a de que,
apesar de abranger a maior parte dos deputados federais, o aumento daqueles
gue apresentam algum vinculo com organizagdes de representacao de interes-
ses ndo é ilimitado.

Por outro lado, essas modalidades de vinculacdo com associacdes, sindicatos e
outras organizacOes de interesse ndao tém qualquer pretensdo de exaustao das
relacGes prévias dos deputados em pauta com interesses organizados e com
redes de interdependéncia. Algumas das outras modalidades de organizacdo
de interesses e redes podem ter um carater mais corporado e formalizado, ao
passo que outras estdo baseadas em universos aparentemente “externos” as
atividades politicas. Por exemplo, ao examinar os trajetos sintetizados nas bio-
grafias dos deputados, fica evidente o forte peso daqueles com alguma posicdo
de destaque em determinadas igrejas. De modo semelhante, para parte consi-
deravel dos mesmos, tanto na entrada, como na carreira politica, as relagdes de
parentesco com outros politicos sdo decisivas. Para mencionar apenas mais um
tipo de recurso ndo contemplado diretamente nessa analise, para a maior parte
desses deputados a respectiva posicdo nas relagcdes centro/periferia e suas ma-
nifestacbes geograficas sdo decisivas na configuragdo das chances de recruta-
mento e na carreira politica, mas, a exemplo dos demais recursos, sempre tendo
efeitos em combinacdo com outras modalidades de recursos.

A exemplo da relativa estabilidade na proporcao daqueles com vinculos com
algum tipo de associagdo, sua distribuicdo entre as diferentes categorias tam-
bém ndo sofre maiores alteragées no periodo considerado, seja no que tange
aqueles com vinculos com associacdes/sindicatos de empresarios (13,25% para
o periodo de 1999 a 2003, outros 11,83% em 2003/2007 e 10,00% dos que assu-
miram em 2007); com as associa¢des/sindicatos de trabalhadores urbanos, ru-
rais e de funcionarios publicos (oscilando entre onze a doze por cento), associa-
¢Bes/sindicatos de médicos, advogados, engenheiros e assemelhados (sempre
em torno de doze por cento); associa¢cdes/sindicatos de professores — de todos
os niveis tomados em conjunto (entre pouco mais de dois e pouco mais de trés
por cento); associagdes de moradores, assistenciais e de defesa de “direitos” de
“cidadania” (entre pouco mais de sete e oito por cento); os que tiveram enga-
jamento somente em organizagGes do movimento estudantil (ente cinco e pou-
co mais de seis por cento); os vinculados a clubes esportivos e assemelhados
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4. Como foram in-
cluidos todos os
deputados que as-
sumiram o cargo,
inclusive os que
foram eleitos como
suplentes, apesar
de 530 vagas for-
mais, na legislatura
de 1999 a 2003 foi
constatado um total
de 649 individuos,
naquela de 2003 a
2007 outros 631 e,
por fim, na legisla-
tura de 2007 a 2011
foram incluidos 510
casos com informa-
¢Oes suficientes dis-
poniveis. Portanto,
nesse ultimo caso
ha uma quantidade
menor que os 530
formalmente elei-
tos. Deve-se consi-
derar ainda que o
levantamento  foi
feito em meados
de 2007, portanto,
antes do periodo de
candidaturas paras
as eleicbes muni-
cipais, nas quais
muitos deputados
se candidataram,
sendo, entdo, subs-
tituidos pelos res-
pectivos suplentes.
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5. No caso de um
mesmo individuo
ter tido engajamen-
to em mais de uma
modalidade foi con-
siderada  somente
aquela com maior
peso em seu trajeto.
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(entre dois e pouco mais de meio por cento); e, por fim, os de organizagdes que
congregam politicos ocupantes de cargos — prefeitos, vereadores, municipios,
regibes, dentre outras (oscilando entre pouco mais de quatro e seis por cento)°.

De modo semelhante, no que tange as posi¢des ocupadas na respectiva organi-
zacdo, ha uma relativa estabilidade. Os que foram dirigentes em ambito nacional
oscilam entre pouco menos de oito e onze por cento; enquanto os dirigentes
em nivel estadual, em todo o periodo considerado, representam cerca de uma
guarta parte; os de ambito municipal, entre pouco mais de cinco e oito por cen-
to, de modo semelhante aos cujo cargo ocupado é regional e, inclusive, aqueles
gue foram dirigentes de organiza¢es cuja hierarquia ndo tem base territorial.
Os que sdo apenas membros ou sécios se mantém em torno de cinco por cento
(4,93% em 1999/2003, 5,68% em 2003/2007 e 5,10% em 2007/2011), além dos
gue nao declaram algum vinculo com esse tipo de organizagao (os ja menciona-
dos 38,83% em 1999/2003, 39,14% em 2003/2007 e 43,14% em 2007/2011).

Como boa parte dos deputados se mantém por mais de uma legislatura, sdo con-
siderados mais de uma vez na analise. Isso, no entanto, ndo chega a ter efeitos
consideraveis nos resultados. Ou seja, a proporg¢ao daqueles que participam de
apenas uma legislatura e dos que sdo reeleitos como deputados federais, no que
tange a vinculagdo com as associa¢des/sindicatos em consideragdo, sdo muito
semelhantes. Tomando apenas os que ndo declaram qualquer vinculo com as
organiza¢Oes consideradas, para aqueles que participam apenas da legislatura
de 1999/2003 (desprezando-se as anteriores), a proporc¢do é de 41,04%, muito
proxima dos que participaram da legislatura de 1999/2003 e também daquela
de 2007/2011 (44,44%). Algo semelhante ocorre com os que participaram da
legislatura de 1999/2003 e também das duas subsequentes (37,01%) ou, entéo,
apenas das duas uUltimas, de 2003/2007 e 2007/2011 (41,48%). O Unico conjun-
to que se afasta consideravelmente da média sdo os que participaram somente
da legislatura de 2003 a 2007 (apenas vinte individuos), com mais da metade
(57,1%) sem qualquer vinculo com as organiza¢des consideradas.

Recursos sociais e representacado politica

Mesmo andlises centradas na regras e principios da representacdo politica mo-
derna e, portanto, ndo nos recursos e interesses em jogo nesse tipo de processo,
como as de Manin (1989), observam que se trata de algo que envolve diferen-
tes ldgicas e dinamicas sociais e de espécies de recursos sociais em confronto.
Na chamada “democracia dos partidos”, o voto constitui um meio de expressao
de uma identidade e “a representagao se torna sobretudo o reflexo da estru-
tura social” (MANIN, 1989, p. 268-269). Na perspectiva do presente trabalho,
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no entanto, essa expressao de identidade e de interesses nao é, necessariamen-
te, redutivel a sua expressdo partidaria®.

Proposicées como aquela de Dalloz (2003, p. 2-8) no sentido de considerar a
representacdo politica como estando, simultaneamente, baseada na busca de
“distincdo” e de “identificacdo” com os representados, podem proporcionar no-
vas perspectivas de abordagem. Porém, no grau de generalidade que estas pro-
posicdes se mantém, tomando para andlise apenas principios de classificacdo
mais difusos, embora em confronto com outras configura¢cdes nacionais, mas
ndo nos processos eleitorais concretos, tornam dificil a apreensdo mais apro-
fundada desses principios e recursos em confronto. Mas ha uma outra dimen-
sdo destacada por Dalloz (2003, p.2) e, inclusive, Offerlé (1998), baseada em
trabalhos de Bourdieu (1984), que pode significar um grande avanco. Trata-se
dos efeitos da representac¢do na propria constituicdo dos interesses e categorias
representadas. Sendo assim, a antinomia entre a acdo politica através do grupo
constituido ou a expressao solitaria da opinido previamente formada através do
voto (BOURDIEU, 2000, p. 81-91) esta mais diretamente relacionada com o voto
e ndo com o0s processos eleitorais.

Por outro lado, esses efeitos e os problemas analiticos correlatos devem ser con-
frontados com os processos de “politizacdo”, no sentido definido por Lagroye
(2002, p. 360). Trata-se de uma “requalificacdo das atividades sociais as mais
diversas que resulta de um acordo pratico entre agentes sociais inclinados, por
multiplas razdes, a transgredir ou a por em questdo a diferenciagao dos espagos
de atividades”.

Essas proposi¢cdes devem ser destacadas, inclusive, porque a maior parte dos
modelos analiticos, de algum modo, deriva do chamado modelo “pluralista”.
Para o que estd em pauta, é necessario enfatizar, em primeiro lugar, que o “plu-
ralismo” tem como base uma experiéncia histérica e politica especifica. Algo
semelhante ocorre com o chamado modelo “corporativista” ou o “necorporati-
vista”, que consiste na abstracdo e generalizacdo de determinados aspectos de
condigGes historicas especificas, embora, nesse caso, com menores pretensdes
de universalizagdo de sua capacidade heuristica. Nas palavras de Offerlé (1998,
p. 144), trata-se do problema do alto grau de generalidade que esse tipo de
analise adquiriu, sem dar maior importancia a constituicao dos atores eficientes,
além da proeminéncia atribuida aos grupos institucionalizados. Isso fica eviden-
te, inclusive, nos confrontos desses “modelos”, como entre Wilson (1982, 1983)
e Keeler (1985) relativamente ao caso francés, cuja principal questdo, ou seja, a
maior adequacdo ao “pluralismo” ou entdo ao “corporativismo”, tem como base
uma postura deducionista ancorada em um ou outro desses “modelos”.

Um outro ponto relativamente ao modelo “pluralista” a ser destacado para
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6. Para algumas
discussdes mais
recentes sobre as
relagdes entre mo-
bilizagdes e movi-
mentos sociais e
partidos  politicos,
ver, particular-
mente, Goldstone
(2003), Jankins &
Kladermans (1995)
e Combes (2004).
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7. Uma das sinteses
mais representativas
e permanentes des-
sa perspectiva, para
a qual o “sistema
politicos e grupos
de interesse estdo
rigidamente diferen-
ciados”, encontra-se
em Almond (1958,
p. 275, passim).

8. Sistema de acdo,
no caso, como
“conjunto de agru-
pamentos e de as-
sociagdes que con-
tribuem (...) para a
construgdo de um
grupo de referéncia”
(Lagroye, Frangois
& Sawicki, 2002, p.
271).
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0 que estd em pauta vincula-se as suas premissas quanto aos processos de po-
litizagdo. Como generalizacdo de determinadas condic¢Bes histdricas concretas
fortemente calcadas na competicdo entre grupos de interesses especificos, é
pressuposta a formula¢do e organizacdo de interesses nesse ambito, tido como
nao diretamente politico (a “sociedade civil”), para a posterior agregacao pelos
partidos politicos e sua inclusdo nos processos decisdrios e nas politicas gover-
namentais. Ou seja, trata-se de um esquema com um pdlo no “mercado” ou em
organizac¢Oes da “sociedade civil” calcado na competicdo e outro na “politica”,
com sentido de eleitoral, partidario ou governamental’.

Mesmo sem entrar aqui nos problemas de fundo que todo “modelo” decor-
rente da generalizacdo de determinadas condicdes histdricas e politicas espe-
cificas pode implicar, inclusive, o normativismo e o prescritivismo; para o que
esta em pauta, o mais importante é destacar que, nas condicdes estudadas, se
trata de condicdes “periféricas” e, portanto, com determinadas particularidades
gue incluem os processos de politizacdo. Embora ndo se disponha de esquemas
gue consigam ir além de um forte grau de generalidade, ha um relativo consen-
so quanto alguns pontos, dentre os quais, o peso do neopatrimonialismo que
tende a ocorrer nas sociedades de descolonizacdo recente ou de capitalismo
tardio. Ou seja, nos paises do Terceiro Mundo, a pratica neopatrimonial tende a
reforcar os recursos dos grupos no poder politico, mas também as trocas com os
melhor posicionados, tais como notdveis, sindicalistas e formadores de opinido.
Por outro lado, essa abordagem, sem as devidas contextualiza¢des, pode levar a
“construcdes transculturais”, a exemplo do desenvolvimentismo (BADIE, 1994,
p. 191-192). Em segundo lugar, hd um relativo consenso também quanto a im-
portancia central dos recursos politicos detidos por determinadas elites. Diver-
samente dos paises de capitalismo central, onde os processos de recrutamento
de novas elites e de formacgdo e organizacdo de interesses estdao diretamente
associados as transformacdes ocorridas na esfera econGmica, nas sociedades
“periféricas”, o recrutamento das elites politicas tem um carater mais “politico”
ou “técnico” (BADIE, 1994, p. 111-133). Isso, no entanto, nao se aplica de modo
homogéneo e no mesmo grau as diferentes condi¢gdes concretas, que tendem
a abarcar, de modo interdependente, tanto situacdes mais “burguesas” como
neopatrimonialistas.

Como os dados empiricos expostos a seguir indicam, alguns processos de defi-
nicdo e representacdo de interesses ja emergem de um modo mais politicista,
como determinado sindicalismo associado a sistemas de a¢do mais afins®. Por
outro lado, outros interesses, apesar de fortemente organizados, mantém ou-
tras modalidades de relacionamento com o espago politico. Isso inclui tanto
as pressdes através de organizacdes que se pretendem “externas” ao universo
das atividades politicas, como certo tipo de lobismo em nome de categorias
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profissionais ou de setores empresariais, como aquelas cuja a¢do pretende se
ater a pressao direta sobre os processos decisérios e a implementacdo de poli-
ticas governamentais.

Isso se manifesta de modo mais direto nas modalidades de organiza¢ao de in-
teresses e em suas relagdes com os representantes politicos. Tomando, através
de alguns indicadores basicos, relativos as principais dimensées em pauta (eco-
ndémica, profissional, partidaria), um primeiro eixo de oposi¢do entre os deputa-
dos estudados esta centrado particularmente na filiacdo partidaria e no nimero
de filiagBes, nas ocupacdes efetivamente exercidas no trajeto profissional e na
formacdo escolar. Como as classificacOes profissionais apresentam uma ampla
série de problemas e limitacdes em seu uso socioldgico, por razdes mais gerais
e também por se tratar de “profissionais” da politica em condi¢Ges “periféricas”,
além da autoclassificagdo, foram tomadas as principais ocupacGes efetivas no
decorrer da carreira, com base na biografia (que permite, inclusive, dispor de
uma aproximacao da quantidade de tempo dedicado a cada atividade). No pri-
meiro pdlo desse eixo®, situam-se os filiados ao PT (Partido dos Trabalhadores)
e ao PCdoB (Partido Comunista do Brasil), com apenas uma filiacdo em seu per-
curso, predominantemente professores de diferentes graus de ensino e traba-
Ihadores da producdo de bens e do comércio e prestagado de servigos. Em termos
de formacao escolar, predominam os formados em algum curso das chamadas
ciéncias humanas (ciéncias sociais, pedagogia, letras, filosofia, psicologia, teo-
logia e comunicacdo social) ou, entdo, aqueles sem curso universitario. Quanto
ao patrimonio, estdo mais diretamente associados as faixas de cinquenta a qui-
nhentos mil ddlares; no que tange ao tipo de engajamento associativo/sindical,
a esse polo corresponde mais diretamente os vinculados as associa¢es/sindi-
catos de professores (de todos os niveis) e de trabalhadores urbanos, rurais e
de funcionarios publicos. No pélo oposto desse mesmo eixo, se destacam os
filiados ao DEM/PFL (Partido da Frente Liberal/Democratas)'® e, em menor grau,
ao PP (Partido Progressista), PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasi-
leiro), PL (Partido Liberal) e ao PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira),
com trés a cinco filiagdes. Quanto ao montante do patrimonio econémico, as
faixas mais diretamente associadas a esse poélo sdo as mais altas (de mais de um
milhdo de ddlares), como principal ocupa¢do na carreira profissional, a admi-
nistracdo/propriedade de empresas privadas e, quanto ao curso universitario, a
graduacdo em direito. No que tange a modalidade de engajamento associativo,
a esse polo correspondem as associagbes/sindicatos de empresarios e, em me-
nor grau, os clubes esportivos e assemelhados e as organiza¢des de prefeitos,
vereadores ou politicos em geral.

Um segundo pdlo de oposicdao que se destaca esta baseado, particularmente,
na filiagdo partidaria, nas principais ocupagdes na carreira profissional e na
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titulagdo escolar. Nesse segundo eixo, um pdlo é constituido mais diretamente
por aqueles cuja carreira é composta pelo exercicio da medicina e a ocupacdo
de cargos publicos por indicacdo ou eletivos, predominantemente formados em
medicina, filiados em diferentes partidos, como o PSB, PDT, PCdoB e o PSDB,
dentre outros pequenos partidos, geralmente com trés filiagdes partidarias no
percurso, com patrimoénio concentrado nas faixas de cem a quinhentos mil dé-
lares. A esse pdlo correspondem mais diretamente as associa¢des/sindicatos
de médicos, advogados, engenheiros e assemelhados. No pdlo oposto, nesse
mesmo eixo, se destacam os administradores/proprietarios de empresas, com
mais de um milhdo de ddlares de patrimonio declarado, filiados particularmen-
te ao DEM/PFL ou ao PP, mais frequentemente com quatro filiagcGes partidarias
durante o respectivo trajeto, formados particularmente em direito.

Rela¢des com associagBes/sindicatos e com a esfera politica

Um dos aspectos que mais diferenciam os deputados que participam das di-
ferentes modalidades de associa¢cdes/sindicatos sdo as relagBes diferenciadas
com o universo da “politica”, no sentido amplo. Apesar de se tratar de um con-
junto de deputados e cujos trajetos, portanto, os caracterizam como “empre-
sarios” das atividades politicas, o significado e as modalidades de influenciar a
ocupacdo de cargos e a distribuicdo de recursos publicos sdo distintos. Sendo
assim, ndo é surpreendente que, tendo em consideragdo aqueles indicadores
utilizados acima, os deputados que mantém vinculos com as associa¢des/sindi-
catos de empresdrios se assemelham, em muitos aspectos, aos que ndo man-
tém qualquer engajamento associativo/sindical, embora os diferencie em ou-
tros aspectos. Isso porque, no que tange as principais dimensdes consideradas
(tais como ocupacdes profissionais, patrimonio econémico, titulagcdo escolar e
filiacdo partidaria), os deputados vinculados a associa¢des/sindicatos de empre-
sarios apresentam trajetos e posi¢des mais proximas do universo empresarial
ou de atividades privadas em geral. Essas atividades politicas tém um cardter de
menor associagao com ideologias e cargos estatais e mais de defesa de interes-
ses e regras para esse universo, o que ndo exclui, mas pode ser complementar
com outras “causas” mais gerais ou difusas, com as quais pode haver diferentes
afinidades seletivas.

As caracteristicas proprias abrangem tanto os respectivos trajetos sociais e po-
liticos como as posicles e “causas” defendidas. No que tange a profissdao de-
clarada (em nove agrupamentos), a maior parte (55,7% contra 23,7% do con-
junto do universo) dos vinculados a associa¢Bes/sindicatos de empresarios
classifica-se em alguma categoria de proprietarios de diferentes setores ou de
altos funcionarios de empresas privadas; quase uma quinta parte (18,3%) como
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outros profissionais com titulagdo universitaria, que ndo médicos ou advogados;
uma décima parte (9,9%) como advogados; e 0os poucos restantes em outras
categorias. Quanto aos sem qualquer vinculo associativo declarado, quase uma
quinta parte (17,1%) é proprietaria de diferentes setores ou sdo altos funciona-
rios de empresas privadas; também quase uma quinta parte (17,3%) de outros
profissionais com titulacdo universitdria que ndo médicos e advogados; uma
proporgao proxima (19,0%) de advogados; uma décima parte (10,3%) de profes-
sores (de todos os niveis); e um pouco menos de médicos (7,3%) e de jornalistas,
radialistas e produtores de espetaculos (7,1%). Ao tomar, ndo pelas classifica-
¢Oes com base nas préprias declaragdes nas biografias, mas pelas classificagdes
dos censos, os resultados sdo muito semelhantes. Nesse caso, mais da metade
(58,0% contra 23,4% do conjunto do universo) dos vinculados a associa¢des/
sindicatos de empresarios sdo proprietarios e diretores de empresas ou orga-
nizagdes privadas; uma parte consideravel (14,5%) de profissionais das ciéncias
exatas — ou seja, particularmente engenheiros; outro tanto de profissionais das
ciéncias juridicas (9,9%); e a pequena quantidade restante em outras categorias.
Por sua vez, aqueles sem qualquer vinculo associativo/sindical mantém uma
guarta parte (26,7% contra 23,4% do conjunto do universo) de proprietarios e
diretores de empresas ou organizag¢des privadas; e uma proporgdao mais elevada
(19,8%) de profissionais das ciéncias juridicas; outra parte menor de profissio-
nais das ciéncias exatas (7,5%) e de membros do poder publico (4,5%).

Quanto as principais ocupacdes durante a carreira profissional, também, ape-
sar de algumas diferencas significativas entre os vinculados a associa¢es/sindi-
catos de empresdrios e aqueles sem vinculos associativos declarados, ocorrem
algumas fortes diferencas. Apesar da relativa dispersdo, a maior concentracao
daqueles com vinculos em associacdes/sindicatos de empresarios, com mais de
uma quinta parte (21,5% contra 7,0% do conjunto do universo), ocorre entre
aqueles cujo trajeto estd centrado na combinacdo da administracdo/proprieda-
de de empresas privadas; com a ocupacdo de cargos publicos por indicacdo; na
administracdo/propriedade de empresas privadas com cargos publicos eletivos
(20,8% contra 6,3% do conjunto do universo); simplesmente como administra-
dor/proprietario de empresas privadas (13,8% contra 6,7% do conjunto do uni-
verso); e na administragdo/propriedade de empresas privadas com a ocupacgao
de cargos publicos por indicagdo e eletivos (10,0% contra 4,5% do conjunto do
universo), e os poucos restantes se distribuem em varias outras categorias. Em
sintese, de modo geral, trata-se de trajetos profissionais centrados na adminis-
tracdo/propriedade de empresas e no exercicio de cargos publicos, seja por in-
dicacdo ou por eleicdo. Alguns apresentam um carater mais empresarial e pri-
vatista, sendo que os cargos politicos, via de regra, sdo justapostos a condi¢cdo
de empresario. Outros estdo mais centrados na ocupac¢do de cargos publicos,
para os quais o universo empresarial tem mais um sentido de condic¢do social de
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origem e fonte de recursos, além de referéncia para a formulagdo e defesa de
interesses e fonte de recursos, e menos de exercicio profissional ou de gestao.

No que tange ao montante do patriménio econémico, também ha muita seme-
Ihanca entre os vinculados a associa¢bes/sindicatos empresariais e aqueles que
nao declaram qualquer vinculo associativo. Porém, hd uma nitida maior propor-
¢do dos vinculados a associagdes/sindicatos de empresarios nas faixas mais al-
tas. Uma terga parte dos mesmos (33,6% contra 13,3% do conjunto do universo)
situa-se na faixa de um milhdo de délares ou mais e quase todo o restante aci-
ma de cem mil délares; enquanto apenas pouco mais da décima parte (13,1%)
dos sem vinculos associativos e a mesma proporc¢do do conjunto do universo se
mantém nessa faixa. Uma terca parte (34,9%) dos sem qualquer vinculo associa-
tivo situa-se na faixa de cem a quinhentos mil délares.

No que tange ao curso do titulo escolar mais elevado, também os deputados
vinculados a associa¢des/sindicatos de empresarios apresentam determinadas
caracteristicas muito préprias. A principal associagdao ocorre com os cursos de
engenharia, com mais de uma quinta parte (22,3% contra 9,8% do conjunto
do universo), e de direito que também inclui mais de uma quinta parte (22,3%
contra 9,8% do conjunto do universo), se bem que no que no curso de direito
essa proporc¢do seja menor que a média do conjunto dos deputados. Outras
concentracdes significativas para os vinculados a associa¢es/sindicatos de em-
presarios ocorrem com o curso de administracdo (9,2%), agronomia (5,4%) e
economia (6,2%). Apesar da quantidade significativa de formados em medicina
(7,7% contra 13,1% do conjunto do universo), esta € bem menor que a média
do conjunto dos deputados. Além disso, uma parte significativa, embora proéxi-
ma da média geral, desses vinculados a associacdes/sindicatos de empresarios
(17,7%) ndo tém qualquer curso superior. Comparativamente, os sem qualquer
vinculo associativo declarado, no que tange a titulacdao escolar, apesar da forte
semelhanca com os vinculados a associa¢des/sindicatos de empresarios, apre-
sentam uma concentragdo ainda maior de formados em direito, com uma terca
parte (32,4%) e também daqueles sem qualquer curso superior (19,3%), o res-
tante se distribuindo de modo esparso entre diferentes cursos.

Como ja mencionado, um dos principais diferenciadores dos vinculados a as-
socia¢des/sindicatos de empresarios relaciona-se a filiacdo partidaria. Mais de
uma quinta parte (22,9% contra 13,0% do conjunto do universo) é filiada ao PFL/
DEM; outro tanto, embora nem sempre acima da média, ao PSDB (16,8% con-
tra 13,9% do conjunto do universo), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro — 9,2%
contra 7,2% do conjunto do universo), PP (13,0% contra 6,3% do conjunto do
universo), PMDB (16,0% contra 16,9% do conjunto do universo), PL (9,2% contra
4,5% do conjunto do universo), dentre outros em menor grau. Quanto a esse
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ponto, os deputados sem qualquer vinculagdo associativa apresentam um me-
nor grau de concentragao, com distribuicao esparsa em quase todos os partidos.

Esse padrao de filiacdo partidaria tem fortes implicagdes na rotatividade e, por-
tanto, na quantidade de trocas de partido. Mais de uma quinta parte (23,7%
contra 16,8% do conjunto do universo) dos deputados vinculados a associa¢des/
sindicatos de empresarios teve trés filiacdes, e outro tanto (22,1%), uma pro-
por¢do muito mais alta que o conjunto dos deputados (6,9% contra 4,3% do
conjunto do universo), teve seis, sete ou mais filiagcdes (3,8%). Mas, apesar dessa
alta proporc¢do daqueles com varias mudangas de partido, aqueles sem qualquer
vinculo associativo, bem como os vinculados a associacdes de prefeitos, verea-
dores, municipios e assemelhados os superam nesse aspecto.

Uma outra forma de examinar as relagdes entre o pertencimento a associa-
¢Bes/sindicatos de empresarios e posicdes politicas, além da filiagdo partidaria,
é através da participacdo em frentes parlamentares. Ao tomar o total de 148
frentes parlamentares existentes na legislatura de 2003 a 2007, os deputados
com vinculos a associacdes/sindicatos de empresarios se sobressaem pela parti-
cipagdo em duas, quais sejam: a frente parlamentar das agéncias reguladoras e a
frente parlamentar da habitagdo e desenvolvimento urbano. A primeira, a frente
parlamentar das agéncias reguladoras, tem a adesdo de quase metade (47,37%
contra 20,66% para o conjunto do universo) dos deputados com vinculos em
associacBes/sindicatos de empresarios. Como parece evidente, trata-se de uma
frente parlamentar fortemente centrada na defesa da regulamentagao do mer-
cado econémico e de suas relagdes com as politicas governamentais. No caso
da frente parlamentar da habitacdo e desenvolvimento urbano, a participacao
dos deputados vinculados a associa¢bes/sindicatos de empresarios também se
aproxima da metade destes (43,86% dos vinculados a associa¢des/sindicatos de
empresarios e 23,14% do conjunto dos deputados). Nesse caso, pode-se dar a
impressdo da inexisténcia de relagdes mais estreitas com o universo empresa-
rial. Porém, trata-se de uma frente parlamentar que se opde, particularmente,
aquela da reforma urbana e de outras que representam posicées de interesses
organizados e movimentos sociais mais a “esquerda” no espectro politico.

Algo semelhante ocorre com a frente parlamentar de defesa da producdo, em-
prego e desenvolvimento, com a adesdo de quase um terco (29,8%) dos deputa-
dos com vinculos em associagGes/sindicatos de empresarios e de apenas 15,1%
do conjunto dos deputados.

No extremo oposto do espectro politico, ao tomar os deputados vinculados a
associa¢es/sindicatos de professores (de todos os niveis), o primeiro aspecto
gue se ressalta é relativo a prépria autoclassificacdo profissional, sendo que me-
nos de trés quartos (70,4%) se classificam como professores. Do restante, uma
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parte considerdvel (11,1%) se define como advogado no que tange a profissdo e
outro tanto (11,1%) como outros profissionais com titulagdo universitaria. Esse
constitui, portanto, um dos casos de maior diferenca entre as categorias profis-
sionais de autoclassificacdo e os respectivos trajetos ocupacionais e de engaja-
mento associativo/sindical.

Mais da metade (59,3% contra 24,6% do conjunto do universo) dos vinculados a
associacBes/sindicatos de professores ja ocupou cargos em dmbito nacional na
respectiva organiza¢do e o restante em nivel regional (7,4%), municipal (3,7%)
ou em organizag¢des nao hierarquizadas em bases territoriais (14,8%), restando,
portanto, apenas uma pequena parte (7,4%) dos que se declaram como meros
sécios ou membros.

No que tange ao montante do patrimdnio, os deputados vinculados a associa-
¢Bes/sindicatos de professores mantém uma forte associacdo com determina-
das faixas, que, apesar da relativamente grande dispersdo, podem ser conside-
radas como, em geral, baixas ou médias. As maiores concentracdes ocorrem,
naquela de dez a cinquenta mil ddlares, com uma terga parte (33,3% contra
8,7% do conjunto do universo) e, naquela de cinquenta a cem mil ddlares
(18,5% contra 7,3% do conjunto do universo), além de uma quarta parte (25,9%
contra 34,3% do conjunto do universo) na faixa de cem a quinhentos mil délares
e pouco mais de uma décima parte (11,1%) naquela de quinhentos mil a um mi-
Ihdo de délares. Assim como nao ha ocorréncia nas faixas acima de um milhdo
de ddlares (13,0% do conjunto do universo) também nao ha naquelas abaixo de
dez mil ddlares.

Quanto as principais ocupagdes no decorrer da carreira profissional, os deputa-
dos vinculados a associa¢des/sindicatos de professores mantém uma forte as-
sociacdo, em primeiro lugar, com aqueles cujo trajeto consiste no exercicio do
magistério superior e na ocupacao de cargos publicos por indicacdo (40,7%). A
seguir se destacam aqueles para os quais essa composicdo é formada pelo ma-
gistério no ensino elementar e secundario e pela ocupacdo de cargos publicos
por indicacdo e/ou eletivos (37,0%), além dos que foram principalmente servi-
dores/funcionarios publicos e dirigentes sindicais (11,1%).

Os deputados vinculados a associa¢bes/sindicatos de professores constituem
0 Unico agrupamento mais diretamente associado as chamadas ciéncias hu-
manas, sendo que ndo muito menos da metade (40,7% contra 9,8% para o
conjunto do universo) é portadora de algum titulo nessa area, além de pou-
co mais de uma décima parte (11,1% contra 28,8% do conjunto do univer-
so) em direito, outro tanto em medicina (14,8% contra 13,1% do conjunto
do universo) e o restante distribuido por uma diversidade de outros cursos.
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A filiagdo partidaria constitui outra caracteristica muito especifica dos deputa-
dos vinculados a associa¢des/sindicatos de professores, particularmente pela al-
tissima concentracdo num Unico partido, o PT, com quase quatro quintos (77,8%
contra 15,9% do conjunto do universo). O restante se distribui entre o PSDB
(11,1%), PMDB (7,4%) e PCdoB (3,7%).

Visto que os filiados ao PT sdo os apresentam menos mudangas de partido em
seu trajeto e como ocorre uma forte concentragdo nesse partido, esse conjun-
to de deputados constitui um dos com maior proporc¢do entre os sem troca de
partido. Mais da metade (63,0%) dos vinculados a associa¢des/sindicatos de
professores e menos de uma terga parte (31,2%) do conjunto dos deputados
considerados tem apenas uma filiacdo partidaria em seu trajeto. Praticamen-
te todo o restante (33,3%) daqueles (e 24,3% do conjunto dos deputados) tém
duas filiagGes.

Além da posicdo bastante especifica relativamente a filiacdo partidaria, os depu-
tados vinculados a associacdes/sindicatos de professores se caracterizam, tam-
bém, por um outro indicador de posicao politica, qual seja, a participagdao em
frentes parlamentares, que marcam determinadas posi¢cdes frente a uma série
de questdes politico-ideoldgicas. Algumas dessas frentes parlamentares apre-
sentam um forte carater de catalizadoras de interesses organizados em nome de
determinadas empresas e de vanguardas morais. Outras se caracterizam, par-
ticularmente, por suas relagdes com o engajamento sindical ou associativo ou,
ainda, com outras “causas” politico-ideolégicas, como o ecologismo. Ou seja, do
mesmo modo que ocorre uma relativamente forte homologia entre as posigdes
no espaco politico e a participagdo em determinadas frentes parlamentares, os
deputados vinculados associativamente a algumas categorias se sobressaem
tanto pela posicdo nesse espaco, como pela maior valorizacdo da participacao
nessas frentes parlamentares. Os vinculados as associacdes/sindicatos de pro-
fessores, seguidos pelos cuja base inclui o sindicalismo de trabalhadores em ge-
ral ocupam uma posicdo extrema, tanto no que tange a posicdo especifica no
espaco politico como pelas frentes parlamentares de adesao.

Uma das frentes parlamentares de maior participa¢do dos deputados vincula-
dos a associag¢bes/sindicatos de professores, ainda se restringindo a legislatu-
ra de 2003/2007, é aquela da defesa da energia de fontes renovaveis, ou seja,
relacionada com determinadas bandeiras de luta e interesses ecologistas. En-
guanto pouco mais de uma terga parte (37,4%) do conjunto dos deputados do
periodo integrava essa frente parlamentar, essa proporcao era de quase nove
décimos (89,5%) para aqueles vinculados a associagdes/sindicatos de professo-
res. Algo semelhante ocorre com uma outra frente parlamentar com forte apelo
ecologista, mas também relacionada com a agricultura familiar, a da defesa da
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aquicultura e pesca, com a adesdo formal de menos de uma terca parte (31,4%)
do conjunto dos deputados da legislatura e bem mais da metade (68,4%) daque-
les vinculados a associagcdes/sindicatos de professores.

Algo semelhante ocorre com frentes parlamentares de defesa de determina-
do nacionalismo ou de mobilizacdo contra o endividamento decorrente de em-
préstimos internacionais, como aquela da defesa do financiamento publico e da
soberania nacional. A base dessa frente parlamentar constitui um conjunto de
organizacdes sindicais vinculadas a partidos de esquerda e conta com a adesao
quatro vezes superior (42,1% contra 10,5% do conjunto do universo) dos de-
putados vinculados a associa¢des/sindicatos de professores. O mesmo ocorre
com uma série de outras frentes parlamentares, tais como: a da defesa da livre
expressdo sexual (com a adesdo de 47,4% dos deputados vinculados a associa-
¢Oes/sindicatos de professores e 15,5% do conjunto do universo), da defesa de
politicas publicas para a juventude (52,4% contra 21,5% do conjunto do uni-
verso), de combate a corrupcédo (57,9% contra 23,1% do conjunto do universo)
e, por fim, uma frente parlamentar aparentemente de forte apelo corporativo,
a da universidade publica e gratuita (com a adesdo de 36,8% dos deputados
com vinculos com associa¢bes/sindicatos de professores e 11,6% do conjunto
do universo), que esta baseada num segmento especifico do sindicalismo de
professores de ensino superior.

Quanto aos deputados com vinculos com associa¢Ges/sindicatos de trabalha-
dores urbanos, rurais e de funciondrios publicos, apesar da sua proximidade
com a posi¢do daqueles das associacdes/sindicatos de professores em muitos
aspectos, uma primeira caracteristica prépria que se destaca é sua composicao
relativamente a profissdo declarada. A principal concentragdo ocorre entre os
incluidos no agrupamento dos trabalhadores e técnicos do comércio e presta-
¢do de servigos, com quase uma quinta parte (19,1%), mas com forte dispersao
entre outras categorias. Dentre essas, se destacam a dos trabalhadores de dife-
rentes setores (15,3%), outros profissionais com titulagao universitaria que ndo
médicos e advogados (16,8%), advogados (14,5%) e funcionarios publicos em
geral (13,0%), dentre outras em menor grau.

No que tange as principais ocupacfes na carreira profissional, as associa¢des
mais fortes dos vinculados a esse tipo de associa¢des/sindicatos ocorrem com
aqueles cujo trajeto é composto pela condigdo de servidor/administrador pu-
blico e exercicio de cargos publicos por indicagdo (18,6%), seguidos pelos que,
além de funcionarios/servidores publicos, também foram dirigentes sindicais
(14,7%), pelos cujo trajeto se resume basicamente na ocupacgao de cargos pu-
blicos por indicagdo (5,4%) e, por fim, pelo exercicio de cargos eletivos (4,7%).

Quanto ao montante do patrimonio econémico, quase uma terc¢a parte (30,3%

Revista Sociedade e Estado - Volume 26 Numero 1 Janeiro/Abril 2011



contra 34,3% do conjunto do universo) dos vinculados a esse tipo de associa-
¢Oes/sindicatos situa-se na faixa de cem a quinhentos mil délares. A maior parte
do restante estd incluida nas faixas imediatamente abaixo, ou seja, naquela de
cinquenta mil a cem mil ddlares (16,7% contra 7,3% do conjunto do universo)
e de dez mil a cinquenta mil délares (13,6%). Como parece evidente, se por um
lado isso se indica, para o montante do patrimonio, em geral, abaixo da média
do conjunto dos deputados, por outro, se trata de faixas relativamente distantes
do piso.

Relativamente a titulagdo escolar, uma das associa¢Ges mais fortes desses de-
putados com vinculos com associa¢des/sindicatos de trabalhadores urbanos,
rurais e de funcionarios publicos é com os sem curso universitario, com mais de
uma quarta parte (26,4% contra 16,11% do conjunto do universo). Os demais
sdo formados, principalmente, em direito (22,4% contra 28,8% do conjunto do
universo), ou em algum tipo de curso de engenharia (14,4%). Portanto, no que
tange a titulacdo escolar, os deputados vinculados a esse tipo de associa¢des/
sindicatos, além do tipo de curso realizado, se sobressaem também pelo menor
grau de escolarizacdo. Dentre aqueles sem curso universitario completo, uma
parte significativamente superior a média (15,4% contra 8,3% do conjunto do
universo) tem até o 22 grau e uma outra parte também significativa (14,6%) tem
algum tipo de curso superior incompleto.

A filiagao partidaria constitui uma das principais semelhangas com os deputados
vinculados a associac¢des/sindicatos de professores, o que os distancia daque-
les das associa¢des/sindicatos de empresarios e, em menor grau, de médicos,
advogados, engenheiros e assemelhados. Mais da metade (50,4% contra 15,9%
do conjunto do universo) é filiada ao PT. O restante se distribui entre vérios par-
tidos, diferentemente dos vinculados a associa¢des/sindicatos de professores.
Os principais desses partidos sdo o PMDB (15,5%), PCdoB (3,8), PDT (3,8%), PL
(3,8%) e PSB (5,3%).

Também a exemplo dos deputados vinculados a associacdes/sindicatos de pro-
fessores, esse padrao de filiagdo partidaria tem efeitos na menor quantidade de
mudangas de partido. Bem mais da metade (60,3% contra 31,2% do conjunto
do universo) tem somente uma filiacdo no respectivo trajeto e a maior parte do
restante (19,8%) tem duas filiacOes, restando, portanto, apenas uma pequena
parte com mais de duas filiagdes.

Uma outra caracteristica que marca particularmente os deputados vinculados
a associacBes/sindicatos de trabalhadores urbanos, rurais e de funcionarios
publicos é a menor propor¢dao daqueles com parentes que também sao poli-
ticos. Quase nove décimos (87,1% contra 72,5% do conjunto do universo) ndo
tem registro de parente politico (que tenha ocupado cargo publico eletivo),
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proporc¢do da qual somente os deputados vinculados a associa¢des/sindicatos
de professores (85,2%) se aproximam. No extremo oposto, de maior proporgao
daqueles com algum registro!? de parente politico, se destacam os sem qual-
quer vinculo com associag¢bes/sindicatos (66,6% contra 72,5% do conjunto do
universo sem registro) e aqueles ligados apenas a organizacées do movimento
estudantil (63,8%).

Por fim, quanto ao tipo de participacdo na respectiva organiza¢do, mais de uma
quinta parte (21,4% contra 9,8% do conjunto do universo) dos deputados com
vinculos em associa¢des/sindicatos de trabalhadores urbanos, rurais e de fun-
cionarios publicos é constituida por aqueles que ja ocuparam cargos de dire-
¢do em ambito nacional (51,1% contra 24,6% do conjunto do universo). A maior
parte do restante ja ocupou cargos de direcdo em outros niveis, seja regional
(13,0%) ou municipal (9,2%), sendo que apenas uma pequena parte (5,3%) se
declara como apenas membro ou sdcio.

Além da filiacdo partidaria, um outro indicador relativo a posicao politica, ou
seja, a adesdo a frentes parlamentares, aproxima os deputados com vinculos
com associacoes/sindicatos de trabalhadores urbanos, rurais e de funcionarios
publicos daqueles das associa¢des/sindicatos de professores. A exemplo desses
ultimos, os deputados vinculados a associagdes/sindicatos de trabalhadores ur-
banos, rurais e de funcionarios publicos participam de modo mais intenso nas
frentes parlamentares que seguem: de combate a corrupgdo, da livre expressao
sexual, da defesa da energia de fontes renovdveis, da defesa do financiamento
publico e da soberania nacional, da defesa da universidade publica e gratuita e,
por fim, da aquicultura e pesca.

No que tange a frente parlamentar de combate a corrupc¢do, que conta com
a adesdo de menos de uma quarta parte do conjunto dos deputados (23,1%),
quase metade (47,4%) dos deputados vinculados a associa¢Bes/sindicatos de
trabalhadores urbanos, rurais e de funciondrios publicos participam da mes-
ma. De modo semelhante, a frente parlamentar de defesa da livre expressao
sexual conta com a adesdo de uma quantidade relativamente pequena (15,5%)
do conjunto dos deputados, mas inclui mais de uma terca parte (36,8%) des-
ses Ultimos. No caso da frente parlamentar da defesa da universidade publi-
ca e gratuita essa diferenca de proporgGes entre aqueles vinculados a associa-
¢Oes/sindicatos de trabalhadores urbanos, rurais e de funciondrios publicos
(26,3% tendo aderido a mesma) e o conjunto dos deputados (11,6% de ade-
rentes) é ainda mais forte. Por fim, a frente parlamentar da aquicultura e pes-
ca conta com a adesdo de mais da metade (50,9%) dos deputados vinculados
a associacdes/sindicatos de trabalhadores urbanos, rurais e de funcionarios
publicos e menos de uma terga parte (31,4%) do conjunto dos deputados.
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Como se pode ver, em geral, se trata de frentes parlamentares com forte carater
de politizacdo, ndo apenas no sentido geral de definir a pauta dos problemas em
qguestdo como referidos a ordem politica, como, também, da utilizagdo de re-
cursos culturais, institucionais e financeiros da esfera estatal para a legitimacao
e implementacdo de acGes publicas favoraveis a determinadas questdes social-
mente ja constituidas, com forte associacdo ao sindicalismo, mas também com
determinadas “empresas morais” e grupos de interesse. Algumas dessas ques-
tOes estdo mais diretamente vinculadas a determinadas vanguardas morais e
culturais, como é o caso, por exemplo, daquela da livre expressdo sexual. Outras
estdo mais diretamente associadas a lutas de posi¢Ges no interior do espaco
sindical, ja previamente constituidas, como aquela da defesa do financiamento
publico e da soberania e, de certa maneira, aquela da defesa da universidade
publica e gratuita, com forte ligagdo com um setor especifico do sindicalismo
de professores de ensino superior. Por fim, novas bandeiras de luta ideoldgica
em voga, como as baseadas em causas e organizacdes vinculadas ao ecologis-
mo, que podem estar presentes em frentes parlamentares como a da defesa da
energia de fontes renovaveis e, inclusive, da aquicultura e pesca, em interacao
com outras “causas” e grupos de interesse.

Os deputados vinculados a associa¢es/sindicatos de médicos, advogados, en-
genheiros e assemelhados, no que tange a profissdo declarada, sdo constitu-
idos, particularmente, por médicos, com mais de uma terga pare (35,4% con-
tra 11,1% do conjunto do universo). Um segundo conjunto, equivalente a uma
quinta parte (20,1%) é formado por advogados. Portanto, mais da metade dos
deputados com algum vinculo com esse tipo de associa¢do/sindicato é com-
posta de médicos e advogados. O restante é constituido por uma variedade de
categorias profissionais com formacao universitaria.

Mais ainda que os deputados vinculados a outras modalidades de associa-
¢Bes/sindicatos, esses dos médicos, advogados, engenheiros e assemelhados,
se constituem, particularmente, de dirigentes da respectiva organizacdo. Uma
proporcdo acima da média (13,6% contra 9,8% do conjunto do universo) foi di-
rigente em ambito nacional e quase metade (43,5% contra 24,6% do conjunto
do universo) ocupou cargo de direcdo em nivel estadual ou, ainda, municipal
(11,6%) ou regional (10,9%). Isso, no entanto, ndo elimina uma parte significa-
tiva, de quase um quinto (18,4% contra 4,9% do conjunto do universo) que se
declara apenas como membro ou sdcio.

Quanto as ocupag¢des no decorrer da carreira profissional, a maior con-
centracdo desses vinculados a associa¢des/sindicatos de médicos, advo-
gados, engenheiros e assemelhados é daqueles cujo trajeto é composto
pelo exercicio da medicina, em alguma de suas diferentes modalidades, e
a ocupacdo de cargos publicos por indicacdo e/ou eletivos. Esse padrdo de
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trajeto profissional abrange uma terga parte (32,4%). Uma segunda parte signifi-
cativa tem seu trajeto profissional composto, principalmente, pelo exercicio do
magistério superior e ocupacdo de cargos publicos por indicacdo e/ou eletivos
(11,7%). Uma proporg¢do aproximada (11,7%) tem no exercicio da advocacia e a
ocupacdo de cargos publicos por indicacdo e eletivos o principal das ocupacdes
no trajeto profissional, e outro tanto (10,3%) como servidor/administrador pu-
blico e exercicio de cargos por indicagdo. Uma parte menor (5,5%) tem o trajeto
composto pela administracdo/propriedade de empresas privadas e ocupagdo de
cargos publicos por indicacdo e eletivos. Por fim, ha uma quantidade significa-
tiva daqueles cujo trajeto consiste basicamente na ocupacgao de cargos publicos,
por indicacdo ou eletivos (6,1%). Portanto, como parece ficar evidente, apesar
da vinculagdo as associagdes/sindicatos, em geral com uma carreira de dirigente
na respectiva organizagao, a quase totalidade desses deputados desenvolveu
também uma carreira politica, que inclui a ocupac¢do de cargos publicos, por
indicagdo ou por eleigdo, de modo simultaneo ou sucessivo.

Como se trata predominantemente de médicos e advogados, no que tange a ti-
tulacdo universitaria, mais de uma terga parte (37,5% contra 13,1% do conjunto
do universo) é constituida de formados em medicina, seguida pelos que cursa-
ram direito, com mais da quarta parte (25,7%). Do restante, quase uma décima
parte (9,7%) é composta por aqueles das engenharias, outro tanto pelos que
cursaram agronomia (5,6%) e economia (5,6%), dentre outros em menor grau.

Como se trata de um conjunto fortemente associado a alta titulagdo escolar,
entre os deputados vinculados a associa¢es/sindicatos de médicos, advogados,
engenheiros e assemelhados, além da graduacao universitaria, uma boa parte
também realizou algum curso de pds-graduac¢do. Uma décima parte (10,1% con-
tra 2,8% do conjunto do universo) é portadora de titulo de doutorado, uma par-
te semelhante (12,2% contra 2,8% do conjunto do universo) de mestrado, quase
uma terga parte (31,7% contra 16,7% do conjunto do universo) de especializa-
¢do e, por fim, uma outra parte significativa (10,8%) realizou algum estdgio de
atualizagdo ou algo assemelhado.

Quanto a filiagdo partidaria, diversamente daqueles vinculados a associa¢des/
sindicatos de empresdrios ou entdo de trabalhadores urbanos, rurais e de fun-
cionarios publicos, que ocupam posi¢des polares, ocorre uma forte concentra-
¢do em alguns poucos partidos, nesse caso ha uma grande dispersdo, abran-
gendo todo o espectro das posi¢des politicas. Mesmo as leves concentracdes
gue ocorrem em alguns partidos ndo se distanciam muito da média do conjun-
to. Dentre essas pequenas concentragées, se destaca aquela dos filiados no PT
(18,5% contra 15,9% do conjunto do universo), PMBD (15,8% contra 16,9% do
conjunto do universo), PFL/DEM (11,0% contra 13,0% do conjunto do univer-
so), PSDB (12,3% contra 13,9% do conjunto do universo), PSB (6,8% contra 5,5%
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do conjunto do universo), PDT (6,8% contra 4,4% do conjunto do universo), PP
(4,8% contra 6,3% do conjunto do universo), PTB (6,2% contra 7,2% do conjunto
do universo) e o restante se distribui na série de pequenos partidos.

Como consequéncia dessa forte dispersdo na distribuicdo dos partidos de filia-
cdo, apesar de os partidos apresentarem padrdes distintos de duracdes ou de
troca de filiagdo, no caso dos deputados vinculados a associa¢des/sindicatos de
médicos, advogados, engenheiros e assemelhados, ndo chega a haver alguma
tendéncia mais definida quanto ao nimero de filiagdes. Embora fique eviden-
te uma relativamente menor quantidade de filiagbes e, portanto, de troca de
partido, em quase todas as faixas ha proximidade da média do conjunto do de-
putados em consideragdo. Pouco mais de uma terga parte (35,6% contra 31,2%
do conjunto do universo) tem apenas uma filiacdo partidaria e a maior parte
do restante situa-se nas faixas de duas (24,0), trés (19,9%) e quatro filiagGes
(10,3%) e os demais numa proporg¢do um tanto menor que a média do conjunto,
nas faixas acima.

Diversamente dos deputados vinculados a outros tipos de associa¢es/sindica-
tos, médicos, advogados, engenheiros e assemelhados ndo estdo diretamente
associados a qualquer frente parlamentar especifica. Isso se aplica tanto a ade-
sdo, sem qualquer associagdo mais significativa com alguma, como também, a
nado participa¢ao ou ao distanciamento.

Representacdo de interesses e representacdo politica

A forte associacdo na participacdo em determinadas associa¢des/sindicatos e o
cargo de deputado federal pode ser mais bem qualificada ao confrontar os indi-
ces de sindicaliza¢do das principais categorias ocupacionais (huma amostra esta-
tisticamente representativa, conforme a PNAD - Pesquisa Nacional Por Amostra
de Domicilios, IBGE, 2006). Isso indica que se, por um lado, hd um processo
de reconversdo de recursos associativos/sindicais em possibilidades eleitorais
e politicas, por outro, ndo sdo todas as categorias profissionais ou ocupacionais
que dispGem de condig¢Bes de formacgao desses recursos. Dito de outro modo, os
préprios recursos associativo/sindicais dependem de determinadas condi¢des e
modalidades de insercdo profissional e social.

Em de 2005, quase uma quinta parte do conjunto da populagdo (com dez anos
ou mais de idade) estava associada a algum sindicato. Porém, essa proporgao é
extremamente varidvel e dependente da categoria ocupacional e, por extensao,
do grau de escolarizacdo, do setor da atividade, dentre outros condicionantes.
No extremo do pélo das categorias ocupacionais, com indice mais alto de sin-
dicalizagdo, destacam-se os profissionais policientificos (61,2% contra 18,4%
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do conjunto do universo), os professores de ensino superior (49,3%), professo-
res de 12 e 22 grau (44,4%), profissionais das ciéncias juridicas (26,3%), produto-
res na exploragdo agropecuaria, pesca e extrativista florestal (44,5%), profissio-
nais das ciéncias exatas (33,7%), profissionais das ciéncias bioldgicas, da saude e
afins (40,4%), membros superiores e diretores do poder publico (29,5%), dentre
outras. No extremo oposto, da menor sindicalizagdo, se destacam categorias ou
agrupamentos como os comunicadores, artistas e religiosos (9,5% contra 18,4%
do conjunto do universo), trabalhadores de servicos e do comércio (10,6%),
trabalhadores da industria de diferentes setores (16,4%) e as ocupag¢des mal
definidas ou ndo especificadas (5,0%). Além dos militares, com uma situagao
e regulamentacdo especificas, ha uma forte associacdo entre o grau de esco-
larizacdo e, também, de formalizacdo das relacGes de trabalho, dentre outros
indicadores de recursos sociais, e o grau de sindicalizagdo. Apesar de os dados
disponiveis para o conjunto da populacdo abrangerem somente a filiagdo em
sindicatos, excluindo, portanto, outras associacdes profissionais®® incluidas no
exame dos trajetos dos deputados, hd uma homologia muito forte entre esses
dois universos, ou seja, o conjunto dos deputados estudados e a amostra da
populacdo brasileira, relativamente a esse ponto.

Como mencionado, ocorre uma forte associa¢do entre o grau da titulagao es-
colar mais alta e o maior indice de sindicalizacdo, embora essa relacdo n3o seja
linear. No pdlo de maior sindicalizagao, destacam-se aqueles com curso de mes-
trado ou doutorado, com quase metade (46,7% contra 18,4% do conjunto do
universo). A seguir, se destacam aqueles com algum curso superior, com uma
terca parte de sindicalizados (33,2%). Por outro lado, também se destacam
aqueles que tém apenas cursos de alfabetizagdo de adultos (32,0%), que atin-
gem praticamente a mesma proporg¢do dos anteriores. No extremo dos meno-
res indices de sindicalizacdo destacam-se aqueles com apenas o ensino funda-
mental (12,7%).

Quanto a posicdo no trabalho principal, os funcionarios publicos sdo os com
maior indice de sindicalizagdo (40,9% contra 18,4% do conjunto do universo),
seguidos pelos empregados com carteira assinada (28,4%). No extremo oposto,
se destacam categorias como os trabalhadores domésticos (2,2%), trabalhado-
res por conta propria (4,3%), trabalhadores na construgdo para o proprio uso
(10,0%), dentre outros. Ou seja, se trata de categorias com relagdes de trabalho
menos formalizadas e com menores garantias sociais.

Quanto ao rendimento, também ocorre um grau de associacdo muito forte com
os indices de sindicalizacdo. Tomando, através do rendimento do trabalho prin-
cipal, todas as faixas mais altas de rendimento também s3ao aquelas com maior
indice de sindicalizacdo, particularmente, sendo que as acima de setecentos do-
lares mensais variam de 36,5% a 44,0% de sindicalizados. No extremo oposto
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se destaca a faixa mais baixa, de até cem ddlares (com apenas 10,5% de sindica-
lizados) e as imediatamente acima.

Consideracg0es Finais

Apesar das bases e os principios de legitimacdo das atividades politicas enquan-
to tais e das respectivas posi¢des nesse espaco constituirem um dos principais
problemas para a compreensdo dos processos de recrutamento dos politicos, a
guantidade de estudos empiricos diretamente dedicados a esse tipo de ques-
tdo ndo sdo equivalentes as discussdes mais gerais. Nos paises centrais, ocorre
uma tendéncia crescente no sentido de tomar como central, no estudo do re-
crutamento de elites politicas, a substituicdo dos “notdveis locais” pelos “poli-
ticos profissionais”. Como principal atributo desse “politico profissional”, além
da continuidade da ocupacdo de cargos publicos, é destacado o maior grau de
escolarizacdo, em geral em escolas de “elite”, e o dominio de determinadas
“tecnologias” vinculadas a gestdo publica'®. Porém, nem sempre sdo tomados
como centrais os efeitos das novas condi¢des de formulacdo e organizacao de
interesses, que também podem estar associados a essas “tecnologias” e seus
efeitos ndo apenas no recrutamento, mas também na legitimagdo das atividades
politicas. Em situagGes como aquelas da Franca do periodo recente, essa legi-
timac3o estaria centrada nas atividades partidarias (GAXIE & OFFERLE, 1985).
Sendo assim, tanto a legitimac¢do das atividades e posi¢des politicas, como a
reconversdo de problemas sociais em formulacdes politicas, estdo centradas no
engajamento e militancia partidaria. Consequentemente, o engajamento e mili-
tancia associativa mantém uma posicdo de relativa externalidade ou, entdo, de
estrita subordinacdo frente a militancia partidaria. Por sua vez, como ja men-
cionado, o chamado modelo “pluralista”, se por um lado, destaca a importancia
da organizacdo e defesa de interesses, por outro, a define como algo anterior as
atividades politicas, que ficariam a cargo dos partidos, embora nesse caso, pre-
ferencialmente, sem maiores confrontos ideoldgicos (ALMOND, 1958).

Como os dados apresentados evidenciam, nas condicées estudadas, as ativida-
des associativas/sindicais e partidarias, mais que alguma dicotomia, apresen-
tam diferentes padrdes de interacdo, complementacdo e afinidades eletivas, o
gue nao significa que sejam redutiveis. Essa complementaridade e afinidades
eletivas, no entanto, envolvem diferentes niveis e ldgicas sociais e um mes-
mo “empresario” da politica pode apresentar diferentes recursos politicos,
mais ou menos articulados. E essa possibilidade de diferentes formulacdes e
discursos politicos que torna possivel a deputados vinculados a alguma asso-
ciacdo ou sindicato ndo se apresentarem eleitoralmente em nome apenas da
categoria profissional ou ocupacional representada pela organizagdo em pauta.
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De modo semelhante, os processos de politizagao, no sentido de atribuir um
significado politico a determinado tema ou problema, também abarca diferen-
tes significados conforme a “empresa” e interesses aos quais estdo associados.

Abstract: This paper results from an analysis of the associative engagement for
the recruitment and legitimization of political elites. The different modalities of
the relations with unions and associations are examined considering the federal
deputies who have taken their positions from 1999 to 2007. These relations are
compared to other conditions and resources such as those related to schooling
degree, the amount of economical property, partisan affiliation and the number
of switching between political parties. According to one of the general conclu-
sions, there is a strong homology between the distribution of federal deputies
according to their associative relation, both in partisan politics and in the po-
litical environment. However, this is not simply a dichotomy between activities,
associative and political-partisan scopes, but rather different patterns of com-
plementarity, elective affinities, ambivalences and detachment, and therefore
different patterns of resources and modalities that could be used in different
conditions and processes for politization.

Keywords: Political Representation, Associative Capital, Political Elites, Political
Commitment and Militancy, Groups of Interest
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