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Cargos e funcoes publicas e
candidaturas eleitorais

Odaci Luiz Coradini*

Resumo: O artigo aborda a amplitude e os significados do setor publico como origem
ocupacional de candidatos e eleitos nas ultimas elei¢Ges, no Brasil. A hipdtese princi-
pal é a de que o setor publico tem forte proeminéncia no recrutamento de candidatos
e, particularmente de eleitos. Isso tem implicagdes muito profundas no que tange aos
processos eleitorais, a legitimacdo de candidaturas e a ocupagdo de cargos publicos. Sao
confrontados os candidatos e os eleitos nas elei¢Ges de 2008 e de 2010 com o conjunto
da populagdo quanto a categoria ocupacional e ao setor de origem. Posteriormente, sdo
confrontados os candidatos entre si quanto a origem ocupacional e setorial e a outros
indicadores, como o montante do patriménio, filiagdo partidaria e resultados eleitorais.
Palavras-chave: Candidaturas e Origens Ocupacionais, Candidaturas e Origens Setoriais,
Legitimacdo Social e Politica, Legitimacao de Elites Politicas, Ocupacdo de Cargos Publicos
e Candidaturas Eleitorais.

Formulac¢do do problema

objeto do presente texto consiste nos efeitos da ocupacdo prévia de

cargos publicos nas possibilidades de candidatura e de elei¢ao no Brasil,

no periodo recente. A hipotese de trabalho mais geral é a de qu,e nas
condicOes estudadas, além da posicdo e demais recursos sociais conversiveis
em trunfos eleitorais, a ocupacdo prévia de cargos publicos constitui um dos
principais condicionantes para boa parte dos candidatos. Como um dos prin-
cipais componentes basicos dessas condicdes brasileiras, deve ser destacado o
spoil system que rege as dinamicas das retribuicdes do engajamento politico.
Porém, diversamente do spoil system, que deu origem a prdépria no¢do nas ci-
éncias sociais, cuja caracteristica basica é a vinculacdo direta entre as vitérias
eleitorais e a ocupacgdo de cargos publicos (WEBER, 1984, p. 1088-1090.), o caso
em pauta trata-se de algo multifacetado. Esse carater multifacetado decorre, em
particular, da interdependéncia entre a ocupagdo de cargos por cooptacdo (de
“confianca” ou em “comissdo”) e aqueles com base nos resultados de competi-
¢Oes eleitorais. Por outro lado, o carater multifacetado decorre da multiplicida-
de de modalidades de engajamento e de ldgicas de acdo envolvidos na ocupa-
¢do desses cargos de “confianga” ou em “comissdo” e em suas relagdes com os
cargos eletivos. Tal multiplicidade de modalidades de engajamento e de ldgicas
de acdo decorre, inclusive, do fato de que a ocupacdo desse tipo de cargo nao
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depende apenas das instancias burocraticamente superiores e, portanto, com
poder de decisdo e de nomeagdo, mas também do respaldo dos “pares” e dos
subordinados.

Seja como for, com excec¢ao dos cargos ocupados a partir de resultados eleito-
rais, que, em termos quantitativos, representam uma parte muito restrita do
conjunto daqueles com poder de decisdao “politica” ou de alocagdo de recursos
publicos, todos os demais tém por base processos de cooptacdo. Isso apresenta
sérios problemas analiticos no exame das relagdes entre legitimagdo social e
respaldo eleitoral e, mais especificamente, entre cooptacdo, mediacdo e repre-
sentacdo politica.

Como se trata de condig¢des particulares relativamente aquelas que servem de
referencial para a maior parte da bibliografia internacional, se por um lado se
encontram boas referéncias gerais para determinados aspectos do problema,
por outro, quase sempre se mantém nesse nivel genérico. Ocorre que, nas
condi¢cOes em pauta, simultaneamente a consolidacdo de processos eleitorais,
como critério de escolha de ocupantes de determinados cargos com poder de
decisdo politica, também se fortaleceram suas interdependéncias frente aos
processos de cooptacdo ou, em termos mais gerais, com o mencionado spoil
system.

Sendo assim, por um lado, é evidente que a ocupacdo de cargos publicos nessas
condicGes pode resultar e favorecer os usos eleitorais do carisma de fungao,
uma nocao basica na andlise de processos de legitimacdo para Weber (1984, p.
856-889). Porém, para este, se trata de algo bem mais geral e amplo e ndo se
restringe especificamente a processos eleitorais. A vinculagao do carisma com
a posse de um cargo faz parte da transicdo da “transformacao institucional do
carisma” e consiste na adesdo “a uma organizacdo social como consequéncia
do predominio de organiza¢Oes permanentes e tradi¢des, surgidas no lugar da
crenca carismatica pessoal em herdis e na revelacdao”. De qualquer modo, esse
“carisma do cargo oficial — a crenca na graca especifica possuida por um institu-
to enquanto tal — ndo é, de maneira alguma, um fenémeno préprio da Igreja e,
menos ainda, um fenémeno préprio sé de condi¢es primitivas. Se manifesta,
inclusive, nas condicdes modernas e em uma forma politicamente importante
nas relacdes que mantém os subordinados relativamente ao poder do Estado”
(WEBER, 1984, p. 873-874). Como nas condi¢Oes estudadas, se trata de disputa
por cargos com base em determinadas “qualidades” atribuidas a candidatos,
onde se destacam aquelas “demonstradas” no exercicio de cargos publicos; por
suposto, esse carisma do cargo pode ser transmitido aos seus ocupantes.

Ocorre que, visto que entram em pauta as relagdes entre processos de coopta-
¢do e de representacao eleitoral, além do carisma de fungao ou institucional,

Revista Sociedade e Estado - Volume 27 NUmero 3 - Setembro/Dezembro 2012



esta presente o problema das légicas de agao e recursos especificos para tanto.
Nesse ponto, também, a literatura internacional sobre representacdo politica,
particularmente aquela dedicada, mais diretamente, ao exame das tendéncias
de profissionalizagao das atividades de representagdo politica e suas relagdes
com posicdo social e categorias ocupacionais de origem, pode contribuir mui-
to para a formulacdo do problema. Porém, praticamente toda essa literatura
esta centrada em condig¢des histdéricas em que o engajamento e a representa-
¢do politica tendem a se autonomizar e organizar em partidos politicos, ape-
sar de suas vinculacdes com outras modalidades de organizacdo e defesa de
interesses. Ocorre que, nas condi¢cbes em pauta, embora os partidos politicos
possam se constituir em referéncia para a demarcacao de posi¢des ou, pelo me-
nos, agregacao de interesses ja organizados em outras bases, ndo abrangem o
engajamento primordial na organizacdo e defesa de interesses e nem a militan-
cia propriamente dita. Mais que deplorar essa fragilidade dos partidos politicos,
como geralmente ocorre com a bibliografia brasileira, que toma os resultados de
determinadas situacdes histdricas e, em particular, o chamado “modelo pluralis-
ta”, simultaneamente, como moral civica e modelo de andlise socioldgica, cabe
tomar essas condicdes especificas como problemas analiticos.

Em termos mais gerais, as relacGes entre as atividades de representacdo politica
e a posicdo social tomada através das classificacdes ocupacionais, bem como
com os processos de “profissionalizacdo” daquelas atividades vém sendo cres-
centemente estudados nos paises centrais. Isso inclui as relagdes dos diferentes
segmentos das elites politico-partidarias com as posicdes socialmente dominan-
tes em cada esfera social (no caso francés, GAXIE, 1980), os principais viviers de
recrutamento de politicos (DOGAN, 1999) ou o forte peso dos administradores
publicos e a consequente autonomia das politicas governamentais frente as eli-
tes locais, como destacado por Birmbaum (1994). Também abrange os trabalhos
e controvérsias mais gerais relativas as relacGes entre bases sociais e ocupa-
cionais de origem e a “profissionalizacdo” da representacdo politica, seja para
paises especificos como a Franca (OFFERLE, 1999) ou um conjunto mais amplo
de paises centrais, como a série de trabalhos editada por Best e Cotta (2000).

Porém, em poucos desses trabalhos, é tomada, especificamente, a interdepen-
déncia entre os processos e resultados eleitorais e a ocupacao do conjunto de
cargos publicos com poder decisério, mesmo no que tange aos paises centrais.
Em todo caso, na sintese apresentada por Best e Cotta (2000, p. 8-9), a repre-
sentagdo politica ndo seria alguma translagdo passiva da “sociedade na poli-
tica”, mas um processo no qual alguns elementos societais sdo “politizados”.
No recrutamento dos representantes parlamentares, ocorre uma combinagdo
interativa de processos “sociais” e “politicos”. Ou seja, apesar de em termos
genéricos, é admitida a possibilidade de elementos “politicos” no recrutamento.

Revista Sociedade e Estado - Volume 27 Nimero 3 - Setembro/Dezembro 2012

691



692

Em sintese, nessa série de estudos comparativos, o peso do setor publico no
recrutamento parlamentar aparece apenas de modo tangencial (BEST & COTTA,
2000, p. 517-518), mas o material de base serviu para a elaboracdo de um tra-
balho mais especifico sobre o tema (COTTA et al., 2004). A exemplo do anterior,
esse trabalho também mantém uma perspectiva histérica comparativa de longo
prazo. Consequentemente, apesar de estar voltado para o exame do recruta-
mento dos parlamentares no setor publico, estd diretamente centrado em suas
relagGes com tendéncias histéricas mais gerais na formacgdo da estrutura de re-
presentacdo politica na Europa. Em todo caso, é constatado, particularmente
no periodo pds-guerra, o fortalecimento do setor publico no recrutamento dos
parlamentares em todos os paises estudados. Isso é atribuido a imagem do Es-
tado, ndo mais associado apenas a “autoridade”, mas como a de “fornecedor de
servigos”, o que é reforgado pela crescente interdependéncia relativamente aos
partidos politicos (COTTA et al., 2004, p. 9).

Essa bibliografia relativa a evolugdo recente da estrutura politica e grupos de
interesse em paises centrais inclui a dos cargos de comando do Poder Executivo.
Nesse ponto, se destaca o conjunto de trabalhos editado por Lagroye (2003) e,
para o que esta em pauta, particularmente aquele de Eymeri, relativo as rela-
¢Oes da dimensdo “administrativa” com a “politica”. Para o mesmo, se trata de
uma “forma particular de politizacdo da administracdo”, que exclui o “sentido
classico da fidelidade partidaria de funcionarios submetidos a uma dependén-
cia de suas carreiras relativamente a patronagem politica, mas no sentido da
“politizagdo funcional”. Consequentemente, ndo se trata da “fidelidade a um
dirigente, mas do engajamento tendo em vista as chances de sucesso de de-
terminada politica” (EYMERI, 2003, p. 72). Portanto, essa modalidade de “po-
litizacdo” consiste em algo muito distante dos usos eleitorais da ocupacdo de
cargos publicos. Em sintese, para Eymeri a presenca da dimensdo politica na
administracdo ou burocracia publica é atestada pela conversdo dos problemas
sem condicdes de alguma solucdo “técnica” ou “administrativa” em “problema
politico”, e sua consequente atribuicdo aos encarregados desse tipo de proble-
ma, em Ultima instancia, a dire¢do do respectivo ministério. Numa perspectiva
tedrica distinta, as relagdes entre a administracdo publica e o publico-alvo de
determinadas politicas e seus efeitos na formulagao de politicas ja vinham sen-
do abordadas por Offe (1984). Mas, nessa analise, também, apesar de ser posta
em questdo a divisdo entre formulacdo e implementacao de politicas, ou entre
legislacdo e administracdo, ndo entra em pauta a utilizagao eleitoral do exercicio
de cargos publicos.

No que tange, especificamente, a bibliografia relativa as condi¢des brasi-
leiras, embora haja fortes indicagdes do entrelagamento da “burocracia”
com a “politica” e os grupos de interesse, somente de modo excepcional a
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interdependéncia relativamente aos processos eleitorais ou ao spoil system, em
geral, é abordada. Nessa bibliografia se destaca o trabalho mais antigo de Sch-
mitter (1971) sobre uma fase mais recuada no tempo e o de Martins (1985),
abrangendo o periodo pds-1964. Esse tipo de estudo sobre as condi¢des de “po-
litizacdo” da “burocracia” ou sua “autonomia”, no Brasil, inclui interpretacGes
francamente apologéticas, como aquela de Schneider (1994).

Porém, para o que estd em pauta, mais importante que interpretacdes norma-
tivamente positivas da “autonomia” da “burocracia” brasileira, por sua suposta
eficacia, por um analista norte-americano, merece destaque a bibliografia que
serve de autoproclamacdo de setores dessa burocracia como “ator politico” ou
como “novas elites”. Entre vdrias publicacdes que poderiam ser mencionadas
nesse sentido merece destaque aquela de Ribeiro (1997), que, utilizando ele-
mentos das ciéncias sociais e, particularmente, do esquema de interpretacdo de
Offe, tenta, simultaneamente, referendar determinada posigao politica e definir
e proclamar seus representantes nas burocracias publicas como novos mediado-
res de interesses e de politicas, e fundamentar essa forma de “politizacdo”. Ape-
sar de ndo tomar as rela¢des das burocracias publicas com processos eleitorais,
a importancia desse tipo de bibliografia decorre do fato de que pode ser tomado
como sintomatico daquilo.

Em todo caso, apesar da constatacdo, no trabalho de Martins (1985), do forte
peso e influéncia politica da “burocracia” e, mais particularmente, de grandes
organizagdes publicas e empresas estatais, suas relagdes com processos e re-
sultados eleitorais ndo sdo abordadas. Isso pode decorrer, inclusive, do periodo
abrangido pelo estudo, no qual os processos eleitorais eram mais restritos. Por
outro lado, como pode ser constatado nos dados apresentados adiante, o peso
dos candidatos provenientes de categorias ocupacionais do setor publico e em
seu interior, particularmente de algumas categorias ocupacionais, é muito forte.
Em parte, isso pode ser atribuido a ocupac¢do prévia de cargos eletivos, o que
indicaria no sentido de algum processo de “profissionalizacdo” das atividades
de representacdo politica, a exemplo do ocorrido nos paises centrais. Por outro
lado, esse peso e participagdo quantitativamente desproporcional do setor pu-
blico abrange muito mais que os candidatos ou os eleitos com trajeto marcado
pela ocupacdo apenas de cargos eletivos.

O material empirico utilizado

O material utilizado tem, como fontes, os arquivos do TSE (Superior Tribunal
Eleitoral) relativos as eleicbes de 2008 e de 2010, o material de campanha
de candidatos selecionados como casos exemplares e microdados do IBGE
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(PNAD de 2006). Portanto, o material dos arquivos do TSE abrange elei¢es mu-
nicipais (2008) e outras gerais (2010), incluindo todas as candidaturas.

Apesar de se tratar de informagGes sistematicas, a qualidade desse material
contido nos arquivos oficiais € muito precaria. Isso ndo decorre apenas de seu
carater administrativo, mas, particularmente, do alto grau de generalidade das
informacgdes. Em todo caso, a principal varidvel que interessa para o que esta
em pauta é aquela das classificacGes ocupacionais. Além dessa, outras variaveis
disponiveis contribuem para um melhor exame das relacdes da ocupacdo de
cargos publicos com as chances de candidatura e de elei¢gdo. Dentre essas, se
destacam o montante do patrimonio, aquelas relativas aos resultados eleitorais,
filiacdo partidaria e grau de escolarizacdo e, em menor grau, alguns outros in-
dicadores.

Como tanto os candidatos como os eleitos constituem um universo altamente
pré-selecionado, além do confronto no interior deste, interessa a sua compara-
¢do com o conjunto da populagdo. Para tanto, foram utilizadas as fontes do IBGE,
particularmente a PNAD de 2006, por ser mais recente e ter maior proximidade
com o esquema de classificacdo de ocupacgGes usado pelo TSE. Porém, apesar
das origens comuns desses esquemas de classificacdo de ocupac¢des do TSE e do
IBGE, devido as diferencas, a comparag¢do entre os candidatos e o conjunto da
populacdo apresenta uma série de problemas técnicos. A isso se acresce o fato
de que, para o que estd em pauta, interessam as classificacdes ocupacionais em
seu nivel mais especifico, o que provoca uma série de nao correspondéncias
entre as categorias.

Porém, para além das diferengas nos esquemas de classificacdo de ocupacdes,
o principal problema técnico, na apreensdo do peso e das modalidades do uso
da ocupacdo prévia de cargos publicos, nas disputas eleitorais, consiste nos pro-
prios objetivos desses esquemas. Ocorre que, como um esquema oficial de co-
leta e difusdo de informacgdes sobre candidatos, evidentemente, as estatisticas
nao incluem esse tipo de indicador especifico, para tanto. Por sua vez, os indi-
cadores relativos as classificagGes ocupacionais e setoriais servem mais como
evidéncia indireta. A andlise mais direta das modalidades de usos do exercicio
de cargos publicos como recursos eleitorais, com as fontes disponiveis, somente
pode ser realizada com base no material de campanha (que, nas elei¢cdes de
2010, é particularmente rico, inclusive porque até a disputa pelo cargo de presi-
dente esteve centrada nos esforcos de utilizacdo da ocupacdo prévia de cargos
publicos em trunfo eleitoral, passando a ser um dos temas midiaticamente mais
comuns). Em todo caso, esse tipo de exame com base no material de campanha
somente pode ser realizado se tomados apenas alguns candidatos de modo in-
dividualizado, o que limita muito as possibilidades de abrangéncia do universo.
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Comecgando pelo grau mais genérico, aquele do setor tomado globalmente, o
esquema do IBGE indica pouco mais da quinta parte (21,67%) da populagdo ati-
va no setor publico e o restante no privado, na PNAD de 2006 (ao tomar outros
anos proximos os valores nao se alteram significativamente). Em geral, nas fon-
tes do IBGE o setor publico representa cerca de décima parte do conjunto da
populagdo e, aproximadamente, o dobro disso ao tomar apenas a populagdo
ativa. Esses resultados se aproximam daqueles apresentados por trabalhos do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), que tendem a apontar como
pouco mais da décima parte da populagdo economicamente ativa no setor pu-
blico (POCHMANN, 2009). Porém, inclusive no que tange a coleta dessas infor-
macdes, ndo é pretendida alguma exaustdo, sendo que, quanto ao setor, a per-
gunta apresentada pelo IBGE inclui apenas os “empregados nao agricolas”. O
esquema utilizado pela IBGE permite classificar a distribuicdo desse pessoal do
setor publico por “areas”. Para 2006, do conjunto do setor publico, quase me-
tade (49,16%) é constituida por funcionarios municipais e mais da terca parte
(35,69%) estaduais e uma parte de menos da metade desses (15,15%) sdo fun-
cionarios federais. Cabe destacar que tanto entre os candidatos, como os eleitos
nas elei¢bes gerais de 2010, as proporcdes sdo o inverso, com maior participa-
¢do dos funciondrios publicos federais. O IBGE inclui, também, uma pergunta
relativa aqueles que sdo algum tipo de militar, que represem quase a quinta
parte (18,26%) do pessoal do setor publico. De modo semelhante aos dados
usados por Cotta (2004), embora em menor grau, as fontes do IBGE permitem a
obtencdo da divisdo da populagcdo economicamente ativa por setores, por séries
temporais relativamente longas. Porém, isso ndo tem efeitos praticos na andlise,
visto que as informag¢des do TSE se limitam aos Ultimos anos.

Como o esquema do TSE ndo inclui a divisdo por setor, a alternativa posta em
pratica foi cruzar as categorias ocupacionais da PNAD (2006) com o setor e, con-
forme os resultados, classificar as ocupagdes dos candidatos. Mas, como algu-
mas categorias ocupacionais sdo exclusivas do setor privado ou publico e outras
sdo mistas, ha um terceiro segmento formado por ambos os setores, cuja com-
posicdo varia para cada categoria, de uma pequena parte a quase totalidade.
Esse segmento misto é formado, no que tange aos candidatos, particularmen-
te por aquelas categorias ocupacionais com titulacdo universitaria que podem
atuar tanto no setor privado, como publico (médicos, advogados, engenheiros,
dentre outros).

Para os candidatos das eleicOes gerais de 2010, aquelas categorias ocupacionais
exclusivas do setor privado atingem quase a metade (44,27%) dos com infor-
macdes disponiveis, enquanto aqueles em categorias ocupacionais mistas ou
que se distribuem em ambos os setores abrangem a terga parte. Assim, os can-
didatos de categorias ocupacionais exclusivas do setor publico passam pouco
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da quinta parte (22,51%), o que os aproxima do conjunto da populagdo eco-
nomicamente ativa. Porém, tudo indica que esse resultado subestima o setor
publico, visto que as categorias ocupacionais setorialmente mistas incluem al-
gumas daquelas com forte participa¢do nas candidaturas, como é o caso, por
exemplo, dos médicos e dos advogados. Para o conjunto da populagdo, como a
divisdo entre o setor publico e o privado estd na prépria coleta das informacdes,
ndo ocorrem essas categorias mistas.

Ao tomar apenas os candidatos eleitos nessas eleicdes de 2010, a participacao
do setor publico aumenta muito, quase dobrando e passando a representar a
maior parte (54,93%). Isso decorre particularmente da forte participagdo dos
que ja ocupavam algum cargo eletivo entre os eleitos, que equivalem a mais de
cinco vezes a proporc¢do de candidatos nessa situacdo (8,72% dos candidatos e
50,27% dos eleitos). Porém, como é indicado adiante, além da forte participa-
cdo dos ocupantes de cargos eletivos, se destacam, também, algumas outras
categorias ocupacionais do setor publico, tanto entre os candidatos, como entre
os eleitos.

Para as elei¢Ges municipais de 2008, os resultados sdo semelhantes, apesar da
relativamente menor proporcao das categorias exclusivas do setor publico, tan-
to entre os candidatos (17,81%), como os eleitos (29,53%). Em contrapartida,
nessas elei¢des hd uma maior propor¢do de candidatos (43,48%) e de eleitos
(38,97%) de categorias exclusivas do setor privado. Nesse caso, também em
contraste com as elei¢gdes de 2010, o aumento da participagdo dos que ja ocu-
pavam algum cargo eletivo entre os eleitos é bem menor, pouco mais que tri-
plicando a quantidade de candidatos nessa condigdo (5,62% dos candidatos e
17,88% dos eleitos).

Em sintese, no esquema de classificacdo de ocupacdes utilizado pelo TSE h3,
particularmente, trés varidaveis que interessam mais diretamente: a ocupacado
dos candidatos, o setor (publico ou privado) e a area da ocupacdo no setor pu-
blico (federal, estadual ou municipal). O esquema de coleta das informacdes
dos candidatos inclui apenas a ocupac¢do, mas, com base nas classificacdes do
IBGE, é possivel classificar por setor, tomando cada uma das categorias ocupa-
cionais. Quanto especificamente as categorias ocupacionais, € melhor toma-
las, inicialmente, em seu nivel menos agregado, que inclui 209 categorias com
alguma frequéncia nas eleicdes de 2010 e algo aproximado nas demais. Esse
esquema inclui um total de mais de quatro centenas no esquema do IBGE.

Nas elei¢cdes de 2010, do conjunto de 18.377 candidatos (tomando apenas os
com candidatura deferida), hd um total de 209 categorias ocupacionais, mas
ocorre uma alta concentragdo em algumas, mesmo entre os candidatos e,
mais ainda, para os eleitos. Apesar das centenas de categorias de classificacao
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ocupacional disponiveis, mais de quatro quintos (80,63%) dos candidatos estdo
incluidos nas trinta categorias com maior peso e mais da metade (56,65) nas dez
primeiras. A maior participacdo é a do conjunto dos classificados como “outros”
(15,23%), ou seja, que ndo se enquadram nas categorias formalmente vigen-
tes. A seguir, se destacam pelo peso quantitativo, por ordem, os empresarios
(8,59%), advogados (6,15), deputados (6,66%), comerciantes (4,76%), vereado-
res (3,95%), servidores publicos estaduais (3,95%), médicos (3,19%), professo-
res de ensino médio (2,89%) e aposentados — exceto do servico publico (2,46%).

Como parece evidente nesse ranking da participacdo das categorias ocupacio-
nais, na quantidade de candidatos, entre as que mais se destacam pelo peso
guantitativo, had aquelas cuja principal caracteristica consiste em compor uni-
versos sociais o mais distantes do setor publico, como os empresarios e os co-
merciantes, dentre outras. Outro conjunto é composto pelas categorias ocupa-
cionais que se definem pela titulacdo escolar universitaria, como os médicos,
advogados, professores, engenheiros, dentre outros. Outro conjunto se define
pela vinculagdo ocupacional direta com o setor publico. Mas, nesse conjunto,
ha algumas categorias de ocupantes de cargos eletivos, que, no esquema de
coleta utilizado, sdo tidos como “ocupagdes”, como os deputados e os verea-
dores. Porém, também se destaca um amplo conjunto de categorias vinculadas
ao setor publico sem carater eletivo. E o caso, particularmente, dos servidores
publicos estaduais (3,79%), federais (2,08%) e municipais (1,86%), policiais mili-
tares (2,19%), militares reformados (0,84%), policiais civis (0,66%), dentre varias
outras categorias. Além disso, se destacam outras categorias ocupacionais que
podem se vincular tanto ao setor privado como publico, como os diferentes ti-
pos de professores, médicos e outros profissionais. Outro aspecto geral que se
ressalta desse ranking de categorias ocupacionais conforme a quantidade de
candidatos é que aqueles com vinculagdo mais direta com o setor publico ten-
dem a diminuir nas faixas de menor frequéncia, em detrimento daqueles que
se caracterizam, em geral, por sua maior aproximacao com o setor privado e
também pela posicao social que indicam, a maior parte sendo de trabalhadores
e técnicos. As principais exce¢des sdo as categorias com participa¢do infima no
conjunto da populacdo, como a dos prefeitos, ministros de estado, dentre ou-
tras.

Ao tomar somente os candidatos eleitos nas elei¢des de 2010, como ja men-
cionado, o grau de concentragdo aumenta muito, sendo que quase a totalidade
(94,37%) estd incluida nas primeiras trinta e mais de quatro quintos (80,67%)
nas principais dez categorias. O conjunto abrange apenas 61 categorias ocupa-
cionais, das mais de duas centenas previstas no esquema de classificacdo. Nes-
se caso, 0 maior aumento comparativamente ao conjunto dos candidatos, de
longe, é dos ocupantes de cargos eletivos, dentre os quais se destacam os que
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eram deputados, que passam a representar quase a metade (44,56%) do uni-
verso, seguidos pelos vereadores (4,26%), senadores (1,45%) e governadores
(0,45%). Mas também se mantém alta a participagdo de algumas categorias
ocupacionais diretamente ligadas ao setor publico ndo ocupantes de cargos ele-
tivos. Esse é o caso, particularmente, dos servidores publicos federais (1,09%),
estaduais (1,09%) e, em menor grau, municipais (0,45%), policiais militares
(0,54%), dentre outras. Mas, além da menor participacdo dos servidores pu-
blicos municipais, — o que esta associado ao fato de se tratar de elei¢Ges gerais
— a participacdo dos ocupantes de cargos publicos em comissdo diminui (para
0,09% de 0,14% dos candidatos). Isso pode ser tomado como uma forte indica-
¢do, no sentido de que a passagem da ocupacdo de cargo por “indicacdo” para
eletivo ndo é simples e generalizada. Ou seja, as relagdes entre esses dois tipos
de cargos e respectivos recrutamentos e ocupantes com a “empresa politica”
sdo mais complexas do que a simples conversao através dos processos eleitorais
Por outro lado, isso também indica que o carisma de fungao nao se restringe
aos cargos de “confianga”. Simultaneamente, se mantém alta a participa¢do de
algumas categorias ocupacionais que podem atuar tanto no setor privado como
publico, dentre as quais se destacam os advogados (6,26%), médicos (3,90%),
engenheiros (2,63%), economistas (1,72%) e professores de ensino superior
(1,54%). Por outro lado, também se mantém alta a participacao de algumas
categorias tipicas do setor privado, particularmente a dos empresarios (6,81%)
e a dos comerciantes (1,27%), dentre outras. Ou seja, a forte participacdao das
categorias ocupacionais diretamente ligadas ao setor publico ndo é excludente,
mas concorrente e complementar frente as demais.

Como seria de esperar, os resultados para as elei¢cdes gerais imediatamente an-
teriores de 2006, sdo muito semelhantes e, portanto, sua exposicao seria redun-
dante. O mesmo ndo ocorre ao tomar elei¢Ges locais, como as de 2008. Nesse
caso, o peso das categorias vinculadas ao setor publico se mantém, mas se des-
tacam as de ambito local. O conjunto dos candidatos, nessas eleicdes, abrange
um total de 242 categorias ocupacionais com alguma frequéncia, mas as trinta
com maior participagdo nesse caso também passam de quatro quintos (81,02%)
do total e as dez com maior peso representam mais da metade (57,77%). Porém,
a categoria ocupacional com maior peso, com mais da décima parte (11,04%),
é a dos agricultores, seguidos pelos classificados como “outros” (10,45%), além
de outras categorias do setor privado, como os comerciantes (9,35%), empresa-
rios (3,37%), além dos professores de ensino fundamental e médio, dentre ou-
tras. Mas, nesse polo das categorias ocupacionais de maior peso, se destacam,
também, algumas diretamente vinculadas ao setor publico, seja de ocupantes
de cargos eletivos ou em organismos publicos em geral. Entre os ocupantes de
cargos eletivos, como seria de esperar, se destacam os vereadores (5,02%) e os
préprios servidores publicos municipais (6,65%) e estaduais (2,04%).
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Ao tomar somente os eleitos em 2008, também ocorre uma concentragdo em
algumas categorias ocupacionais, embora a reducdo seja menor que a ocorrida
nas elei¢des gerais de 2010. Para o que esta em pauta, o importante a destacar
€ que aquelas categorias com maior peso aumentam sua participac¢do e isso se
aplica tanto para aquelas diretamente vinculadas ao setor privado como publi-
co. Nesse caso, as dez categorias com mais peso passam a abranger bem mais
da metade (65,54%). Porém, quanto a categoria ocupacional com a maior al-
teragdo no ranking, é a dos ocupantes de cargos eletivos, particularmente dos
vereadores (15,16%), que, conjuntamente com os prefeitos (2,65%), chegam a
guase quinta parte dos eleitos. Porém, outras categorias de ocupantes de cargos
publicos ndo eletivos também aumentam sua participacdo, particularmente a
dos funcionarios publicos municipais (6,89%) e estaduais (2,33%).

Aos ja mencionados problemas técnicos, na comparacdo de categorias de fontes
distintas, acresce aquele do significado quantitativo das mesmas no conjunto
da populacdo. Ou seja, para que essa participacdo relativa de diferentes cate-
gorias nas candidaturas ou entre os eleitos seja mais bem aferida, é necessario
ter em consideracdo seu respectivo peso também no conjunto da populacdo. A
primeira vista, a melhor alternativa técnica para pér em pratica esse confronto
seria calcular um indice de representatividade eleitoral, como aquele utilizado
por Gaxie (1980) para cada categoria. Porém, essa alternativa sofre duas limita-
¢oOes. A primeira decorre do fato de que, nesse nivel mais detalhado das catego-
rias ocupacionais, apesar da mesma origem dos esquemas de classificacdo do
TSE e do IBGE, nem todas sao idénticas. Para aumentar o grau de semelhanga
com o esquema utilizado pelo TSE nas elei¢cdes de 2010, foi desprezado o censo
de 2000 e tomada a PNAD de 2006, por incorporar as alteracdes posteriores a
2004. Porém, isso ndo chega a tornar os dois esquemas idénticos. A segunda
limitacdo para a utilizagdo de indice de representatividade é que, nesse nivel
mais detalhado, o peso de algumas categorias ocupacionais eleitoralmente mui-
to importantes é praticamente insignificante no conjunto do universo social. A
alternativa de tomar por grupamentos ocupacionais menos detalhados nao é
conveniente, porque anula as fortes diferengas de representatividade eleitoral
entre as categorias ocupacionais de um mesmo grupamento.

Uma alternativa ndo ideal, mas que consegue evidenciar o peso relativo e as
condi¢Ges particulares de determinadas categorias, vinculadas ao setor publi-
co ou setor privado, é a comparacgdo direta entre a proporc¢do na condi¢do de
candidato ou de eleito e no conjunto da populagdo. Assim, ao tomar o conjun-
to dos candidatos de 2010 pelas categorias ocupacionais com maior participa-
¢do em comparagao com aquelas da PNAD de 2006, dentre as que se vincu-
lam mais diretamente ao setor publico, como jd mencionado, a primeira que se
destaca é a dos deputados, seguida pela dos vereadores, portanto, ambas de
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ocupantes de cargos eletivos. Consequentemente, ndo surpreende que sua par-
ticipacdo no conjunto do universo social seja quantitativamente insignificante
(0,03% de legisladores para a décima parte dos candidatos). Porém, esse forte
peso, comparativamente ao conjunto da populagdo, embora em menor grau,
abrange também as demais categorias ligadas ao setor publico com forte par-
ticipacdo nas candidaturas, como os servidores publicos estaduais (3,79% dos
candidatos e 1,90% do conjunto da populag¢do), embora ocorra o inverso com os
servidores publicos municipais (1,86% dos candidatos e 2,60% na populagdo).
Certamente, isso decorre, inclusive, do fato de, em 2010, tratar-se de eleicGes
gerais e ndo municipais. Algo mais contundente ocorre com categorias mais
especificas do setor publico, como os policiais militares (2,19%, entre os can-
didatos, e 0,045%, no conjunto da populacdo), militares reformados (0,84% e
0,09%, respectivamente), policiais civis (0,66% e 0,10%, respectivamente). Por
sua vez, também se destacam algumas das categorias ocupacionais mais dire-
tamente associadas ao setor privado e a profissées com titulacdo universitaria
socialmente dominantes. Dentre essas, algumas das maiores diferengas entre a
participacao na condicao de candidato e no conjunto do universo social incluem
os empresarios (8,59% e 0,90%, respectivamente), advogados (6,55% e 0,55%,
respectivamente), médicos (3,19% e 0,27%, respectivamente), administradores
(2,23% e 0,10%, respectivamente), engenheiros (1,56% e 0,15%, respectiva-
mente), dentre outras.

Outra forma mais geral de examinar o peso das categorias ocupacionais mais
diretamente associadas ao setor publico ou privado, no conjunto de candidatos
ou de eleitos, é tomar pela prépria divisdo setorial. Nesse caso, também, no
entanto, as fontes apresentam alguns problemas técnicos, dentre os quais, par-
ticularmente, a ja mencionada lacuna desse item nos arquivos do TSE. Ou seja,
enquanto o IBGE apresenta explicitamente essa divisdo, tanto para as PNADs
como para os censos, os dados do TSE contém informacdes relativas somente
a ocupacgdo. Tendo em vista que muitas dessas categorias ocupacionais estao
vinculadas tanto ao setor publico como privado, como ja mencionado, a alterna-
tiva posta em pratica foi cruzar as categorias ocupacionais dos arquivos do TSE
com aqueles do IBGE com a respectiva divisdo por setor. Desse modo é possivel
discernir aquelas ocupacbes dos candidatos exclusivas de cada setor e as que
participam de ambos, como é o caso de boa parte das ocupacdes dependentes
de titulagdo universitaria. Assim, enquanto, para o conjunto da populagdo, a
divisdo com base nos dados censitarios se restrinja aos setores publico e priva-
do, tanto os candidatos como os eleitos sdo divididos entre aqueles cuja cate-
goria ocupacional é exclusiva do setor publico ou privado e os demais, que se
distribuem entre ambos. Evidentemente, isso possibilita a comparagdo com o
conjunto da populacdo apenas de modo aproximado, devido a essas diferencas
nos esquemas de classificagao.
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Em todo caso, tomando o conjunto dos candidatos, a proporgao daqueles em
ocupacdes exclusivamente do setor privado ou publico, nas elei¢cGes de 2010,
ndo difere muito daquela indicada para o conjunto da populacdo economica-
mente ativa nos dados censitarios. Nessas elei¢cdes, pouco menos da metade
(42,72%) tinha ocupagdo exclusivamente do setor privado, pouco mais da quinta
parte (23,86%) do setor publico e a terca parte (33,42%) restante em categorias
mistas. As indicagdes da PNAD de 2006 se aproximam disso quanto a propor¢ado
do setor publico, também com pouco mais da quinta parte (21,67%) e o restante
(78,33%), como nao ha a categoria mista, no setor privado. Por outro lado, ao
tomar apenas os candidatos eleitos em 2010, aqueles em ocupac¢do exclusiva-
mente do setor publico mais que dobram, passando da metade (54,99%), com
menos da quinta parte (18,42%) em categorias ocupacionais exclusivas do se-
tor privado e o restante (26,59%) em categorias mistas. Nas elei¢des municipais
de 2008, a participacdo daqueles em ocupacgdes exclusivas do setor privado é
bem mais alta. Isso abrange tanto o conjunto dos candidatos (57,46%), como
os eleitos (53,36%), embora haja um relativo crescimento daqueles em cate-
gorias ocupacionais exclusivas do setor publico, nesse Ultimo caso. Em sintese,
além do conjunto das ocupacdes de determinado setor, seja publico ou privado,
se sobressaem particularmente algumas categorias. A maior parte delas estdo
incluidas no setor publico e isso ndo se restringe aos que ja sdo ocupantes de
cargos eletivos.

Os efeitos do setor de origem na sele¢do de candidatos e, especificamen-
te, nas disputas eleitorais

Se, por um lado, como foi indicado, os efeitos mais contundentes do pertenci-
mento setorial da categoria ocupacional ocorrem na selecdo dos candidatos, por
outro, esses efeitos ndo estdo ausentes nas préprias disputas eleitorais e seus
resultados. Isso ocorre particularmente nas relagdes entre a origem setorial da
respectiva categoria ocupacional e outros recursos sociais e eleitorais. Toman-
do os candidatos das elei¢Ges de 2010, dentre esses recursos, se sobressaem
o grau de escolarizacdo, o montante do patriménio, a quantidade de votos e a
consequente situacdo apods a eleicdo. Em menor grau, também, pesam outros
indicadores, como a idade e o estado civil, etc.

Em sintese, nessas elei¢gdes, hd um relativamente forte grau de interdependén-
cia entre o setor da categoria ocupacional de origem e outros recursos sociais e
eleitorais. Nessa interdependéncia os candidatos provenientes do setor publico,
tomados em conjunto, apresentam vantagens relativamente fortes. Isso ocorre,
inclusive, ao excluir aqueles que ja ocupavam cargos eletivos no periodo de ins-
cricdo da candidatura.
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Esses resultados foram obtidos através de teste de andlise de correspondéncia
multipla, no qual foram incluidas as seguintes varidveis ativas: idade, grau de
escolarizacao, estado civil, montante do patriménio declarado, total da votacdo
(no 12 turno), situacdo apods a eleigdo e, por fim, o setor da respectiva categoria
ocupacional (privado, publico ou ambos).

Nesse teste, o primeiro eixo fatorial atinge 10,93% da variancia (0,3191 de va-
lor préprio) e o segundo eixo fatorial alcanga 6,99% (0,2041 de valor préprio).
As varidveis que mais contribuem para a formacdo do primeiro eixo, por or-
dem, sdo as que seguem: quantidade de votos (27,76%), situacao apods a eleicao
(17,4%), setor da respectiva categoria ocupacional (17,4%), grau de escolari-
zagdo (16,2%), montante do patrimonio (10,0%), estado civil (8,5%) e, por fim,
idade (5,9%). Para o segundo eixo, as contribui¢Ges, também por ordem, sdo:
quantidade de votos (19,0%), situacdo apds a elei¢do (17,4%), setor da respec-
tiva categoria ocupacional (16,1%) , idade (15,7%), estado civil (13,2%), grau de
escolarizacao (10,6%), e montante do patrimoénio (8,2%).

Quanto as principais oposi¢des nesses primeiros eixos se destacam: no polo do
primeiro eixo, se situam os mais diretamente associados com as faixas mais al-
tas de votacdo, com curso superior completo, eleitos, com montante de patri-
monio nas faixas mais altas e, em menor grau, casados, com categoria ocupacio-
nal exclusivamente no setor publico (e, de modo menos intenso, em categorias
ocupacionais mistas, vinculadas tanto ao setor privado como ao publico). No
polo oposto desse primeiro eixo se destacam os candidatos cuja ocupagdo estd
mais diretamente associada, exclusivamente, ao setor privado, com ensino mé-
dio, solteiros, em faixas de votacdo mais baixas. Quanto ao segundo eixo, num
primeiro polo se posicionam os candidatos eleitos, correspondentes as faixas
etarias mais baixas, solteiros, em faixas de patriménio mais altas, mas cuja ca-
tegoria ocupacional pode estar associada tanto ao setor privado como publico.
No polo oposto desse segundo eixo se destacam os candidatos cuja categoria
ocupacional também pode estar vinculada tanto ao setor privado como publico,
com curso superior completo, em faixas médias ou baixas de votacdo e na situa-
¢do apos a eleicdo correspondendo mais diretamente a de suplente.

Em sintese, ha uma série de tendéncias gerais muito nitidas nas relagdes entre
o setor da categoria ocupacional e outros indicadores. Algumas dessas tendén-
cias incluem as relagGes com indicadores, como o cargo em disputa e a filiacdo
partidaria. Aqueles cuja categoria é exclusiva do setor privado estdo mais di-
retamente associados a determinados partidos (PRTB, PTdoB, PMN, PTB, PHS,
PTN, dentre outros) e a determinados cargos em disputa, particularmente o de
deputado estadual. Por sua vez, aqueles cuja categoria ocupacional é exclusi-
va do setor publico estdo mais diretamente associados a partidos com maior
participagdo na ocupagdo de cargos publicos, especialmente o DEM (5,47%
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contra 4,01% do conjunto do universo) e o PT (8,78% e 6,95%, respectivamente),
além de outros com menor peso (PSDB, PSB) e ao cargo de deputado federal.

Em termos numéricos, tomando apenas alguns casos exemplares como ilus-
tracdo nessas elei¢cGes de 2010, quanto ao grau de escolarizacgdo, isso significa
gue aqueles cuja categoria ocupacional é exclusiva do setor privado apresentam
guase uma terga parte mais com apenas o ensino médio completo ou incom-
pleto (57,25% contra 40,52% do conjunto do universo). Algo semelhante ocorre
com as faixas mais baixas de titulacdo escolar, de até o ensino fundamental com-
pleto (18,46% contra 11,13% do conjunto do universo). Por sua vez, aqueles cuja
ocupacdo é exclusiva do setor publico apresentam uma proporcdo muito mais
alta (57,22% contra 48,13% do conjunto do universo) com curso superior com-
pleto. Essa propor¢ao daqueles com curso superior completo é ainda mais alta
para 0s cuja ocupagao se vincula tanto ao setor privado como publico (72,18%
contra 48,13% do conjunto do universo).

Quanto a votacdo, nessas eleicdes de 2010, os candidatos com ocupacdo ex-
clusiva do setor privado tém quase um tergo a mais (13,50% contra 9,62% do
conjunto dos candidatos) na faixa mais baixa (até 117 votos) e algo semelhan-
te ocorre nas faixas imediatamente acima. Consequentemente, incluem maior
guantidade de suplentes e de ndo eleitos. Por sua vez, os candidatos cuja cate-
goria ocupacional é exclusiva do setor publico tém quase o dobro na faixa de
votacdo mais alta (35,65% contra 19,88% do conjunto dos candidatos na faixa de
10.826 a 21.043.364 votos). Assim, a proporgao de eleitos é de mais do dobro do
conjunto de candidatos (17,62% contra 7,55% do conjunto do universo).

No que tange ao montante do patrimonio, os candidatos exclusivamente do se-
tor publico tém maior proporg¢do nas faixas mais altas, particularmente na ulti-
ma (25,20% na faixa de mais de RS 475.000,00 da época, contra 20,00% do con-
junto dos candidatos). Isso ocorre em detrimento, particularmente, daqueles
com ocupagao exclusiva do setor privado (16,6%) e, em menor grau, também
daqueles em categorias que podem vincular-se tanto ao setor privado, como
publico.

Quanto as eleigdes municipais de 2008, também os resultados sdo semelhantes,
apesar da maior precariedade dos dados disponiveis. Nesse caso, ndo se pode
contar com as informagdes relativas ao montante do patrimdnio e o total de
votos. Para o total de votos, o problema pode ser parcialmente contornado com
a inclusao da situacdo apods os resultados eleitorais.

Em todo caso, para essas eleicdes de 2008, ao tomar as categorias ocupacio-
nais por setor do conjunto dos candidatos relativamente as principais varia-
veis, o grau de associacdo é bastante alto. Na auséncia de informacdes relativas
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contribui¢des  sdo
as da situagdo apds
a eleigdo (36,5%),
ocupagdo por setor
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ao patrimonio e a votagdo, nesse caso, as principais varidveis cujo grau de inter-
dependéncia foi explorado sdo a que seguem: grau de escolarizacdo, ocupacao
por setor, situagdo apds a eleicdo e estado civil?.

Do confronto das categorias dessas variaveis, resulta um primeiro eixo de oposi-
¢do no qual, em um dos polos, se situam os candidatos mais diretamente asso-
ciados ao curso superior e com categoria ocupacional incluida no setor publico
ou, entdo, que se vincula tanto ao setor privado como ao publico. No polo opos-
to, se destacam os graus de escolarizacdo mais baixos em associacdo com as ca-
tegorias ocupacionais exclusivas do setor privado. Num segundo eixo de oposi-
¢do, se destacam, em um dos polos, os casados, eleitos, com ocupagao no setor
publico, com curso superior ou médio completo. No polo oposto, se destacam
os candidatos em categoria ocupacional vinculada tanto ao setor privado como
publico e os de categorias exclusivas do setor privado, ndo eleitos ou suplentes.

Apenas para tomar alguns casos exemplares em termos numéricos nessas elei-
¢Oes de 2008: os candidatos com ocupacdo exclusiva do setor privado apresen-
tam uma proporgao de quase um terco (31,22% contra 21,11% do conjunto do
universo) com apenas o ensino fundamental incompleto e quase a quinta parte
(19,41% contra 15,00% do conjunto do universo) com o ensino fundamental
completo. Quanto a idade, tém quase a terca parte a mais (9,20% contra 6,93%
do conjunto do universo) na faixa mais alta (61 anos ou mais). No que tange
aqueles com ocupacado exclusiva do setor publico, uma propor¢dao muito mais
elevada tem curso médio completo (38,88% contra 31,32% do conjunto do uni-
verso) e outros titulos escolares mais altos. Quanto aos resultados da eleicdo,
mais da quinta parte (22,45% contra 13,54% do conjunto do universo) daqueles
com ocupacgao exclusiva do setor publico sdo eleitos. Porém, no que tange ao
grau de escolarizacdo, aqueles em categorias ocupacionais vinculadas tanto ao
setor publico como privado, por se tratar em sua maior parte de ocupagdes com
base na titulacdo escolar, apresentam um grau bem mais alto. Nesse caso, mais
da terga parte (33,08% contra 18,50% do conjunto do universo) contra menos
da quinta parte para o conjunto dos candidatos tem curso superior comple-
to. Porém, diferentemente daqueles em ocupac¢des exclusivas do setor publico,
nesse caso ha maior propor¢do de ndo eleitos (20,55% contra 18,54% do con-
junto dos candidatos de 2008).

Setor da ocupacao e légicas de acdo na legitimacao eleitoral

Além de os dados disponiveis relativos ao tema em pauta terem sido gera-
dos tendo em vista outros objetivos, o que torna seus esquemas classifica-
térios bastante precarios, a divisdo dos candidatos pelo setor da ocupacdo é
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extremamente genérica. Sendo assim, apesar da nitidez de algumas tendéncias
gerais, com apenas esse tipo de informacdo nao é possivel apreender todas as
modalidades dos recursos e légicas de acdo postos em pratica pelos préprios
candidatos de determinado setor, tomado em termos gerais nos processos elei-
torais.

Como ja mencionado, para a apreensdo dos recursos e principios de legitimacgao
postos em pratica foram tomados alguns casos exemplares de candidatos para
0s quais a insercao no setor publico tem efeitos diretos. Por um lado, em termos
mais gerais, a inser¢ao no setor publico ou a ocupacgdo prévia de determinado
cargo publico pode permitir a sua utilizagdo como recurso de mediacdo?® e con-
versdo em trunfo eleitoral. Por outro lado, as modalidades em que isso pode
ocorrer dependem do tipo de insercdo e do cargo ocupado no setor publico e
sua utilizacdo eleitoral, bem como das concep¢des de “politica” em confronto
em determinado processo eleitoral. Da perspectiva dos eleitores em potencial,
como destacado por Manin (1995, p. 187, grifos no original), para eleger deter-
minado candidato, os eleitores “devem julgar como superior a respeito da qua-
lidade ou ao conjunto de qualidades consideradas politicamente pertinentes”,
selecionando, assim, “superioridades percebidas e diferencgas reais”. Por outro
lado, ainda conforme Manin (1995, p. 230), “a conduta passada dos candidatos
constitui um dos poucos dados disponiveis que permitem avaliar a confianca
gue se pode depositar em seus engajamentos”. No caso em pauta, além dos
“engajamentos”, o préprio exercicio de cargos publicos pode ser tomado como
critério de avaliacdo. Mas, em termos mais concretos, os principios de definicdo
dessas “qualidades” podem ser compdsitos e até contraditorios, além de diver-
sos. Por exemplo, podem estar mais diretamente associados a alguma “capaci-
dade administrativa”, a disposicdo da promocdo da “participacdo politica”, ao
“nivel intelectual”, a “capacidade de realizagao”, ao pertencimento regional, ou
a tantas outras “qualidades” atribuidas e destacadas em determinado candidato
(CORADINI, 2002).

Em termos gerais, os dois principais polos quanto as modalidades de utilizagao
da ocupagdo de cargos publicos para sua conversdo em recurso eleitoral consis-
tem nas atividades de “gestdo” ou “administracdo”, ou seja, mediacdo de recur-
sos (que ndo necessariamente se reduzem aos financeiros, podendo abranger
0s recursos institucionais, juridicos, culturais, dentre outros) e a representa¢ao
corporativa/sindical de categorias do funcionalismo publico. Porém, tanto essas
como as demais modalidades dessa conversdo da ocupac¢do de cargos publicos
em recursos eleitorais tém, como principal caracteristica, consistir numa com-
posicdo. Ou seja, a utilizacdo de determinado recurso e principio de legitima-
¢do nunca é exclusivo e a diversidade de recursos e de cddigos é diretamente
proporcional a amplitude e ao nivel do cargo e da campanha, o que decorre,
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cussdo mais geral
sobre mediagdo e
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mentais, ver espe-
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(1995, p. 161-174).
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4. Essa “politizagao”,
no entanto, ndo é
redutivel aos pro-
cessos eleitorais,
como  determina-
da bibliografia que
tende a sobrepor
ou a confundir com
recursos eleitorais,
que tém uma di-
mensdo  mercado-
légica, com “capital
politico”.
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inclusive, da propria dinamica dos processos de politizagdo, que equivalem
a “transgredir ou a por em questdo a diferenciacdao dos espacos sociais” (LA-
GROYE, 2003, p. 361)*. De qualquer modo, o principal mecanismo que permite
a legitimagao ou a conversdo do exercicio de determinado cargo em algo no
sentido do carisma de funcdo ou carisma institucional é a dissociacdo desse
exercicio relativamente ao processo e aos recursos especificos na sua obtencao.

Consideragdes Finais

Como parece ter ficado evidente, as categorias ocupacionais vinculadas ao se-
tor publico, em geral, apresentam uma forte proeminéncia tanto na selecdo de
candidatos, como nos resultados eleitorais. Isso é mais forte em eleicGes gerais,
como as de 2010, em detrimento das de nivel local, como aquelas de 2008.

Apesar da precariedade de dados mais detalhados e sistematicos e, inclusive da
incipiéncia dos estudos mais diretamente voltados para esse tipo de problema,
as tendéncias gerais constatadas podem ter muitas implicagdes. Os poucos tra-
balhos mais diretamente voltados para o estudo do significado do setor publico
no recrutamento politico-eleitoral, dentre os quais se destaca o de Cotta et al.
(2004), tendem a estar centrados na busca de relagdes com as tendéncias histo-
ricas mais gerais da representacdo politica. Além da respectiva posicdo tedrica,
isso esta diretamente associado com as condicGes histdricas e sociais dos paises
tomados para estudos comparativos. Porém, sem negar a importancia dessas
tendéncias gerais, que incluem especialmente aquelas da crescente “profissio-
nalizacdo” das atividades de representacdo politica, de sua maior associacdo
com determinados padrdes de escolarizagdo e o aumento do peso do setor pu-
blico, outras questdes relevantes entram em pauta.

Dentre esses problemas analiticos que emergem ou que se explicitam com a
constatacdo desse tipo de tendéncia, se destacam aqueles relativos as condi-
¢Oes de recrutamento de elites politicas e, particularmente, de engajamento e
militancia e de exercicio de cargos publicos. Como mencionado, o fortalecimen-
to do setor publico no recrutamento de candidatos ndo substitui, mas concor-
re com determinadas posi¢des, interesses e categorias ocupacionais do setor
privado. Ou seja, trata-se da concorréncia entre situacdes, recursos e ldgicas
de acdo relativamente especificas. Por outro lado — mesmo sem entrar aqui na
discussao relativa ao chamado “modelo pluralista”, dentre outros calcados na
oposicdo entre “sociedade civil” e “politica” — a simples existéncia do setor ou
do exercicio de cargo publico como recurso de agao e principio de legitimacao
de candidaturas modifica radicalmente os padrdes tradicionalmente tidos como
mais comuns ou normais para a “entrada” na carreira politica. Isso porque,
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em primeiro lugar, modifica as relagdes entre engajamento e militancia, em ge-
ral, e politico-partiddria, em especial. Como também ja foi mencionado, nas con-
dicdes estudadas, esse tipo de conversdo entre diferentes modalidades de enga-
jamento e militancia na ocupac¢do de cargos publicos tem como condicionante
geral um spoil system multifacetado, estabelecido no poder publico nacional.
Porém, num nivel mais especifico, ficam em aberto muitos problemas analiticos
guanto as relagdes entre modalidades de representacdo de interesses e candi-
daturas, e ocupacdo de cargos publicos. Esses problemas analiticos abrangem
as condicoes de recrutamento e legitimacao de elites politicas ou, mais espe-
cificamente, de ocupacdo e usos eleitorais de cargos publicos. Na medida em
gue o exercicio prévio de cargo publico passa a ser um recurso eleitoral, entra
em pauta, mais diretamente, o problema das relacées entre legitimidade social,
modalidades de engajamento e militantismo, e legitimidade politica.

Abstract: This paper covers the scope and meanings of the public sector being the occu-
pational origin of candidates and elected candidates in the last elections, in Brazil. The
main hypothesis declares that the public sector presents strong prominence in candidate
recruitment, particularly in the case of elected candidates. This has deep implications
concerning electoral processes and the legitimation of candidacies and the occupation
of public offices. The candidates and the elected candidates for the elections in 2008 and
2010 have been confronted with the population group in terms of occupational category
and sector of origin. Subsequently the candidates are confronted among themselves in
terms of occupational and sector origin and other indicators, such as patrimony amount,
party affiliation and electoral results.

Keywords: Candidacies and Occupational Origins, Candidacies and Sector Origins, Social
and Political Legitimation, Political Elite Legitimation, Occupation of Public Offices and
Electoral Candidacies.
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