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Direito e inclusao da pessoa
com deficiéncia: uma analise
orientada pela Teoria do
Reconhecimento Social de Axel
Honneth

Mariana Moron Saes Braga®
Aluisio Almeida Schumacher?

Resumo: A legislagdo que fundamenta a inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola e
na empresa vigora desde o final dos anos 1980. Devido a obrigatoriedade, pessoas com
deficiéncia tém sido matriculadas nas escolas e contratadas por empresas. Esta pesquisa
analisa tal processo de inclusdo, sob a dtica da teoria do reconhecimento social de Hon-
neth. Com base em seu conceito tridimensional de reconhecimento, mostramos, inicial-
mente, que a inclusdo compreende dois processos articulados: individuagao e inclusao.
Em seguida, realizamos um estudo da legislac¢ao, finalidades e estratégias de consecugao,
mostrando que a perspectiva adotada permite interpretar a lei de modo mais generoso,
desfazendo um equivoco positivista derivado de uma redag¢do imprecisa. Por fim, desen-
volvemos algumas consideragGes acerca da condigcdo de escolas e empresas implemen-
tarem a legislagdo de maneira a efetivar a inclusdo/individuagdo.

Palavras-chave: Inclusdo, Legislacdo, Deficiéncia, Reconhecimento Social, Teoria Critica.

1. Introducgao

m rela¢do a garantia de sua aplica¢do, o Direito € um conjunto de normas

cujo cumprimento é assegurado por meio da possivel imposicdao de san-

coOes. A inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacdo e no mercado
de trabalho encontra-se positivada, em um direito garantido por lei. Por meio
da ameaca de sancao, restricao de liberdade e multa, a norma procura garantir
seu cumprimento obrigatdrio, deixando de estar a mercé da simples adesao dos
destinatarios.

O direito ao trabalho e a educagdo das pessoas com deficiéncia é garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2001). Para conferir cumprimento as
disposicdes constitucionais referentes a integracdo da pessoa com deficiéncia,
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vigora, desde 1989, a lei n2 7.853 (BRASIL, 2008a).

Dentre outras providéncias, ela garante o direito a inclusdo na educacao e no
mercado de trabalho, criminalizando praticas discriminatérias. O art. 8o esta-
belece que recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscricao de aluno em estabelecimento de ensino, de qualquer curso
ou grau, publico ou privado, ou negar, sem justa causa, a alguém, por motivos
derivados da deficiéncia que apresenta, emprego ou trabalho constitui crime
punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa (BRASIL, 2008a). O
decreto n? 3.298/99, que regulamenta a referida lei, estabelece, para as empre-
sas, uma porcentagem de reserva de postos de trabalho para as pessoas com
deficiéncia, sob pena de multa, dependendo do numero total de empregados
(BRASIL, 2008b).

Este estudo parte do entendimento de que essa legislacdo, denominada inclusi-
va, estd em vigor. Porisso, a conduta por ela prescrita é exigivel. Como a matricula
na escola e a contratacdo pelas empresas estdo diretamente conectadas a puni-
¢do, a legislacdo provoca uma mudanca social: mais do que estar apta a produzir
efeitos, produz efeitos, desejaveis ou indesejaveis. Dai a necessidade de analisar
0 que acontece nas escolas e empresas, pois, em virtude da obrigatoriedade da
lei, matriculas de criangas com deficiéncia sdo efetuadas e adultos com defici-
éncia sdo contratados para preencher a porcentagem de postos de trabalho.

Para refletir sobre os efeitos da legislacdo na realidade social e sobre os rumos
gue o processo pode tomar, consideramos adequado adotar um enfoque pro-
veniente das ciéncias sociais, campo que disponibiliza muitos matizes tedricos
passiveis de definir inclusdo. Independentemente da teoria, a ocorréncia de
inclusdo depende de modificagdes nas relagdes sociais, de modo que escolas
e empresas se configurem em espacos inclusivos, por meio da instituicdo de
relagdes sociais alternativas, com formas inovadoras de composi¢ao do cotidia-
no, passiveis de experimentacdo em outros contextos e situacdes de relaciona-
mento.

O propdsito deste artigo é utilizar os conceitos de inclusdo e reconhecimento
social, derivados da teoria do fildsofo social alemao Axel Honneth, para compre-
ender o problema da pessoa com deficiéncia. Tendo como alicerce a filosofia do
jovem Hegel, o tema do reconhecimento aparece ai como forma de conceber
uma teoria critica que possibilite interpretacdes normativas e inovadoras sinto-
nizadas com os paradoxos da sociedade contemporanea.

Inclusdo e reconhecimento

Na teoria de Honneth, o conceito de reconhecimento é plural: o reconhe-
cimento sdo e ndo o reconhecimento é algo. A ressalva decorre do fato do
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autor referir-se a esferas de reconhecimento. Antes de apresenta-las, é impor-
tante compreender seu ponto de partida.

Com Hegel e Mead, Honneth (2003) compartilha uma noc¢ao de identidade atre-
lada a experiéncia do reconhecimento intersubjetivo. A formacdo da identidade
resulta da combinacdo de elementos de ordem coletiva e de natureza individual
ou, como explicitam Berger e Luckmann (1991, p. 230): “aidentidade é um feno-
meno que deriva da dialética entre individuo e a sociedade”.

Nas palavras de Honneth (2003, p. 272), “os individuos se constituem como pes-
soas porque, da perspectiva dos outros que assentem ou encorajam, aprendem
a se referir a si mesmos como seres a quem cabem determinadas propriedades
e capacidades”. Esse processo envolve experiéncias nos planos afetivo, juridico
e da solidariedade social, decorrentes de interpretacdo da sociedade burguesa
como ordem institucionalizada de reconhecimento. Ao reinterpretar a ordem de
reconhecimento das sociedades capitalistas, o autor ndao tem nenhum objetivo
explicativo:

(...) ndo se tratava de estabelecer um quadro de referéncia
basico para explicar adequadamente os processos de desen-
volvimento dessas sociedades. Meu objetivo era muito mais
modesto: neste momento, sé procurava revelar as limitagées
morais subjacentes a interagdo social, em diferentes niveis
dessa forma de sociedade. (HONNETH, 2006, p. 185, grifo do
autor).

Honneth (2006) compreende o avango da sociedade burguesa como resultado
de uma diferenciagao de trés esferas de reconhecimento. Essa descri¢do decorre
da pretensdo em mostrar que a dependéncia caracteristicamente humana de
reconhecimento intersubjetivo esta configurada sempre pelo modo particular
de institucionalizacdo das mutuas relagGes de reconhecimento na sociedade.

A primeira dimensao do reconhecimento que surge com a modernidade, o autor
intitula esfera do amor. Por seu intermédio, analisa dois processos: demarcacao
da infancia e aparecimento do amor matrimonial burgués. O reconhecimento
gue as pessoas proporcionam reciprocamente a esse tipo de relacao é a atencao
amorosa ao bem-estar do outro, a luz de suas necessidades individuais (HONNE-
TH, 2006, p. 110). O outro processo evolutivo analisado e considerado importan-
te para o surgimento das instituicdes fundamentais da sociedade capitalista é o
estabelecimento de relagdes de reconhecimento juridico.

Na sociedade feudal, o alcance dos direitos a disposi¢do legitima de uma pes-
soa derivava diretamente da honra ou status a ela conferidos pelos demais
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membros da sociedade, em um marco da ordem de prestigio estabelecida. Com
a transicdo para o capitalismo burgués, o reconhecimento juridico se separa da
ordem hierdrquica de valor até entdo vigente. Em virtude das pressdes advindas
da expansdo das relagdes mercantis e da simultanea ascensdo de formas de
pensar pos-tradicionais, todos os individuos passam a ser juridicamente reco-
nhecidos. Segundo Honneth (2006, p. 111), o individuo podia saber, de acordo
com ideia normativa, que o respeitavam como pessoa juridica, com os mesmos
direitos de todos os membros da sociedade.

Na verdade, a transformacao normativa estrutural que motiva a segunda esfe-
ra de reconhecimento também origina a terceira: a estima social. Com a insti-
tucionalizagcdo da ideia normativa de igualdade juridica, a estima social segue
dependendo de uma escala hierdrquica de valores, mas passa a se assentar em
fundamentos novos. A estima que o sujeito merece legitimamente na socieda-
de ja ndo se decide pelo principio da honra, baseado na propriedade da terra e,
sim, pelo éxito individual na estrutura da divisdo do trabalho industrial.

Com isso, segundo Honneth (2006, p. 112):

Uma parte da honra garantida pela hierarquia se democrati-
zava, em certo sentido, ao outorgar-se a todos os membros
da sociedade um respeito igual por sua dignidade e autono-
mia como pessoas juridicas, enquanto a outra parte perma-
necia meritocratizada, em certo sentido: cada um desfrutaria
da estima social segundo seu éxito como cidaddo produtivo.
(grifos do autor)

Com a diferenciacdo das trés esferas, estabelecem-se trés formas distintas de
relacdo social em que os membros da sociedade podem contar com reconheci-
mento reciproco. Os sujeitos aprendem a referir-se a si mesmos em trés atitu-
des diferentes:

1. Nas relagdes intimas, marcadas por praticas de afeto e preocu-
pacdo mutuas, sdo capazes de se compreenderem como individuos
com suas proprias necessidades;

2. Nas relagdes juridicas, que se desenvolvem segundo o modelo
de igualdade de direitos mutuamente outorgados, aprendem a se
compreenderem como pessoas juridicas as quais se deve a mesma
autonomia; e

3. Nas relag0es sociais flexiveis, em que se compreendem como
sujeitos que possuem habilidades e talentos valiosos para a socieda-
de.
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Essa descricdo é importante porque permite identificar falhas na integragao
social da modernidade: “as limitacGes morais subjacentes a integra¢do social”
(HONNETH, 2006, p. 185). Dessas limita¢cdes decorre a forma de compreender
os motivos das lutas empreendidas pelos movimentos sociais. Ao contrario de
autores que preconizam interesses®, o ponto de partida do conceito de luta so-
cial é, aqui, o sentimento moral de injustica. Dai que os conflitos sociais se con-
figuram como lutas por reconhecimento:

(...) trata-se do processo pratico no qual experiéncias indi-
viduais de desrespeito sdo interpretadas como experiéncias
cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas podem
influir, como motivos diretores da a¢do, na exigéncia coleti-
va por relagbes ampliadas de reconhecimento. (HONNETH,
2003, p. 257)

Assim, a légica dos movimentos sociais decorreria hoje de experiéncias de des-
respeito e humilhacdo, vivenciadas por grupos sociais. Somente experiéncias de
desrespeito moral referentes as segunda e terceira esferas podem impulsionar
conflitos sociais.

Uma luta soé pode ser considerada social quando seus objetivos se deixam gene-
ralizar para além do horizonte de intengGes individuais. O surgimento de movi-
mentos sociais depende da existéncia de uma semantica coletiva que permita
interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal como algo afetando nao
s6 o eu individual, mas também um circulo de muitos outros sujeitos (HONNE-
TH, 2003, p. 258).

Com base no exposto, é possivel afirmar que o conjunto de pessoas que a quem
chamamos de pessoas com deficiéncia pode ser concebido como categoria de
analise. Ao contrario do que aventariam especialistas, o que as faz pertencerem
a um grupo nao é propriamente o fato de possuirem uma caracteristica fisica,
uma diferenga em relacdo as pessoas ditas normais, o que denominamos defi-
ciéncia. O que faz das pessoas com deficiéncia um grupo que podemos tratar
como categoria de analise é a experiéncia comum. A leitura da obra Estigma
— Notas Sobre a Manipulag¢do da Identidade Deteriorada, de Erving Goffman
(1988) deixa isso claro.

Segundo Goffman (1988), o estigma é uma relacdo especial entre atributo e es-
teredtipo. Por possuirem caracterizagao simplificada, alguns atributos acabam
levando a leituras equivocadas e grosseiras. A principal caracteristica do estigma
é ser um construto social, reflexo da prépria cultura, ndo uma propriedade de in-
dividuos. Cada sociedade cria uma hierarquia de atributos, que considera dese-
javeis e indesejaveis, determinando regras proprias para lidar com tais atributos.
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Independentemente da perspectiva, pode-se afirmar que o contexto social in-
fluencia na determinac¢do do que ou quem é estigmatizado ou ndo, quem estig-
matiza e como estigmatiza. Para Goffman, uma pessoa é estigmatizada quando
ha discrepancia entre identidade social virtual, relativa a categoria e aos atribu-
tos socialmente previstos, e identidade social real, relativa a categoria e aos atri-
butos que o individuo na realidade possui. A pessoa estigmatizada é atribuida a
condicdo de ndo pessoa (GOFFMAN, 1988, p. 15):

(...) por definicdo, é claro, acreditamos que alguém com um
estigma ndo seja completamente humano. Com base nisso,
fazemos varios tipos de discriminagGes, através das quais
efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas
chances de vida. Construimos uma teoria do estigma, uma
ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta do pe-
rigo que ela representa, racionalizando algumas vezes uma
animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de
classe social.

A histéria do atendimento educacional das pessoas com deficiéncia permi-
te conceber a pertinéncia dessas consideracdes. A literatura identifica quatro
estagios: exclusdo, segregacao, integracdo e inclusdo (PESSOTTI, 1984; KIRK &
GALLAGHER, 1987; BUENO, 1993; STAINBACK & STAINBACK, 1999; SASSAKI,
2002; MENDES, 2003).

De modo geral, as pessoas com deficiéncia sdo consideradas dependentes dos
cuidados de outros, incapazes de estudar e trabalhar, isentas dos deveres nor-
mais e, acredita-se, necessitadas de cura, tratamento, reabilitacdo, habilitacdo.
Os termos utilizados ao longo da histéria evidenciam a associa¢do equivocada
entre deficiéncia, principalmente intelectual, e incapacidade: invdlido, anormal,
especial, excepcional, imbecil; débil, mongoloide, atrasado, treindvel, adestrd-
vel, etc.

A mudanca de enfoque proporcionada pela teoria honnethiana permite reunir
esse conjunto de pessoas numa coletividade a ser estudada. Quando sdo agru-
padas pela diferenca fisica, a abordagem é praticamente inviavel, pelo fato de
o proprio termo deficiéncia nao reunir pessoas com um tipo de diferenca, mas
pessoas com diferencas diversas: deficiéncia visual, auditiva, intelectual, fisica,
multipla, etc.

A leitura honnethiana do desenvolvimento normativo da sociedade ocidental
capitalista orienta sua compreensdo dos movimentos sociais. Isso porque o
avanc¢o moral da sociedade burguesa aparece como resultado da diferenciacao
das trés esferas de reconhecimento. Nesse contexto, as razoes das lutas sociais
se formam no quadro de experiéncias morais que procedem da infracdo de
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expectativas de reconhecimento profundamente arraigadas. Além de conceber
esse modelo de conflito como quadro explicativo do surgimento de lutas sociais,
a ideia de uma luta por reconhecimento também deve ser entendida como mo-
delo interpretativo critico de processos de evolugdo social.

(...) os sentimentos de injustica e as experiéncias de desres-
peito, pelos quais pode comecar a explicacdo das lutas sociais,
jad ndo entram mais no campo de visdo somente como moti-
vos da agdo, mas também sdo estudados com vista ao papel
moral que lhes deve competir em cada caso no desdobra-
mento das relagdes de reconhecimento. Com isso, os senti-
mentos morais, até aqui apenas a matéria-prima emotiva dos
conflitos sociais, perdem sua suposta inocéncia e se tornam
momentos retardadores ou aceleradores num processo evo-
lutivo abrangente.

Certamente, essa Ultima formulagdo também torna inequivo-
camente claro quais exigéncias se colocam a uma abordagem
tedrica que deve reconstruir a luta por reconhecimento, de
maneira exemplar, como um processo histérico do progresso
moral: para poder distinguir motivos progressivos e retroces-
sivos nas lutas historicas, é preciso um critério normativo que
permita marcar uma diregao evolutiva com a antecipagao hi-
potética de um estado ultimo aproximado. (HONNETH, 2003,
p. 266)

A descricdo de um ponto final hipotético retoma as inten¢des de Hegel e Mead
de tracar a ideia de uma relagdo de reconhecimento pds-tradicional. A anteci-
pacdo de um estado ultimo aproximado possibilita parametros de avaliacdo de
fendmenos particulares: o ponto final hipotético se caracteriza pela ampliacdo
das relagdes de reconhecimento no contexto de condicdes intersubjetivas que
proporcionam autonomia aos sujeitos e servem a autorrealizacdo individual.

O reconhecimento se configura em padrdes, ou “dispositivos de protecdo in-
tersubjetiva que asseguram as condicdes de liberdade objetiva e subjetiva”
(HONNETH, 2003, p. 274). A liberdade ndo deve ser entendida sé como inexis-
téncia de coerc¢do ou influéncia externa, mas simultaneamente como auséncia
de bloqueios internos, inibicdes psiquicas e angustias. Dai decorre a concepgao
de autonomia intersubjetiva do autor, baseada na autorrealiza¢gdo dos sujeitos;
onde o processo de realizacdo espontanea de metas de vida autonomamente
eleitas depende de pressupostos que ndo estdo a disposicao deles mesmos, isto
é, vincula-se a relagdes intersubjetivas e arranjos sociais.

O reconhecimento representa as condi¢des que permitem aos sujeitos formas
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de autorrelagdo positiva, possibilitando autoconfianga, autorrespeito e autoes-
tima, bases para a percep¢ao de um sentimento interno de autonomia que o
proprio agente desenvolve e vivencia. Esses dispositivos devem ser compreen-
didos como pressupostos universais da integridade pessoal, dependentes de
relagGes intersubjetivas e historicamente varidveis.

Da perspectiva da teoria do sujeito, o reconhecimento, na forma de condic¢des
intersubjetivas, permite a formac¢do de identidades resolvidas, dotando os sujei-
tos de condic¢des para a autorrealizagao individual.

A concepcado de reconhecimento de Honneth estd diretamente relacionada com
seus conceitos de eticidade e justica social, referindo-se ao processo de sociali-
zacdo moral do sujeito e a integracdo moral da sociedade. De sua no¢do comple-
xa de justica social, pode-se depreender o entendimento sobre inclusao.

Se, da perspectiva da teoria do sujeito, Honneth concebe um ideal de sujeito
auténomo, fruto de processo de formacdo da identidade produzido através de
etapas de interiorizacdo das respostas de reconhecimento socialmente padro-
nizadas, da otica da sociedade, a questdo se dirige a garantia de condicGes para
relagGes confidveis de reconhecimento mutuo em distintos niveis:

A justica ou o bem-estar da sociedade devem ser proporcio-
nais a sua capacidade de assegurar as condigdes de reconhe-
cimento mutuo em que a formacgdo da identidade pessoal e,
por consequéncia, a autorrealizacdo individual podem desen-
volver-se de maneira adequada. (HONNETH, 2006, p. 136)

Em termos ideais, sociedade justa é aquela em que se configura um ambiente
de relagdes sociais permitindo a seus membros condi¢gdes de perseguirem aqui-
lo que consideram uma vida boa. Em outras palavras, uma sociedade cuja inte-
gracao social se produz através da institucionalizacdo dos principios de reconhe-
cimento. A inclusdo é um dos pontos finais hipotéticos do ideal de sociedade do
autor porque, dessa forma, a sociedade se configuraria mediante processo de
inclusdo e individuagdo.

Como afirmamos, Honneth pretende utilizar sua teoria para analisar o desenvol-
vimento de movimentos sociais. Com o desenvolvimento das trés esferas, au-
mentam as oportunidades dos membros da sociedade atingirem grau superior
de individualidade, dado que seriam capazes de experimentarem mais aspectos
de suas préprias personalidades nos distintos modelos de reconhecimento. Dai
a ideia de progresso moral.

Se a integragdo social ocorre por meio do estabelecimento de
relagdes de reconhecimento, através das quais (os individu-
os) sdo confirmados como sujeitos em diferentes aspectos de
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suas personalidades e, portanto, se tornam membros da so-
ciedade, a qualidade moral desta integracdo social pode ser
aperfeicoada, aumentando-se as partes "reconhecidas" (grifo
do autor) da personalidade ou da inclusdo dos individuos; em
suma, mediante a individualizagdo ou a inclusGo. (HONNETH,
2006, p. 144, grifos nossos).

O processo de inclusdo significa a expansdo da inclusdo de sujeitos no circuito de
membros plenos da sociedade (HONNETH, 2006, p. 144). Ocorre inclusdao quan-
do um maior nimero de pessoas for considerado participante da vida social. No
tocante a participacdo na vida coletiva, Honneth acompanha o ideal comparti-
lhado por Hegel e Mead de proporcionar igual oportunidade a todas as pessoas.

A despeito de todas as diferengas, ambos tiveram em mente
o mesmo ideal de uma sociedade em que as conquistas uni-
versalistas da igualdade e do individualismo se sedimentaram
a tal ponto em padrbes de interacdo que todos os sujeitos
encontram reconhecimento como pessoas ao mesmo tempo
auténomas e individuadas, equiparadas e, no entanto, parti-
culares. (HONNETH, 2003, p. 275).

Portanto, a inclusdo é sé um dos critérios de progresso moral social. Além dela,
devemos incorporar o processo de individuacdo: “o aumento de oportunidades
de articular de manera legitima las partes de la personalidad propia” (HONNE-
TH, 2006, p. 144), que se processa em tensdo com a propria inclusdo. Mediante
o processo de individuagao, ocorre um aumento no grau de individualidade so-
cialmente confirmada®.

Nesta se¢do, procuramos estabelecer uma referéncia ideal de inclusdo e reco-
nhecimento, recorrendo a teoria de Honneth. Em seguida, analisamos a proble-
matica da inclusdo sob o ponto de vista juridico, relacionando-a a mesma teoria.

Direito a educacdo e ao trabalho da pessoa com deficiéncia

Como sabemos, a legislacao garantindo a insercao da pessoa com deficiéncia na
escola e na empresa entrou em vigor em 1989. Se recorrermos a teoria honne-
thiana, podemos explicar sua introduc¢do, considerando-a como instrumento de
reconhecimento juridico da pessoa com deficiéncia: alguém que dispde de di-
reitos iguais de participacdo na escola e na empresa pode ganhar autorrespeito
com apoio da lei.

Da o6tica do reconhecimento, o termo legislacdo inclusiva é equivocado para

Revista Sociedade e Estado - Volume 28 Numero 2 Maio/Agosto 2013
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a ampliagdo nas
relagdes de reco-
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a um processo de
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incremento das par-
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personalidade dos
sujeitos é que per-
mitiria a autorrea-
lizagdo. Anderson
e Honneth (2004)
defendem a ideia
central de que as
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compreendem a
autonomia, reque-
rem desse agente
a capacidade de
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5. Segundo publica-
¢do da Secretaria de
Educagdo  Especial
(BRASIL, 1995, p. 21)
o atendimento em
domicilio  “destina-
se ao aluno portador
de deficiéncia multi-
pla que se encontra
impossibilitado,
temporaria ou defi-
nitivamente, de se
locomover até a es-
cola, sendo atendido
por meio de ensino
com professor itine-
rante”.

6. Trata-se de aten-
dimento em classe
hospitalar ou no
préprio leito, nos
casos de acidente e
internamento, per-
manente ou tempo-
rario, por meio de
ensino com profes-
sor itinerante (BRA-
SIL, 1995, p. 21). O
art. 29, |, alinea D,
da lei n2 7.853/89
prevé esse tipo de
atendimento.

7. E a associa¢do, no
mesmo individuo,
de duas ou mais
deficiéncias prima-
rias (mental/ visual/
auditiva/fisica), com
comprometimentos
que acarretam atra-
sos no desenvolvi-
mento global e na
capacidade adapta-
tiva  (BRASIL,1995,
p. 17).

384

se referir a legislacdo que garante matricula na escola e reserva postos de traba-
Iho em empresas para pessoas com deficiéncia. Em vez de falar s6 em inclusao,
devemos associa-la a individuagdo. A andlise da legislacdo que consubstancia a
inclusdo permite afirmar que seu objetivo central, a inclusdo objetivada por lei,
traduz-se melhor pelos processos de inclusdo e individuacgdo.

Para fundamentar a afirmagao anterior, basta que as pessoas e, principalmente,
os destinatarios da lei compreendam os fundamentos do principio constitucio-
nal da igualdade. Isso evitaria equivoco como o de profissionais da educacdo
qgue afirmam que a inclusdo ndo é garantida pela legislacdo, tendo em vista o
que versa o art. 208 e seu inciso Il da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 2001):

Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

Ill - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(grifo nosso).

As controvérsias derivam de diferentes interpretagdes da redagao desse inciso,
determinando que a educagdo das criancas com deficiéncia ocorra preferen-
cialmente na rede regular de ensino. A expressao preferencialmente permitiria
interpretar a lei estabelecendo obrigatoriedade apenas facultativa, ndo obri-
gando, de fato, a realizar a educacdo de todas as pessoas com deficiéncia no sis-
tema regular de ensino. Seria, assim, possivel defender a inexisténcia de Direito
a inclusdo, se o Direito for compreendido restritamente nos termos rigidos da
lei positivada.

N3ao é preciso muito esforco para demonstrar que a expressao preferencialmen-
te ndo foi inserida casual ou ingenuamente no texto constitucional. Justifica-
se em consonancia com principios constitucionais que formam, segundo Vieira
(2010), o mapa ético de organizacdo da sociedade. A utilizacdo da expressdo
pelo legislador deve-se ao fato de que a rede regular de ensino ndo é o lu-
gar apropriado para oferecer atendimento educacional a todas as criangas com
deficiéncia, indistintamente. Ha que considerar a existéncia de alternativas de
atendimento educacional: domiciliar® e hospitalar®, por exemplo, que podem
ser adequados as criancas com deficiéncia multipla’, mas igualmente a outros
casos.

A interpretacdo do inciso Ill deve levar em consideracdo o intuito do legisla-
dor em proteger esse grupo de criancas que necessitam de atendimento es-
pecifico, o que seria dispensavel, caso o direito a educacdo fosse efetivado,
respeitando-se o principio constitucional da igualdade. Como decorréncia da
interpretacdo equivocada, provavelmente por desconhecimento dos principios
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constitucionais, ocorreram incompreensoes de diretores, professores e funcio-
narios de instituicdes de ensino publicas ou particulares, além de outras autori-
dades publicas.

O principio da igualdade, instituido no caput do art. 52 da Constitui¢do Federal,
reduz-se a fdrmula de que todos sdo iguais perante a lei. Também chamado de
principio da isonomia, ele tem significado histérico. Surgiu como reacao e res-
posta aos excessos do regime absolutista. Foi introduzido no intuito de evitar o
abuso e o arbitrio do poder. Expressa o contetido das modernas Declaragées de
Direitos do final do século XVIII® e é o resultado da conquista de direitos iguais,
inexistentes na sociedade feudal com estrutura social baseada em privilégios
(PIOVESAN, PIOVESAN & SATO, 1998, p. 127).

A maioria das Constituicées acolheu o preceito com o mesmo objetivo: vedar as
discriminagdes injustificadas na estrutura juridica do pais. O principio da igual-
dade consiste em uma regra de interpretacdo e uma limitag¢ao ao legislador. Se-
gundo Ferreira Filho (1997, p. 274):

Como limitagdo ao legislador, proibe-o de editar regras que
estabelecam privilégios, especialmente em razdo da classe
ou posicdo social, da raca, da religido, da fortuna ou do sexo
do individuo. Inserido o principio na Constituigdo a lei que o
violar sera inconstitucional. E também um principio de inter-
pretacdo. O juiz deverd dar sempre a lei o entendimento que
nao crie privilégios, de espécie alguma. E, como o juiz, assim
devera proceder todo aquele que tiver de aplicar uma lei.

A conquista da igualdade perante a lei é relevante com relagdo aos direitos civis
gue consideram o homem como ente genérico, abstrato. Essa indistingdo nado
vale para os direitos sociais, como ao trabalho e a instru¢do. Segundo a con-
cepcdo formal de igualdade, para todos os individuos com as mesmas caracte-
risticas devem-se prever, através da lei, iguais situa¢des ou resultados juridicos
(CANOTILHO, 2002). Esta é a questdo: as pessoas com deficiéncia possuem dife-
rencas especificas que ndo permitem igual protecao juridica. Por isso, o principio
da igualdade deve ser compreendido recorrendo-se a nog¢do de justica distri-
butiva que preconiza o tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na
medida dessa desigualdade.

Para evitar interpretagdes equivocadas e transitar da igualdade formal para a
igualdade material ou substantiva, observando e respeitando especificidades
e diferencas, sdo criadas leis especiais infraconstitucionais. Segundo licao de
Bobbio (1992), a nova perspectiva concretizou-se com o processo de multipli-
cacgdo dos direitos humanos ou de multiplicagdo por especificacdo. Nessa ver-
tente, consolida-se gradativamente aparato normativo especial de protecdo

Revista Sociedade e Estado - Volume 28 Numero 2 Maio/Agosto 2013

8. Destaque-se a
Declaragdo francesa
de 1789 e a Decla-
racdo americana de
1776.

385



386

enderegado as criangas, idosos, pessoas vitimas de tortura, vitimas de discrimi-
nagao racial, dentre outros.

Portanto, relacionando a legislagdo inclusiva a teoria do reconhecimento, pode-
se afirmar que os objetivos nela consignados visam tanto a inclusdo, quanto a
individuacdo. Em virtude da legislacdo, garante-se ndo s6 o acesso a escola e ao
trabalho, mas a permanéncia de pessoas com deficiéncia, respeitando-se suas
peculiaridades.

Em diversas leis esparsas, sdo garantidos direitos que, em sendo implementa-
dos, permitem as pessoas com deficiéncia permanecerem e participarem da
vida escolar e empresarial como todas as outras.

Influéncia da legislagdo na mudanca das relagGes sociais na escola e na
empresa

Ainda que o texto legal possa suscitar controvérsias por causa da redagdo im-
precisa, o direito das pessoas com deficiéncia a inclusdo na escola e na empre-
sa estd garantido no ordenamento juridico brasileiro. A garantia deriva direta-
mente dos fundamentos constitucionais que fornecem a base estruturante do
Estado brasileiro: como Estado Democratico de Direito, contém em si todos os
principios necessarios a garantia da inclusdo. Tal denominag¢do implica no com-
promisso do poder publico em garantir e efetivar os direitos fundamentais.

Afirmar que a inclusdo é um direito, ndo significa sustentar a autoaplicabilidade
das leis, nem supor que sua mera existéncia resolva os problemas ou que baste
a presenca e a manifestacdo da coergao para que sejam efetivas. Uma mudanga
legislativa é uma mudancga imposta pelo Estado. Reflete a relagdo Estado-cole-
tividade. Em virtude de imposicdo legal, o Estado forca mudancas sociais. No
caso da legislagao inclusiva, seus destinatarios sao tanto o poder publico como
a coletividade.

De acordo com Honneth, mudancas positivas na esfera juridica deveriam evi-
denciar ampliagGes nas rela¢des de reconhecimento no ambito juridico, ganhos
em autorrespeito e respeito. A obrigatoriedade leva empresas a contratarem
pessoas com deficiéncia e escolas a matricularem criancas com deficiéncia. Po-
rém, para falar em ganhos em autorrespeito, seriam necessarias, por hipdtese,
duas modificacGes simultaneas.

Primeiro, uma mudanca na compreensao dos destinatarios, responsaveis pela
efetividade da referida legislagdo. Além disso, um refor¢co na compreensdo do
carater racional do Direito: investimento na contextualizacdo da legislacdo no
interior dos fundamentos e pressupostos do Estado Democratico de Direito.
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Nas escolas, publicas ou privadas, diretores, professores e agentes escolares de-
vem programar a inclusdo em consonancia com a legislacdo. As pessoas com
deficiéncia, seus responsdveis e representantes zelarem pelo fiel cumprimento
da lei.

Em estudo anterior (BRAGA, 2004), com estudantes finalistas de pedagogia,
percebemos que ndo havia clareza quanto a existéncia e finalidades da legisla-
¢do. Para os futuros professores, a legislacdo objetivaria uma inclusdao enten-
dida como insercdo: bastaria realizar a matricula de criancas com deficiéncia e
colocd-las na mesma sala das demais. Dessa 6tica, a finalidade da inclusdo ga-
rantida pela legislacdo se esgotaria na dimensao da socializagdo dos deficientes.
Na compreensdo dos formandos, ja seria algo extremamente positivo para as
criangas com deficiéncia conviverem com as demais no mesmo espaco.

O discurso dos estudantes pesquisados incorre em outro grave equivoco: o en-
tendimento de que a implementacdo efetiva da inclusdo nas escolas ndo guarda
nenhuma relacdo com a lei. Tém a opinido de que as leis existem apenas na for-
ma impressa, no papel, sendo até bonitas em sua redagao, mas com nenhuma
aplicabilidade pratica. Por isso, creem que os professores ndo sdo responsaveis
pela implementacdo das leis ou que as leis possuem uma obrigatoriedade ape-
nas extensiva ao poder publico ou aos gestores da educacgao.

Como decorréncia, os estudantes ndo se colocam como agentes efetivos da in-
clusdo na escola, transferindo essa responsabilidade para outras instancias. Per-
cebeu-se até um posicionamento inequivoco: a concretizacdo da inclusdo seria
dificil porque a faculdade ndo forma adequadamente, ndo dota os estudantes
de conhecimentos de educacdo especial, julgados imprescindiveis para atuar em
contextos inclusivos; ou, paralelamente, o poder publico ndo oferece as condi-
¢Oes estruturais necessdrias para que a escola possa receber alunos com neces-
sidades especiais. Com tais argumentos, os futuros professores se isentam de
qualquer responsabilidade frente ao processo de inclusdo na educacao.

Como a inclusdo é um direito respaldado pela ameaca da sancao e, consideran-
do-se um cendrio desfavordvel na escola e na empresa em matricular ou contra-
tar pessoas com deficiéncia, poder-se-ia supor que a inclusdo se concretizaria
mediante uma postura reivindicativa das maes em relacdo ao direito a educacao
de seus filhos com deficiéncia e das préprias pessoas com deficiéncia em relagdo
ao seu direito subjetivo ao trabalho.

Na verdade, o quadro é bem mais complexo e paradoxal. Com o apoio de pes-
quisa realizada junto a maes de criancas com deficiéncia (BRAGA, 2004), é pos-
sivel afirmar que a efetivagdo da legislagdo inclusiva, tanto na educag¢do, quan-
to no trabalho, depende mais da aceitacdo e compreensao dos destinatarios
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da norma do que da forga do Estado, apoiada pela ameacga de prisdo ou pena
de multa.

A maioria das maes entrevistadas ndo acredita que as leis tenham forga suficien-
te para fazerem valer o direito a educacgédo inclusiva. As leis poderiam garantir o
acesso, mas n3o a permanéncia ou a qualidade da educacdo. E possivel supor
gue as maes apresentem o temor de que, com a obrigatoriedade, seus filhos
sejam compulsoriamente aceitos na escola em virtude da criminalizacdo da re-
cusa da efetivagao da matricula, mas sejam segregados e sofram discriminagao.

Nesse contexto, dificilmente poder-se-ia empregar o Direito como intermedia-
¢do para uma postura reivindicativa. Se a escola ndo se abrir voluntdria ou es-
pontaneamente para a inclusdo, é pouco provavel que ela seja forcada a isso
pelas mdes de criangas com deficiéncia. A mesma reflexdo parece valer para
a empresa: nenhum trabalhador com deficiéncia permaneceria atuando em
ambiente hostil, vivenciando experiéncias de desrespeito e humilhacdo, ou em
ambiente onde as pessoas interpretem sua contratagdo como um ato de amor
ou caridade.

Assim, é possivel levantar a hipdtese de que a legislagdo inclusiva somente se
efetivara se houver pressdao combinada do Estado, das pessoas com deficiéncia,
seus representantes e se os responsaveis por implementa-la concordarem. Isso
depende da forma como cada sujeito valoriza a inclusdo. Problema que remete
a segunda dificuldade de mudanca: a falta de compreensao racional do Direito
por parte dos destinatdrios da norma e outros agentes sociais. Fato este eviden-
temente ligado a nossa histéria politica e a maneira peculiar de instituicao dos
direitos da cidadania no Brasil.

Ha, evidentemente, valores propicios a pratica da inclusdo e outros que a tor-
nam uma possibilidade distante. Considerando ser a inclusdao, em geral, por um
lado, uma construgao decorrente das modifica¢gdes da sociedade ocidental, pro-
vocadas por movimentos sociais, como o operdrio e o feminista e precipitada
pelo processo de mundializacdo, e, por outro, motivada pela evolucao da ra-
cionalidade do Direito em resposta as transformagdes sociais contemporaneas,
sobretudo pelo desenvolvimento do principio da igualdade, concluimos que os
valores mais propicios a sua efetivacdo seriam aqueles especificamente associa-
dos ao Direito.

O suporte tedrico dessa afirmagdo esta na sociologia de Max Weber (1992), so-
bretudo na teoria dos tipos ideais, que permite compreender as a¢des sociais.
Resumidamente, as a¢des sociais podem decorrer de quatro disposi¢cdes subje-
tivas: da racionalidade em relacdo a fins, da racionalidade em relacdo a valores,
da afetividade e da tradicao.
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A racionalidade, aplicada a fins ou a valores, é o fator que torna as ag¢des sociais
mais estaveis, previsiveis e continuas, por fazer parte do dominio consciente do
sujeito atuante. Ao ter maior consciéncia sobre o sentido da prépria acado, o su-
jeito atuante consegue compreender a imperatividade de agir de determinada
forma, porque consegue vislumbrar as consequéncias previsiveis da sua atua-
¢do. Sendo o Direito um composto racional-valorativo por exceléncia, isso signi-
fica que, se a inclusdo educacional for vinculada a ele, a seu aspecto coercitivo
proveniente da imposicdo estatal e a sua legitimidade, sera tanto mais racional
e, portanto, tera maiores chances de ser efetivada como prdtica no cotidiano,
como produto das a¢des sociais dos agentes.

Na escola, isso significa reforgar, nos agentes educacionais, a compreensao de
que, pelo lado valorativo, as criangas com deficiéncia tém o direito de aprender
como as demais. E que, para isso, ndo basta apenas aloca-las no mesmo ambien-
te. Dai a legislagdo garantir, pela coerc¢do, a inclusdo com a finalidade de acesso e
permanéncia na escola. Pois as criancas com deficiéncia tém direito a matricula
como as demais, além do direito de participarem como as outras da vida escolar.

A legislacdo também objetiva um processo de individuagdo: além do direito de
participar da vida escolar como todas as outras, a lei também leva em consi-
deracdo as peculiaridades da criangca com deficiéncia em relacdo a adaptacao
dos recursos instrucionais, capacitacao dos recursos humanos e adequacao dos
recursos fisicos®.

Na empresa, a auséncia de adequada compreensdo da racionalidade do Direi-
to por parte dos empresarios, poderia leva-los a supor que a obrigacdo legal
se restringe a reserva e consequente preenchimento do percentual de postos
de trabalho. No contexto da concepg¢do honnethiana, o reconhecimento juridi-
co cria a possibilidade de ganhos em autorrespeito por parte das pessoas com
deficiéncia. Essa compreensdao adequada dos direitos pode-se traduzir em de-
monstracdo de respeito por parte do empresario. Além da reserva dos postos
de trabalho, ha que se eliminar barreiras arquitetonicas, comunicacionais, etc.

De acordo com a andlise realizada, é possivel afirmar que a esfera juridica englo-
ba, também, o que chamamos de condi¢Ges materiais e institucionais.

Os pressupostos juridicos da auto-realizagdo representam
uma grandeza suscetivel de desenvolvimento, visto que po-
dem ser aperfeicoados na dire¢do de uma consideragdao
maior da condi¢do particular do individuo, sem perder seu
conteudo universalista; por esse motivo, a relagdo juridi-
ca moderna sé pode entrar na rede intersubjetiva de uma
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eticidade pds-tradicional, como um segundo elemento, quan-
do pensada de maneira mais ampla, incorporando esses com-
ponentes materiais. (HONNETH, 2003, p. 277)

O reconhecimento juridico contém, em si, um potencial moral capaz de ser des-
dobrado através de lutas sociais, na direcdo de um aumento de universalidade
e de sensibilidade ao contexto. A amplia¢do nas relagdes de reconhecimento na
segunda esfera (do respeito) tende a levar um niimero cada vez maior de pesso-
as com deficiéncia a acessarem e permanecerem nas escolas e empresas, desde
gue respeitadas as peculiaridades de cada um.

Nesse aspecto, vale ressaltar, a deficiéncia, por reunir diversas diferencgas, cons-
titui-se em categoria extremamente positiva para a reflexdo sobre o respeito as
diferencas. Outro grupo de pessoas, objeto das mesmas reflexdes, poderia levar
os agentes sociais, quando se deparam com discursos cotidianos do respeito a
diversidade, principalmente oriundos do poder publico, a uma compreensao
equivocada de que haveria uma receita especial de tratamento diferente, apli-
cavel a todos, ou seja, para todo um determinado grupo de pessoas.

Abstract: The law that justifies the inclusion of people with disability in schools and com-
panies has been in force since the end of the 1980thies. In view of its coercion, people
with disabilities have been enrolled at schools and been employed in companies. This
research attempts to analyze the inclusion process according to Axel Honneth’s Social
Recognition Theory. Backed by his three dimension recognition process, we show firstly
that inclusion signifies a process of individuation and social inclusion. Then, we study the
law in force, its goals and strategies of achievement. We show that recognition’s appro-
ach allows interpreting the law of inclusion more generously — in a less positivistic way.
Finally, we approach the conditions for schools and companies to accomplish the law of
inclusion so conceived.

Keywords: Inclusion, Law, Disability, Social Recognition, Inclusion, Critical Theory.
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