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Acao empresarial em escala regional:

um estudo da permeabilidade do Legislativo
do Parana a acao da Federacao das
IndUstrias do Estado do Parana (Fiep)

na 162 legislatura (2007-2011)*

Juliano Braga Griebeler**
& Sérgio Braga***

Resumo: O objetivo deste texto é fazer um estudo do grau de sucesso e fracasso da Federagdo das
Industrias do Estado do Parana (Fiep) diante das propostas apresentadas na Assembleia Legislativa
do Parana na 162 legislatura (2007-2011). Para tanto, analisaremos o indice de convergéncia entre
posicionamento da associagdo industrial paranaense e as proposicées que tramitaram no Legislativo
estadual, apoiando-nos na metodologia desenvolvida por Mancuso (2007) para a analise da agdo
parlamentar do empresariado em escala nacional. Procuraremos demonstrar duas proposicdes basi-
cas: i. o grau de sucesso do empresariado paranaense € menor do que aquele observado por outros
atores do Legislativo federal; ii. 0 empresariado paranaense pode ser caracterizado como ator poli-
tico com baixo grau de capacidade propositiva, mas com elevado poder de veto sobre as propostas
que contrariam seus interesses. Dessa forma, buscaremos inserir-nos no debate a respeito da acdo
politica da agdo empresarial no periodo pds-1988, evidenciando algumas de suas singularidades e
formas inovadoras de agdo coletiva em escala regional.

Palavras-chave: Agenda Legislativa da Industria; agdo empresarial em escala regional; grupos de
pressdao em escala regional.

Introducdo

objetivo do presente texto é elaborar um estudo do grau de semelhanca en-

tre a agenda de politicas publicas sugeridas pelos industriais paranaenses e

as propostas que tramitaram no Legislativo estadual deste estado entre os
anos de 2007 a 2011 (162 legislatura na Assembleia Legislativa e governo de Roberto
Requido no estado), apoiando-nos na metodologia desenvolvida por Mancuso (2004,
2007a), para verificar o grau de sucesso e fracasso da Federacdo das Industrias do Es-
tado do Parana (Fiep) mediante seu posicionamento expresso na Agenda Legislativa
da Industria do Estado do Parand (ALIPR). Dessa forma, buscamos inserir-nos no de-
bate a respeito da forga/atuacdo politica do empresariado brasileiro no periodo pds-
1988, através da mensuragdo do sucesso e insucesso da industria no processo legis-
lativo estadual. A ALIPR é uma publicacdo da Fiep que apresenta os projetos de maior
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relevancia para o setor que tramitaram em cada sessdo legislativa, com o parecer e
0 posicionamento do empresariado sobre cada um dos temas em discussdo. Através
da comparacdo entre o parecer do empresariado e o resultado final da tramitacédo,
procuraremos demonstrar a hipétese de que o empresariado industrial paranaense
é, assim como ocorre com o empresariado industrial em nivel nacional e em outras
unidades da federacdo, um ator presente na cena politica do estado, conseguindo,
em casos pontuais, articular-se coletivamente para fazer seus interesses serem re-
presentados e seus objetivos atingidos no processo legislativo. Os resultado obtidos
mostram, no entanto, que a grande maioria dos projetos de interesse do empresa-
riado industrial paranaense ndo sdo convertidos em novas normas juridicas, embora
praticamente todos os projetos sobre os quais se declaram contrarios tenham sido ar-
quivados ao longo da legislatura, caracterizando um ator politico com alta capacidade
reativa e de veto, mas baixa capacidade propositiva nos érgdos legislativos estaduais.

Nesse contexto, uma importante contribuicdo da literatura mais recente foi demons-
trar que o empresariado brasileiro, especialmente o empresariado industrial, engajou-
-se num crescente processo de organizacdo e mobilizacdo desde a década de 1990,
transcendendo os limites dos arranjos corporativos tradicionais, e que tem nos 6rgados
legislativos um importante l6cus politico de atuagdo (Diniz & Boschi, 2000; 2004; Man-
cuso, 2004; 2007a). Assim, especialmente no periodo pds-1988, o Legislativo ganha
maior peso no processo decisorio, convertendo-se em importante arena de atuacdo
do empresariado brasileiro e dando origem a um padrao “hibrido” e mais diversificado
de representacdo de interesses, nos quais se articulam a representagdo corporativa
legada de arranjos institucionais anteriores e a representacao dos atores empresariais
nos orgdos legislativos (Aragdo, 1994; Diniz, 2000; Barbosa, 2003). Com a progressiva
institucionalizacdo da democracia brasileira no inicio deste século, é de se esperar que
o padrdo detectado por estes autores em escala nacional, se difundisse progressiva-
mente também em escala regional, com os diferentes grupos sociais organizando-se
para influir nas decisdes parlamentares também nos estados e municipios brasileiros.

Nesse contexto de aprofundamento do estudo da atuacdo dos empresarios em or-
gdos legislativos, pesquisas mais recentes procuraram definir métodos de quantificar
0 sucesso ou insucesso do empresariado no Legislativo nacional (Mancuso, 2004;
2007a). A quantificagdo dos sucessos do empresariado no Legislativo contribuiria
para o debate a respeito da forca politica deste grupo, trazendo uma nova luz ao
debate a respeito da forca ou fraqueza do empresariado, debate este que se tra-
va ha muito tempo inclusive na literatura internacional (Boschi, 1979; Costa, 1998;
Schneider, 2004, Mancuso, 2007b). Assim, enquanto parcela dos autores defendem
o empresariado como ator politico estruturalmente fraco e focado nas atividades
econdmicas, que tenderia a delegar para o governo e para a burocracia de Estado o
papel de promotor das politicas de desenvolvimento, encontramos na teoria classica
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teses que colocam o empresariado como ator privilegiado no processo decisério.
Este privilégio seria decorrente da grande quantidade de recursos politicos por eles
centralizados e de uma dependéncia estrutural cronica do Estado em relagdo ao ca-
pital, pois 0 empresariado teria sob seu controle, nas sociedades capitalistas demo-
craticas, o poder de tomar decisGes relativas a atividade econdmica que tem grande
impacto sobre a sociedade como um todo (Miliband, 1969; Offe, 1984). Entretanto,
esta tese a respeito da posicao politica privilegiada do empresariado nas sociedades
capitalistas ndo é consenso na literatura, com diferentes autores chamando a aten-
¢do para o fato de a submissdo do Estado e das instituicGes politicas capitalistas ao
interesse do empresariado ndo ser inexoravel em todas as dimensdes do processo
decisdrio, mas variar conforme os diferentes contextos sociais nos quais se encon-
tram inseridos estes atores (Vogel, 1987).

O presente trabalho pretender contribuir para este debate a respeito da ag¢do politi-
ca do empresariado no processo decisério efetuando uma reflexdo mais sistematica
sobre a relagdo entre empresarios e sistema politico estadual. Para abordar estes pro-
blemas, seguiremos a seguinte sequencia:

a. inicialmente, faremos um breve histérico da Fiep e de suas atividades
politicas recentes, inserindo a agenda legislativa neste contexto;

b. em segundo lugar efetuaremos uma analise da Agenda Legislativa da
Industria, buscando caracterizar a permeabilidade do Legislativo esta-
dual paranaense as demandas do empresariado local;

c. por fim, extrairemos algumas implicacdes e faremos algumas inferén-
cias a respeito dos padroes de comportamento politico do empresaria-
do paranaense observado em escala regional.

A Federacdo das IndUstrias do Estado do Parana
e a Agenda Legislativa da Industria

Criada em 1944, por um consenso entre os delegados dos diversos sindicatos das
industrias do Parana acerca da necessidade de sindicalizacdo da classe e das vanta-
gens em unificar a forca da industria em uma federacdo, a Fiep foi fundada seguindo
0s mesmos passos de outros estados que ja possuiam sua entidade representativa,
tais como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Ao longo de
seus 65 anos de existéncia a Fiep teve sete presidentes, todos importantes nomes no
cenario politico e econémico estadual?, apresentando como objetivo principal “fazer
a coordenacao, protegdo e representacdo legal das diversas categorias econdmicas da
indUstria, visando a promocdo da defesa de seus legitimos interesses” (Fiep, 2011).
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Hoje em dia, a associacdo insere-se em um sistema mais abrangente chamado Siste-
ma Fiep, composto pela prépria Fiep, pelo Centro das IndUstrias do Estado do Parand
(Ciep), pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Social da
Industria (Sesi), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), e a Universidade da IndUstria (Unindus).
Ao longo de sua histdria, a Fiep desempenhou um papel importante na elaboragdo de
politicas para o crescimento industrial paranaense, contribuindo decisivamente para
a criacdo e o desenvolvimento da Cidade Industrial de Curitiba, dentre outras inicia-
tivas. Possui atualmente 100 sindicatos industriais filiados, que representam 40 mil
indUstrias responsaveis pela geracdo direta de 700 mil postos de trabalho no estado.
A associacdo tem como bandeira manifesta buscar solu¢des que permitam o cresci-
mento continuado do setor produtivo, com base nos conceitos de sustentabilidade e
responsabilidade social (Fiep, 2011), embora também busque influenciar o processo
politico estadual, como veremos em seguida.

As atividades politicas da Fiep
e a Agenda Legislativa da Industria

Assim como as demais associacdes de representacdo de interesses empresariais no
Brasil, o sistema da Fiep divide-se em diversos subsistemas, sendo que cada um possui
uma funcdo e atividade especifica, sendo a federacdo responsdvel pelos conselhos
tematicos, assessoria sindical e defesa do interesse do empresariado frente aos pro-
jetos que tramitam no Legislativo, tanto estadual quanto nacional; o Sesi, responsavel
pelos temas referentes as iniciativas de responsabilidade social, visa a seguranca e a
salde no trabalho, assim como a consultorias nestas areas; o Senai tem por objetivo
tratar de assuntos sobre educagdo profissional, qualidade e aperfeicoamento dos pro-
fissionais na area, ofertando também cursos técnicos e tecnoldgico e, por fim, o IEL
ocupa-se da drea de estagios e novos aprendizes, buscando incorporar os estudantes
académicos a realidade profissional. Esse sistema reproduz, em linhas gerais, as orga-
nizacdo corporativa também existente em nivel nacional e na maior parte dos estados
brasileiros (Leopoldi, 2000; Diniz & Boschi, 2004).

A organizagdo interna da Fiep conta ainda com diversos conselhos setoriais e temati-
cos (como, por exemplo, os conselhos de assuntos tributarios, meio ambiente, micro e
peguena empresa, assuntos legislativos, infraestrutura e relacdes do trabalho). Estes
conselhos buscam definir estratégias de solucdo para os problemas encontrados, cada
um em sua respectiva drea. Outra caracteristica importante da federagdo € que ela
busca sempre agir de acordo com a demanda das empresas aos sindicatos.

Além desse padrdo comum que se encontra também em outras entidades na esca-

la nacional, podemos detectar na Fiep, contudo, especialmente nas gestdes de seu
presidente Rodrigo Rocha Loures (2008-2012), algumas singularidades relacionadas
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a forte presenca da associacdo nas atividades politicas, com uso intensivo da internet
e das tecnologias digitais para promové-las (Braga & Nicolas, 2009; Costa & Franca,
2012). Dentre essas atividades politicas, algumas buscam efetivamente estimular a
participacdo dos cidaddos e dialogar com o restante da sociedade a respeito de temas
de interesse dos empresarios. Destacam-se o site Vigilantes da Democracia, a Rede
de Participagdo Politica e, por fim, a Agenda Legislativa da Industria®. Estas atividades
sdo exemplificadas abaixo.

Vigilantes da Democracia e
o Sistema de Monitoramento dos Eleitos

O site Vigilantes da Democracia foi uma atividade relacionada a um programa mais
abrangente, o Sistema de Monitoramento e Avalia¢éo dos Eleitos, resultado do inter-
cambio entre a Fiep e pesquisadores e estudantes do curso de ciéncias sociais da Uni-
versidade Federal do Parana. A iniciativa teve por objetivo fazer um monitoramento
das elites politicas do estado através do acompanhamento das matérias na imprensa
e da atuacdo parlamentar do presidente da Republica, do governador, dos trés sena-
dores, dos 30 deputados federais e 54 deputados estaduais eleitos pelo estado.

Além do monitoramento das noticias, o site também elaborou analises de aconteci-
mentos polémicos do Legislativo paranaense, bem como o acompanhamento in loco
das sessdes em plendrio e da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legis-
lativa do Estado do Parana (Alep). Todas estas atividades foram divulgadas e atualiza-
das semanalmente na pagina apresentada na Figura 1 até o encerramento da atuali-
zacdo do programa em agosto de 2013.

FIGURA 1
SISTEMA DE MONITORAMENTO DOS ELEITOS
<WWW.VIGILANTESDADEMOCRACIA.COM.BR>
¥ “FIEP: :SESI: :SENAI: :IEL
f
i

ACOMPANHE NAS
SOCIAS

Itens
Monitorados

54 profissionais sao nomeados
para a Defensoria Publica do
PR

Defensoria Pablica
do Estado do Parand

< | m
Carmen Licia suspende parte da Lei dos Royalties
mistea do STF defonu Sminar na acdo s autons do Estado cs Rio da Janeiro
Com empresarios paulistas, Richa critica governo federal

Presidenta Dilma anuncia R$ 146,7 milhdes para saneamento de
Maceié
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3. Algumas dessas
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A Rede de Participacéo Politica

Além do programa de monitoramento dos eleitos, o portal da Fiep hospedou também,
durante a gestdo do presidente Rocha Loures, a Rede de Participagdo Politica, uma
iniciativa da associagdo em parceria com a Federagdo das Associa¢cdes Comerciais e
Empresariais do Parana (Faciap), que tem como objetivo declarado o de “fomentar a
participacdo, o debate e a agdo politica através da mobilizacdo dos cidaddos visando
o aprofundamento e o aprimoramento da democracia e de suas instituicdes”. Inicial-
mente chamada de Rede de Participa¢do Politica do Empresariado, teve suprimida
esta Ultima expressdo a partir da avaliacdo de seus organizadores de que a mesma
limitava o campo de agdo do programa, restringindo a intencao inicial de tornar a rede
um canal no qual a sociedade toda pudesse participar, e ndo apenas o empresariado®.

Como demonstrado por Braga & Nicdlas (2009) e Costa & Franga (2012), a carac-
teristica inovadora da Rede de Participagdo Politica estda ndo apenas no fato de ser
uma iniciativa vinculada ao empresariado, o qual é tradicionalmente voltado para
as questBes econdmicas, mesmo nas suas agles politicas, mas principalmente por
orientar uma concepg¢do mais ampla e participativa da atividade politica, buscando
promover a participacdo e a mobilizacdo de cidaddos em geral em torno de questdes
relacionadas a representac¢do politica, com grande énfase para os programas de de-
senvolvimento local em andamento nos bairros da cidade e em atividades comuni-
tarias de cunho social.

O site é o principal instrumento utilizado pela rede, que contou, durante seu periodo
de funcionamento, com mais de seis mil pessoas cadastradas e uma média de 20 mil
acessos por més. Outras iniciativas importantes que giraram em torno da rede desta-
cadas pelos estudos anteriores s&o:

i. um curso de formacdo politica a distancia ministrado inteiramente via
internet, e denominado de “Democracia, redes sociais e sustentabilida-
de”, baseado no livro-texto Alfabetizagdo democrdtica — o que podemos
pensar (e ler) para mudar nossa condi¢cdo de analfabetos democrdticos,
de autoria do analista politico Augusto de Franco;

ii. o site Vigilantes da Democracia, ja mencionado;

iii. as plataformas ning e twitter, que tiveram por objetivo constituir um
espaco de didlogo entre os participantes; e

iv. O Projeto Politico de Desenvolvimento das Cidades, que desenvolveu
acdes nos bairros de vinte municipios, designando agentes locais para
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conversar com as liderancas comunitarias para o desenvolvimento de
acdes que ndo sejam dependentes das a¢les parlamentares.

Todas as atividades da Rede estiveram vinculadas ao sistema Fiep, conforme pode ser
exemplificado pela Figura 2.

FIGURA 2
REDE DE PARTICIPAGAO PoLiTICA
(WWW.PARTICIPACAOPOLITICA.ORG.BR)

A UNIAO DA INDUSTRIA RUMO AO FUTURO Henu - Sistema FEP__ |} Projetos Institucionais v

Institucional
Cadastre-se
Faca parte da Rede!

Contetddo

Eventos em
e —— Destaque
Levantamento revela que 384 13/07/2010
politicos foram beneficiados Afonso Rena

Seminario Visdo de Futuro as
E, com isso, conseguiram retardar as 19h30, em Sdo José dos

investigacdes sobre crimes Pinhais

A Agenda Legislativa da Industria

Por fim, uma terceira atividade politica de destaque promovida pela Fiep é a Agenda
Legislativa da Industria do Parana, que, em geral, segue os mesmos moldes da ini-
ciativa desenvolvida pelo CNI e por outras associacdes empresariais, esta em escala
estadual. A agenda legislativa é publicada desde 2005 e tem por objetivo acompanhar
e pronunciar-se publicamente sobre os projetos em relagdo aos quais a indUstria apre-
senta algum interesse ou posicionamento convergente e divergente, ndo se atendo
apenas a assuntos econdémicos, mas também a outros temas com impacto sobre a
sociedade (econdmico-financeiros, sociais, politicos etc.).

O processo de elaboracdo da agenda legislativa tem inicio na Alep, onde a assessoria
legislativa faz 0 acompanhamento de todas as sessGes e filtra os projetos apresen-
tados, dando énfase aos que sdo de interesse da industria. Apds esta selecdo, é fei-
to um acompanhamento da tramitacdo da matéria, informando os possiveis setores
afetados pelo projeto, através de um consulta on-line realizada através de formulario
especifico. Sublinhe-se que, conforme pudemos verificar através de entrevistas com
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os responsaveis pela elaboracdo dos documentos, a assessoria legislativa preocupa-se
sempre em agir segundo as diretrizes do chamado lobby branco, ou seja, aquele que
ndo recorre a meios de corrupgdo e suborno para atingir seus interesses e procuran-
do dar o maximo de publicidade as suas acOes, através de um processo de consulta
efetiva aos associados.

Como segundo passo para formulacdo da agenda legislativa, o Departamento de As-
suntos Legislativos (DAL) encaminha a todos os sindicatos e coordenadores dos con-
selhos tematicos, assim como a seus técnicos, o Caderno de priorizagdo, que redne to-
dos os projetos que tramitaram ao longo do ano para que os sindicatos se posicionem
de acordo com a prioridade da proposta. Em fevereiro, é feita a compilacdo de todas
as respostas enviadas e é realizado o Encontro de Convergéncia da Agenda Legislativa.
Neste encontro, os sindicatos decidem quais dos projetos presentes no caderno irdo
compor efetivamente a agenda legislativa, definindo a prioridade e o posicionamento,
assim como o parecer ao projeto.

Durante a consulta aos associados, as proposicdes sdo classificadas segundo critérios
tais como posicionamento da indUstria (convergente, convergente com ressalvas, di-
vergente e divergente com ressalvas) e em resultados possiveis da tramitacdo da pro-
posicdo (transformada em nova norma juridica, prejudicada, rejeitada, retirada pelo
autor e arquivada). Apds a analise dos resultados, um documento com o titulo de
Agenda Legislativa da Industria é divulgado amplamente pela coletividade paranaen-
se e disponibilizado no site da associacdo, conforme mostra a Figura 3.

FIGURA 3
A ASSESSORIA LEGISLATIVA DA FIEP
E A AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

= Assessoria Legislativa

Fiep lanca Agenda
Legislativa da IndUstria

Legislago do
Empreendedor Individual &
tema de encontro em Foz
do lguacu

Departamento criado para monitorar a apresentaco e tramitacdo de projetos de lei no
ambito federal e estadual que tenham algum impacto sobre o setor industrial. Trabalha

Fiep busca maior
na defesa de dos i)
aproximacéo com

interesse da indtistria, e coma Togiie
agenda do setor. Este trabalho é divulgado na Agenda Legislativa da Indstria do

Estado do Parana, publicacdo anual que retine os principais temas de interesse que
tramitam no parlamento durante o ano Legislativo. Mais informagées no

site (www.fiep.legisdata.cni.org.br).

Identifica as p des de

"Lei da Transparéncia”

FIEP

Maioria das grandes
cidades esté pronta para

Agenda Legislativa Panorama Industrial abrir gastos, diz CNM
Produtos e FIEP - Fed 4o das astrias do ia de Assuntos L
Servigos Estado do Parana
Audio e Video Assuntos Legislativos Agenda Legislativa
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Como observado por estudiosos da agdo politica empresarial brasileira (Diniz & Boschi,
2000; 2004; 2009), a partir da década de 1990 os efeitos econémicos e politicos pro-
vocados pelas politicas liberais implantadas durantes as gestdes de Collor e Fernando
Henrique Cardoso foram fundamentais para a unificacdo do empresariado brasileiro
em torno de objetivos comuns. Nesse periodo, o acirramento da concorréncia e a aber-
tura comercial tornaram-se um dos pontos fundamentais de mobilizagdo do empresa-
riado, contribuindo para mobiliza-lo em torno da redugdo do “custo Brasil”, movimento
que teve na arena legislativa um espaco politico fundamental de atuacdo (Mancuso,
2004; 2007a). A principal entidade responsavel pela unido do empresariado brasileiro e
por sua mobilizacdo junto aos érgaos parlamentares foi a Confederagao Nacional da In-
dustria (CNI), que tomou a iniciativa de organizar a agdo coletiva do setor. Um dos des-
dobramentos deste movimento contra o “custo Brasil” foi a divulgacdo, pela entidade,
a partir de 1996, da Agenda Legislativa da Industria, publicacdo que mostra a posicdo
do setor diante das proposicdes legislativas que tramitam no Congresso Nacional. Pos-
teriormente, a iniciativa ficaria consolidada e se ampliaria, sendo também reproduzida
por diversas federa¢Bes industriais em escala regional (Braga & Nicdlas, 2009)*.

No caso especifico da Fiep, a partir de sua divulgacdo inicial em 2005, houve um cres-
cente esforco da associagdo na utilizacdo dos recursos da internet para sua elabora-
¢do, com criacdo de uma plataforma digital, o Legisdata®, para mobilizagdo e consul-
ta aos associados, e com a divulgacdo periddica das agendas legislativas através do
website da instituicdo e em formato pdf. O Legisdata é um sistema on-line de base de
dados, atualizados com o acompanhamento dos projetos de interesse do setor que
tramitam no Legislativo. Inicialmente utilizado pela CNI, a plataforma foi transposta
para outras federacGes, sendo utilizada também por outras federacdes que efetuam
acompanhamento sistematico da tramitacdo das proposicdes legislativas em seus es-
tados. Nela encontram-se os projetos, com seus autores, ementas, tramitagdo, relato-
res etc., assim como o parecer da industria diante do projeto. E importante ressaltar
que para acessar o conteldo presente no Legisdata é necessario login e senha, ndo
sendo aberto ao grande publico.

J4 a Agenda Legislativa da Industria, conforme afirmamos anteriormente, é uma pu-
blicacdo anual que, segundo o posicionamento da propria Fiep,

consolida o propdsito de expor, de forma clara e transparente, o po-
sicionamento da Fiep e dos sindicatos empresariais a ela filiados a
respeito de projetos legislativos que, em alguma medida, interferem
na producdo e na competitividade da industria paranaense (ALIPR,
2005: 25).

Até o momento da redagdo deste texto, haviam sido divulgadas sete agendas legis-
lativas, todas elas disponiveis no website da instituicdo®. Além disso, sdo divulgadas
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também newsletters semanais para as pessoas cadastradas, associadas ou ndo, com
informacgdes sobre medidas de interesse da industria publicadas no Didrio Oficial, no-
ticias relacionadas a industria e também sobre proposicdes em tramitacdo no Legisla-
tivo nacional e estadual.

Sdo estes documentos, além dos materiais internos utilizados como instrumentos de
consulta aos associados para a elaboracdo das analise pela assessoria, que se consti-
tuem em matéria-prima da analise apresentada a seguir.

Metodologia de analise:
mensurar sucesso e insucesso do
empresariado através da agenda legislativa

Para realizar a andlise do grau de sucesso ou insucesso para o empresariado industrial
paranaense no Legislativo, baseamo-nos na metodologia desenvolvida por Wagner
Pralon Mancuso que, em sua obra O lobby da industria no Congresso Nacional (Man-
cuso, 2007), defende a tese de que é possivel classificar as proposi¢cdes de maior re-
levancia para a indUstria em sucesso ou insucesso de acordo com a correspondéncia
existente entre o parecer formulado nas agendas e o resultado final da proposigdo.
Mancuso classifica em cinco as modalidades possiveis de resultados da tramitacdo de
uma proposicdo legislativa, sendo que, neste trabalho, acrescentamos o veto como
modalidade adicional, visto que este critério pode servir como indicador de fen6-
menos politicamente significativos, tais como a maior ou menor permeabilidade do
Executivo as demandas deste segmento empresarial. Além disto, nossa metodologia
difere da de Mancuso por suprimirmos o item sobre matérias prejudicadas, devido a
pouca informacgdo sobre o resultado destas proposi¢des, de forma que ndo ha como
saber se foram rejeitadas por serem inconstitucionais ou por ja existirem outros pro-
jetos tramitando no Legislativo de conteddo semelhante. Sendo assim, sdo cinco os
resultados possiveis da tramitagdo de uma proposicdo:

i. transformada em nova norma juridica;
ii. rejeitada;
jii. retirada pelo autor;
iv. arquivada; e
v. vetada.
Buscamos relacionar cada um destes resultados com o parecer da indUstria aos pro-

jetos que tramitaram no Legislativo. O Quadro 1 apresenta as diferentes combinacdes
possiveis.
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Como observa  Mancuso
(2007), podemos agregar ain-
da a esta tipologia, as catego-
rias “sucessos e insucessos
parciais”, construidas a partir
dos “pareceres com ressal-
vas” da indUstria, o que nos
permitiria efetuar uma abor-
dagem mais matizada do grau
de semelhanca entre parecer
da industria e resultado das
proposicdes legislativas, evi-
tando uma concepcao dicotd-
mica de “tudo ou nada”.

Feitas estas ressalvas, as
categorias empregadas em
nossa metodologia podem
ser resumida como mostra o
“Quadro 2”.

Além dos aspectos menciona-
dos, hd uma diferenca em re-
lacdo a abordagem desenvol-
vida por Mancuso no tocante
ao destaque dado ao tema
do “custo Brasil”. Mancuso faz
sua analise dos temas que vi-
goram na Agenda Legislativa
da Industria da CNI e que tra-
tam do “custo Brasil”, fazendo
dessa forma uma analise dos
projetos que interferem no
status quo, classificando-os
em sucessos e insucessos’. As-

sim, a aprovacdo de projetos que reduzem o “custo Brasi
seriam um sucesso para o setor, enquanto a rejeicdo destes seriam um insucesso;
da mesma forma, a aprovacdo de projetos que aumentam o “custo Brasi
impedem a redugdo do mesmo seriam um insucesso para o setor. Neste trabalho,
ndo focaremos neste tema especifico pelo fato de a Agenda Legislativa da Industria
estadual ndo se pautar pelo mesmo foco tematico, ou seja, ela ndo tem como objetivo
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RESULTADO DA TRAMITACAO x PARECER DA INDUSTRIA

Decisdo
nova norma juridica
nova norma juridica
nova norma juridica
nova norma juridica
Rejeitada
Rejeitada
Rejeitada
Rejeitada
Retirada pelo autor
Retirada pelo autor
Retirada pelo autor
Retirada pelo autor
Arquivada
Arquivada
Arquivada
Arquivada
Vetada
Vetada
Vetada
Vetada

Fonte: Elaboragdo prépria.

QUADRO 1

Parecer
Convergente
Convergente com ressalvas
Divergente
Divergente com ressalvas
Convergente
Convergente com ressalvas
Divergente
Divergente com ressalvas
Convergente
Convergente com ressalvas
Divergente
Divergente com ressalvas
Convergente
Convergente com ressalvas
Divergente
Divergente com ressalvas
Convergente
Convergente com ressalvas
Divergente

Divergente com ressalvas

(in)Sucesso

Sucesso
Sucesso
Insucesso
Insucesso
Insucesso
Insucesso
Sucesso
Sucesso
Insucesso
Insucesso
Sucesso
Sucesso
Insucesso
Insucesso
Sucesso
Sucesso
Insucesso
Insucesso
Sucesso

Sucesso

QUADRO 2
SUCESSOS E INSUCESSOS DA INDUSTRIA
Parecer Fiep | Resultado da tramitagdo = Sucesso/Insucesso
Convergente Convertido em lei Sucesso (parcial)
Convergente Arquivado/Vetado Insucesso (parcial)
Divergente Convertido em lei Insucesso (parcial)
Divergente Arquivado/Vetado Sucesso (parcial)

Fonte: Elaboragdo propria.

II/

|//

ou impedem seu aumento

ou que

7. “Custo

Brasi”” foi uma
expressdo utilizada
especialmente a
partir dos anos
1990 por setores
empresariais para
resumir o conjunto
de fatores que
prejudicam a
competitividade das
empresas nacionais
frente as de outros
paises.
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especifico a atuacdo da industria em itens que afetem o “custo Brasil”, apontado por
Mancuso como o principal quesito enfatizado na agenda da industria na década de
1990. No caso das agendas legislativas estaduais da atual conjuntura (incluindo a da
Fiep), elas destacam o objetivo mais amplo de serem um canal de comunicagdo entre
0s empresarios, o Legislativo e a sociedade civil, buscando tornar transparentes os
interesses da indUstria diante dos projetos que tramitam no Legislativo estadual, pelo
gue incorporam um universo tematico mais amplo do que as agendas da conjuntura
examinada por Mancuso.

E interessante observar que os sucessos e insucessos adquirem caracteristicas dife-
rentes de acordo com o posicionamento da industria e o resultado final. Mancuso
afirma que a acdo de pressdo do empresariado pode visar a dois fins: alterar o status
quo para melhor, o que seria uma atitude ofensiva; ou impedir que o status quo piore,
representando uma atitude defensiva. Dessa forma, autor classifica os sucessos em
quatro categorias, tal como apresenta o Quadro 3.

QUADRO 3 Assim, Mancuso define duas categorias
IMPACTO SOBRE O STATUS QUO de sucessos e duas de insucessos poli-
ticos, de acordo com o posicionamento
Resultado da decisdo . P .
Impacto sobre o status quo da industria e o resultado da tramita-

s | N .
Ucesso  INSUCEsSO 35: um projeto que altera o status quo
Status quo muda Ganho Perda para melhor, quando aprovado, repre-
Status quo mantém-se Alivio Frustragao senta um ganho para a industria; um

Fonte: Mancuso (2007). . ) ,
projeto que piora o status quo, e é por

tanto de interesse contrario a industria, quando rejeitado, significa um alivio para o
empresariado. J& um projeto que altera o status quo para pior, quando aprovado,
representa uma perda para a industria, e um projeto que altera o status quo para
melhor, quando rejeitado, resulta em frustracdo para a indUstria.

Antes de prosseguir, € importante ressaltar as possibilidades e limitacGes deste tipo
de enfoque. Com efeito, embora seja possivel taxar como sucesso e insucesso para
a industria a tramitacdo final de uma proposicdo, ndo é possivel afirmar que tal
resultado deu-se, de fato, devido a acdo da industria. Como demonstrado por Man-
cuso, para afirmar que o resultado x foi devido a influéncia de A, é necessario poder
afirmar que caso ndo houvesse a influéncia de A o resultado ndo seria 0 mesmo. Em
nosso enfoque, embora ndo possamos afirmar que os resultados finais dos projetos
se deram por pressao da indUstria, é indiscutivel que um resultado ao qual o setor
demonstrou um parecer positivo, e que, independente do motivo, foi convertido
em lei, pode ser classificado como sucesso para o empresariado. Assim sendo, na
analise aqui empreendida ndo nos preocupamos em analisar detalhadamente como
é efetivamente organizado o lobby da indUstria no Legislativo, como é organizada a
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representacdo direta do empresariado através de deputados mais vinculados aos
interesses do setor, e/ou como a Fiep desenvolveu sua agdo para fazer com que os
projetos fossem ou ndo aprovados. Limitamo-nos a analisar os graus de sucessos e
insucessos através da analise do resultado da tramitacdo dos projetos de interesse
do empresariado industrial no Legislativo paranaense. Dessa forma, referimo-nos
a0 sUCesso como um sucesso para a industria e ndo um sucesso da industria, pois
neste caso estaria subentendido um sucesso da acdo da indUstria em decorréncia
de sua atuacdo direta como lobby ou grupo de pressdo, e referimo-nos aos resulta-
dos como sucessos para a industria, independente de decorrer diretamente de uma
efetiva pressdo da Fiep. Entretanto, vale repetir que, mesmo feita esta ressalva, a
anadlise da correspondéncia entre tomada publica de posicdo e resultado de um
tema da agenda publica pode ser considerado como indicador indireto relativamen-
te robusto da influéncia de um determinado grupo social junto ao parlamento, bem
como de sua atividade politica em escala regional.

O presente trabalho tem por intuito contribuir empiricamente com o debate sobre a
acdo do empresariado, efetuando uma analise dos sucessos e insucessos da industria
e ndo aceitando a postulacdo ex ante da existéncia de uma inevitabilidade de resul-
tados diante de um posicionamento privilegiado da burguesia industrial no processo
decisério, ao menos no nivel de abstracdo em que o estamos analisando neste artigo®.

Sucessos e insucessos da industria paranaense
no Legislativo estadual (2005-2010)

Para a analise dos sucessos e insucessos para a industria no processo decisério do
Legislativo utilizamos todos os projetos de lei presentes nas Agendas Legislativas da
Industria do Parand, publicadas desde 2005 e que tiveram sua tramitacdo conclui-
da até o final da 16.2 legislatura. E importante ressaltar que utilizamos as agendas
que foram publicadas tanto durante a 15.2 legislatura da Assembleia Legislativa,
quanto da 16.2 legislatura. O motivo que nos levou a considerar ambas as legisla-
turas deveu-se a baixa mudanca no quadro politico da assembleia (concorreram 47
deputados a reelei¢do, entraram 19 novos parlamentares, o que representa uma re-
novagdo de 35%, sendo que destes
19, apenas seis estrearam como
deputados no Legislativo estadual),
assim como das reelei¢des nos car-

TABELA 1
PROJETOS PRESENTES NAS
AGENDAS LEGISLATIVAS (2005-2010)

. Projetos presentes nas agendas Total
gos executivos do governador do
. Projet t itaca 42 20,50%
estado, no caso Roberto Requigo | ''O€H0®em tramitacdo 207
. ’ i 3 i 9
(PMDB), e do pre5|dente da Repu— Tramitagdo concluida 163 79,50%
. . s . . 0,
blica, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), 205 100,00%
) Fonte: Elaboragdo propria com dados das Agendas Legislativas da Industria do
O que assegurou uma certa conti- Parana.
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claro: ndo se trata
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da acdo legislativa
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e suas eventuais
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analistas.
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TABELA 2 nuidade no quadro politico

RESULTADO DA TRAMITACAO DOS PROJETOS DE LEI estadual no periodo em tela.
O total de projetos analisado

Resultado da tramitacdo Total K g Tabela 1
ta resumido n al
Convertidos em lei 18 11,04% estaresu 0 ha labe
Proposi¢des rejeitadas 71 43,56% . .
Dos 205 projetos de inte-
ProposigBes retiradas pelo autor 18 11,04% . L,
resse da industria que se
ProposigBes arquivadas ao final da legislatura 32 19,64%
encontravam presentes
Vetados 24 14,72% . .
nas agendas legislativas, 42
Total 163 100,00%

(20,5%) ainda continuavam
em tramitacdo no final da
16.2 legislatura, enquanto 163 (79,5%) tiveram sua tramitagdo concluida. O resulta-
do da tramitacdo do projeto é apresentado na Tabela 2.

Fonte: Elaboragdo propria.

Dos 163 projetos de lei que tiveram sua tramitagdo concluida, 18 (11,04%) foram con-
vertidos em lei; 71 (43,56%) foram rejeitados, tanto em comissdes, quanto em plena-
rio ou por terem sido prejudicados; 18 (11,04%) foram retirados a pedido do autor;
32 (19,64%) proposicGes arquivadas devido ao término da legislatura; e 24 (14,72%)
projetos foram vetados. Os projetos vetados merecem atencdo especial. Destes 24
projetos vetados, apenas trés chegaram realmente ao final de sua tramitacdo, todos
os demais aguardavam a pauta de votacdo ao final da legislatura. Contudo, varios
projetos estdo aguardando votacdo ha alguns anos, o que demonstra que o objetivo
do veto foi atingido, apesar de ndo ter sido votado, ou seja, o veto conseguiu impedir
a promulgacdo de tais leis. A relacdo entre o resultado da tramitacdo dos projetos e o
parecer da indUstria é apresentado na Tabela 3.

Pode-se perceber que as Agendas Legislativas da Industria do Parand sdo constitui-
das, em sua maioria, por projetos em que a Fiep apresenta um parecer favoravel. Dos
163 projetos presentes com tramitacdo concluida, a federacao declarou parecer con-
vergente a 145 (88,95%), e divergente de apenas 18 (11,05%). Dos projetos presen-
tes 71 (43,56%), foram rejeitados e apenas 18 (11,04%) convertidos em nova norma

TABELA 3
PARECER DA INDUSTRIA x RESULTADO DA TRAMITAGAO

© o $w $WL $V’mm

Ug S _ O © 0O © 8 zO%US 3

= = P o > T o5 S R - =] S ©
U O o — o 8 » © © m>‘;‘:’m o =
O 5 Qe o = o £ 3 o2 <S5 Je] )
Lo o Q @ [SEE=ge) a3E 2 = o
5 £ S S@ oy ofok =

a () & & & ool

Convergente 17  10,43% 61 37,43% 17  1043% 29 17,80% 21 12,88% 145 88,95%
Divergente 1 0,61% 10 6,13% | 1 0,61% 3 1,84% 3 1,84 18 11,05%
Total 18 | 11,04% 71 43,56% 18 11,04% 32 19,64 24 14,72% 163 100,00%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados das Agendas Legislativas da Industria do Parand.
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TABELA 4
SUCESSOS E INSUCESSOS DA INDUSTRIA

o %) %) = .
T © B S 8 S o L @ g n
E o © T S5 5 S o e 9 =
== © © o ©
= 3 = 3 B g=2c © S
25 aQ O a5 O =, 2,65 go o =
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Sucesso 17 10,43% 10 6,13% 1 0,61% 3 1,84% 3 1,84% 34 20,85%

Insucesso 1 0,61% 61 | 37,43% 17 10,43% 29 17,80% 21  12,88% 129  79,15%
Total 18 | 11,04% 71  43,56% 18 11,04% 32 19,64% 24 | 14,72% 163 100,00%

Fonte: Elaborac&o propria com dados das Agendas Legislativas da Industria do Parand.

juridica. Houve mais proposicdes vetadas 24 (14,72%) do que convertidas em lei. De
145 projetos com o parecer convergente, apenas 17 foram convertidos em lei; dos 18
divergentes, apenas 1 foi convertido em lei.

Ao constatar o numero de projetos presentes nas agendas que tiveram sua tramitagdo
concluida, o resultado de sua tramitacdo e o parecer da indUstria, partiremos agora
para a analise do grau de sucesso e insucesso do empresariado no processo decisério
do Legislativo.

Ao relacionar o resultado final da tramitagdo com o parecer da industria, obtivemos os
seguintes resultados: dos 18 projetos convertidos em lei, 17 representaram sucesso
para a indUstria, e apenas 1 insucesso. No tocante as proposicdes rejeitadas, a Fiep foi
divergente em relagdo a 17 projetos, obtendo, portanto, 17 sucessos, e convergente
com 128, o que nos da um grau de insucessos de total de 129 (79,15%). Do total de
manifestacGes da Fiep, apenas 34 (20,85%) podem ser consideradas bem-sucedidas,
evidenciado que a inclusdo de uma proposicdo na agenda legislativa ndo é condi-
¢do suficiente para sua aprovacdo. Se comparamos estes dados com os obtidos por
Mancuso em sua andlise do Congresso Nacional, verificamos que a taxa de sucesso
da industria no estado do Parana é bem inferior: apenas 20,8% das manifesta¢les
podem ser consideradas bem-sucedidas, contra 66,7% em nivel nacional, o que indica
uma maior probabilidade do empresariado nacional em ser bem-sucedido em suas
demandas legislativas.

Algumas explicages poderiam ser formuladas para explicar essa diferenca encontra-
da entre o sucesso da agenda legislativa industrial nas esferas estadual e federal. Em
primeiro lugar, a competéncia de legislar sobre temas que impactam diversos setores
e regulam a economia do pais faz com que o Congresso Nacional seja um espaco fun-
damental de agdo empresarial, enquanto os legislativos estaduais, apesar de contar
com poderes para fazer modifica¢des significativas, ndo discutem projetos tdo funda-
mentais — tais como alteracdes na legislacdo trabalhista, sistema tributédrio e normas
gerais. Isto poderia significar que o empresariado empenha seus esforcos mais nas
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discussBes na esfera federal e, portanto, teria mais sucesso nesse contexto. Entretan-
to, esta hipotese assume que o empresariado é um ator que tem a forca para influir
nas deliberacdes politicas. Uma outra explicacdo poderia ser de natureza institucional,
na medida em que a vigéncia de um presidencialismo excessivamente centralizado
nas esferas regionais de governo reduziria a possibilidade de aprovagdo num sentido
favoravel aos interesses industriais de proposicées que tramitassem pelo Legislativo,
em virtude de suas prerrogativas reduzidas em relacdo ao Executivos estadual.

Para caracterizar melhor os ganhos e as perdas da indUstria por setor, efetuamos uma
anadlise desagregada das taxas de sucesso e fracasso por assunto, utilizando para tanto
a classificacdo em sete temas gerais, e respectivos subtemas utilizadas pela ALIPR.
Estes assuntos sdo os mesmos utilizados pela assessoria legislativa da Fiep para clas-
sificar as proposicoes:

i. assuntos economicos (politica industrial, politica agroindustrial, fo-
mento e desenvolvimento tecnolégico, direito do consumidor, politica
publica);

ji. infraestrutura (transportes, energia);

iii. meio ambiente (desenvolvimento sustentavel, gestdo de recursos hi-
dricos, gestdo de recursos sélidos);

iv. responsabilidade social;
v. tributos (impostos, taxas e tarifas);
vi. politica social (inclusdo social, educacdo, seguranca publica, saude); e

vii. questdes institucionais.

Os dados desagregados estdo resumidos na Tabela 5.

TABELA§
SUCESSOS E INSUCESSOS POR ASSUNTO

Meio

Assuntos
econémicos
Infraestrutura
ambiente
Politica
social
Questdes
institucionais
Responsabilidade
social
Tributos
Total

Sucesso | 10 613% 6 368% 8 490% 6 368% 2 1,22% O 000% 2 1,22% 34 20,85%
Insucesso 29 17,80% 12 7,36% 13 7,98% 33 20,24% 12  7,36% 4 2,45% 26 | 1595% 129  79,15%
Total 39 23,93% 18 11,04% 21 12,88% 39 23,92% 14 858% 4 2,45% 28 17,17% 163 100,00%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados das Agendas Legislativas da Industria do Parand.
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Pelos dados, podemos verificar que projetos econémicos relacionados a politica so-
cial comp&em praticamente a metade dos projetos presentes nas agendas, com 39
projetos apreciados em cada uma destas rubricas, indicando serem estas as questdes
temadticas prioritdrias do ponto de vista do empresariado industrial paranaense. Entre-
tanto, os projetos sobre assuntos econémicos apresentaram uma taxa bem superior
de sucesso (25,6%), quando comparados com as proposicdes sobre politica social com
apenas 15,4% de projetos bem-sucedidos. Proporcionalmente, a drea temdtica na qual
o empresariado industrial obteve maior indice de sucesso foi a do meio ambiente, con-
cretizando suas demandas em 8 dos 13 projetos apresentados (61,6%). Por outro lado,
no tocante as proposicdes legislativas que abordavam o tema tributos, uma das areas
mais sensiveis aos interesses empresariais, visto ser conhecida a reivindicacao setorial
por uma reducdo e maior racionalizagdo da carga tributaria, constatou-se um dos indi-
ces mais baixos de atendimento de demandas (2 em 28 projeto, o que corresponde a
16,7%), indicando uma baixa capacidade propositiva do setor no tocante a este item.

Para refinar mais a analise, removemos os projetos que dizem respeito a politica so-
cial e a questdes propriamente institucionais. Vale ressaltar que esta opcdo se deu
pelo fato de varios projetos que constam na agenda nestes temas, ndo impactam
diretamente o setor produtivo, sendo uma forma de demonstrar o posicionamento
da entidade diante de questdes que dizem respeito a problemas sociais ou de funcio-
namento burocratico da maquina publica. Isto foi apontado pela equipe elaboradora
da publicacdo durante a realizagdo das entrevistas e verificado através de uma analise
gualitativa dos projetos.

Ao analisar apenas os projetos que podem influenciar as atividades econémicas do
setor, encontramos um leve acréscimo na taxa de sucesso, passando de 20,85% para

TABELA 6
SUCESSO DA INDUSTRIA POR ASSUNTO

(0]
@ © 3
n O > () o
8S E £ 5 g =
Es z g3 88 E g
35 9 =2 5 o = =
<8 £ ° = a
- [3]
o
Convergente 33 | 30,00% 13 11,81% 17 1572% 4  3,63% 28 2545% 95| 86,36%
Divergente 6 7,72% 5 554% 4 363% 0 000% 0O 000% 15 16,64%
Total 39 37,72% 18 16,35% 21 19,08% 4 3,63% 28 2545% 110 100,00%
Sucesso 10 9,09% 6 545% 8 727% O 000% 2 181% 26 23,63%
Insucesso 29 2663% 12 10,90% 13  11,81% 4  3,63% 26 23,63% 84 7637%
Total 39 37,72% 18 | 1635% 21 19,08% 4  3,36% 28 2545% 110 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados das Agendas Legislativas da Industria do Parand.
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23,63%. Isto nos leva a refletir a respeito dos objetivos sobre os quais a Agenda Legis-
lativa da Industria do Parana é desenvolvida, ou seja, ndo apenas como documento
para apresentar o posicionamento do setor diante de projetos que o impactam dire-
tamente, mas também como apoiar as causas que trazem melhoras significativas para
a sociedade como um todo. Os projetos da agenda referentes a politica social e a res-
ponsabilidade social, muitas vezes, ndo tém um impacto direto na indUstria, de forma
que os industriais ndo demonstram nenhuma mobilizacdo para tais medidas além do
mero posicionamento favordvel. Dessa forma, quando tratamos da questdo do suces-
so dos industriais na acdo politica, os projetos desses dois temas acabam alterando os
indices de sucesso sem representar necessariamente uma agao politica empresarial.
Com este viés social, a ALIPR acaba por apresentar convergéncia com diversos proje-
tos de lei que ndo representam impacto direto no setor, com grande chance de serem
rejeitados, fazendo com que o indice de sucesso real seja alterado. Essa pode ser uma
explicacdo plausivel para as diferencgas de indice de sucesso observadas nas proposi-
¢des em funcdo das areas tematicas dos projetos de lei.

TABELA 7 A analise dos resultados dos proje-
SUCESSOS E INSUCESSOS x STATUS QUO tos que podem interferir no status
) quo permite-nos uma visao mais
Muda o Mantém o Total ) ) )
status quo status quo ol precisa dos tipos de sucessos e in-

Sucesso 11 10,00% 15 13,63% 26 23,63% Sucessos da industria. Tais resulta-
lnsucesso 0 000% 84 7637% 84 7637% dOSsdoapresentados na Tabela 7.
Total 11 | 10,00% 99 90,00% 110 100,00%
Fonte: Elaboragao prépria com dados das Agendas Legislativas da Inddstria do Parand.  ESTa tabela nos ilustra que, o que
pode parecer um grande insuces-
so da industria no processo decisério do Legislativo, num primeiro exame, reveste
outra perspectiva quando examinado do ponto de vista de sua repercussdo no status
quo empresarial. Embora a taxa de insucessos seja alta, nenhum dos insucessos re-
presenta uma perda para a industria, ou seja, projetos aprovados que apresentavam
posicionamento divergente, tendo 84 (76,37%) projetos representados, o que seria
uma frustracdo para o setor, correspondendo a projetos que possuiam posicionamen-
to convergente e foram arquivados. Com relagdo aos sucessos, 11 proposigdes sobre
as quais o setor havia se posicionado de forma convergente foram sancionadas, o que
representaria um ganho real para o setor, enquanto 15 projetos em que o setor apre-
sentou um posicionamento contrario foram arquivados, impedindo assim uma piora
na situacdo do empresariado industrial. E possivel, portanto, concluir que a industria
apresenta um alto grau de sucesso em barrar projetos que vdo contra seus interesses.
Entretanto, para poder confirmar tal suposicdo seria necessario um estudo qualitativo
para avaliar como a industria agiu ou deixou de agir na tramitacdo de tais proposicoes,
o que foge ao escopo deste estudo. Pelos dados apresentados fica clara a situacdo
favoravel para a indUstria com relacdo ao tramite dos projetos de seu interesse na As-
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sembleia Legislativa. A literatura menciona que o empresariado apresenta uma agao
politica em regra reativa. Sua principal forma de atuacdo na arena legislativa seria o
de impedir a aprovacao de projetos que vao contra os seus interesses (Diniz, Boschi &
Santos, 2000). Caso apresentasse uma ag¢do propositiva, a tendéncia seria encontrar-
mos um sucesso mais elevado na convergéncia com projetos sancionados.

Estes resultados ndo correspondem as expectativas dos autores das teses sobre o do-
minio do empresariado no processo decisorio (Offe, 1984), configurando um padrao
de comportamento politico mais complexo e erratico do que o predominio regular da
categoria sobre temas que fazem parte da agenda publica na esfera do Legislativo es-
tadual. Assim, a analise mostrou-nos que, no caso da maioria projetos que a industria
posicionou-se como convergente, estes foram arquivados. Entretanto, praticamente
todos os projetos sobre os quais a industria posicionou-se como divergente, foram re-
jeitados, tendo sido apenas um aprovado. Isto leva-nos a reflexdo desenvolvida ante-
riormente, de que um projeto pelo qual a indUstria se posiciona convergente, quando
rejeitado, ndo significa uma perda da indUstria, mas sim o impedimento de ganhar um
beneficio. Entretanto, quando a industria adota um posicionamento divergente, isto
significa que o projeto em questdo pode representar riscos para o setor, como, por
exemplo, aumento de custos para a industria, seja por leis referentes a direito do con-
sumidor, a aumento de impostos ou novas leis de protecdo ambiental, por exemplo.
Por isso, a aprovagdo de um projeto pelo qual a industria posicionava-se divergente é
uma derrota “maior” do que o insucesso diante de um projeto sobre o qual o posicio-
namento da industria era convergente.

Apesar de, aparentemente, num primeiro momento, haver um grande insucesso da
industria no Legislativo, o fato de os projetos pelos quais ela se posiciona como diver-
gente serem arquivados representa uma vitoria politica, na maioria dos casos mais
relevante, do ponto de vista dos interesses afetados, do que a aprovacdo de projetos
com 0s quais ela se posiciona de forma convergente.

Procuramos fazer também uma analise da autoria dos projetos, para verificar o posi-
cionamento da industria quando comparado com os projetos de autoria do Legislativo
e do Executivo. Os dados obtidos encontram-se na Tabela 8.

TABELA 8
POSICIONAMENTO DA INDUSTRIA POR AUTORIA

Convergente Divergente Total Sucesso Insucesso Total

Legislativo | 140 90,32% 15  9,68% 155 100,00% 28 18,07% 127 81,93% 155 100,00%
Executivo 5 71,43% 2| 2857% 7 100,00% 5 & 71,43% 2 28,57% 7 100,00%
Total 145 89,51% 17 = 10,49% 162 100,00% 33 20,37% 129 79,63% 162* 100,00%

* Existe um projeto a menos do total por ser de autoria do Tribunal de Contas.
Fonte: Elaborag&o propria com dados das Agendas Legislativas da Industria do Parand.
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Dos projetos que tiveram sua tramitagdo concluida 155 (95,68%) sdo de autoria do
Legislativo, enquanto 7 (4,32%) sdo de autoria do Executivo. A indUstria posicionou
-se convergente em relagdo a 140 (86,42%) projetos de origem legislativa, e diver-
gente em referéncia a 15 (9,26%), enquanto com relagdo aos projetos do Executivo
obteve parecer convergente com 5 (3,09%) projetos e divergente com 2 (1,23%).

Entretanto, quando se olha os resultados em porcentagem, apesar do pouco nu-
mero de projetos de autoria do Executivo, existe um sucesso em 71,42% daqueles
de origem do Executivo, e apenas 28,58% de insucessos, enquanto no caso do Le-
gislativo, existe uma taxa de sucesso de apenas 18,06%, e uma taxa de insucessos
de 81,94%. Ou seja, observando a porcentagem de sucessos e insucessos, assim
como de convergéncia e divergéncia da indUstria, encontramos uma taxa de sucesso
maior quando o projeto é de autoria do Executivo, o que demonstra que a capaci-
dade de pressdo da industria é maximizada quando ela orienta-se para decisdes
emanadas do Executivo estadual, ator com maior poder de agenda também nas
esferas regionais, como demonstram diversos estudos (Figueirado & Limongi, 1999;
Tomio & Ricci, 2012). A existéncia de poucos projetos no Executivo se da pelo fato
de quando este apresenta uma mensagem, ela é prontamente aprovada, muitas
vezes em regime de urgéncia, sendo poucos 0s casos em que isto ndo ocorre. Assim,
é bastante reduzido o niumero de projetos de lei que podem constar na Agenda Le-
gislativa. Outro aspecto que corrobora
com tal andlise, sdo os projetos por ele
vetados. Dos 23 projetos vetados ape-
nas trés tiveram sua tramitacdo conclui-

TABELA 9
POSICIONAMENTO
DA INDUSTRIA POR PARTIDO

Partido Convergente Divergente Total da, e a favor do veto do Executivo.

DEM 11 100,00% 0 | 0,00% 1

PDT 5 100,00 0O  0,00% 5 Ao cruzar os dados de autoria por parti-
PL 6 8570% 1 14,30% 7 do e sucesso/fracasso dos projetos com
PMDB 36 = 8571% 6 | 14,29% 42 o parecer da industria, podemos tam-
PMN 3 100,00% O  0,00% 3 bém chegar a algumas conclusdes que
PP 7 8750% 1  12,50% 8 nos fornecem pistas relevantes sobre as
PPS 13 86,66% 2 13,33% 15 caracteristicas da acdo politica do em-
PRB 1 100,00% O | 0,00% 1 presariado paranaense no periodo exa-
PSB 9 100,00% O  0,00% 9 minado.

PSDB 19  100,00% 0 | 0,00% 19

PSL 3 100,00% 0 0,00% 3 Assim, verificamos que industria se po-
PT 15 | 8330% | 4 @ 16,70% 19 sicionou 100% convergente em relagdo
PTB 9 900 1 10,0 10 aos projetos apresentados por parla-

Total 137 90,13 15 9,87 152+ mentares do DEM, embora dos 11 pro-
* Dois projetos ndo entraram na conta por se serem de autoria de mais jetOS apreseﬂtados por este parﬁdo ne-

de um partido.

Fonte: Elaborago prépria a partir da Agenda Legislativa da Industria. nhum deles tenha sido a p rovad 0O, 0 que
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indica portanto uma taxa de 100% de insucessos®. O partido que teve maior presenca
na agenda legislativa foi também o de maior bancada na Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, o PMDB. Dos 42 projetos apresentados por este partido, a industria
se posicionou convergente com 36 projetos e contraria a 6, resultando num total de
31 insucesso e 11 sucessos. O partido que apresentou uma taxa de sucessos préximo
a de insucessos foi o PP, tendo, respectivamente, 4 e 5 sucessos e insucessos. Com
relacdo ao PT, a indUstria posicionou-se convergente a 15 projetos e contraria a 4,
obtendo 4 sucessos e 15 insucesso. A indUstria posicionou-se convergente em 100%
dos projetos de autoria do PSDB, assim como do PSB e do PDT. Das 19 proposicdes
apresentadas pelo PSDB, apenas uma foi aprovada, resultando em 1 sucesso e 18 in-
sucessos. O PSB apresentou 8 projetos ao total, os quais foram arquivados, resultando
em 8 insucessos. Ja no tocante ao PDT, dos 5 projetos apresentados, 1 foi aprovado,
representando 1 sucesso da indUstria e 5 insucessos. O PTB apresentou 10 proposi-
¢des, das quais a industria era favordvel a 9 e contraria a 1, apresentando 2 sucessos
e 8 insucessos.

Em suma, encontramos um posicionamento divergente da indUstria predominante-
mente contra partidos que sdo da base governista (PMDB, PT), e se enquadram no
espectro ideoldgico centro-esquerda, e um posicionamento 100% convergente em
relacdo a partidos que sdo de oposicdo (PSDB, DEM) e considerados ideologicamente
como partidos de centro-direita e, além disso, com varios parlamentares recrutados
nas fileiras do proprio empresariado.

Conclusao

Através de andlise da Agenda Legislativa da Industria do Parana, pudemos perceber
que a grande maioria dos projetos sobre os quais a indUstria demonstra interesse,
posicionando-se convergente ou divergente, sdo arquivados, refletindo de certa for-
ma o baixo poder de agendamento dos 6rgdos legislativos em escala regional. Além
disso, observamos que, ao contrario do verificado por outros pesquisadores no Con-
gresso Nacional, existe um alto indice de insucessos do empresariado paranaense no
Legislativo, ou seja, a industria ndo conseguiu atingir suas demandas em 79,15% dos
projetos de seu interesse que tramitaram na Assembleia Legislativa, tendo sucesso
em apenas 20,85%.

Entretanto, quando analisamos se os projetos que foram aprovados ou rejeitados in-
fluenciavam de alguma forma o status quo vigente do setor, temos uma nova percep-
cdo a respeito dos ganhos e das perdas da industria no Legislativo. Quando conside-
ramos apenas os projetos que interferem no status quo, todos os que o mudariam
para pior (do ponto de vista empresarial) foram arquivados, representando, assim,
nenhuma perda para a industria: 11 dos projetos que mudaram para melhor os status
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quo, foram aprovados, o que representa um ganho com indice de 10% de sucesso em
projetos que alteram para melhor a atual situacdo do empresariado. A grande maioria
dos projetos representa uma frustracdo para a industria, porque impediu que o status
quo melhorasse a seu favor, entretanto ndo representam perdas diretas para ela. Em
nenhum momento o status quo piorou para a industria, tendo esta resultados positivos
ou, na grande maioria dos casos, conseguindo que a situagao se mantivesse inalterada.

Outros dois pontos interessantes que devemos destacar € que, apesar do baixo uni-
verso de projetos de autoria do Executivo e até mesmo de certos deputados, pode-
mos observar um afinidade entre a indUstria e as propostas de autoria governamen-
tal, assim como uma afinidade entre a indUstria e os partidos do campo politico de
centro-direita (PSDB e DEM).

Estes resultados permitem-nos concluir que as arenas legislativas estaduais ndo sdo
um espaco de organizacdo empresarial da mesma importancia que o parlamento na-
cional, refletindo em parte o baixo poder de agenda e baixa capacidade propositiva
destes dérgdos (Tomio & Ricci, 2012). Entretanto, isso ndo equivale a afirmar que a
acdo legislativa do empresariado nos parlamentos estaduais seja destituida de impor-
tancia pois, além de dar mais visibilidade a seus pontos de vista, esta acdo contribui
indiretamente para legitimar o Legislativo estadual como arena relevante de debate
e elaboracdo de politicas governamentais, contribuindo para a progressiva institucio-
nalizacdo do 6rgdo assim como ocorre em outros legislativos estaduais. Além disso, o
empresariado obteve algumas vitorias politicas importantes ao evitar que proposicdes
que alteravam o status quo desfavoravelmente a seus interesses fossem aprovadas.
Reitere-se, no entanto, que, para afirmar taxativamente que os resultados favoraveis a
industria da tramitacdo destas proposi¢cdes legislativas foram provocados por pressao
da indUstria, seria necessario empreender um estudo mais detalhado de sua atuacédo
como grupo de pressdo ao longo da tramitagdo dos projetos. Entretanto, independen-
te do motivo pelo qual seu deu tal resultado, é possivel afirmar que representou um
ganho ou uma perda para a indUstria na medida em que estes segmentos sociais se
posicionaram explicitamente em relacdo a proposicdo debatida.

A anadlise da Agenda Legislativa da Industria embora, evidentemente, ndo esgote
todas as dimens&es do estudo da a¢do politica da Fiep, é de extrema importancia
para compreender como se desenvolve o processo de influéncia de tais associacbes
no poder Legislativo pela entidade representativa do empresariado industrial para-
naense, bem como para entender melhor a agenda de politicas publicas propostas
pela associacdo. O fato de a federagdo ter um departamento que cuida da elabora-
¢cdo deste documento, apresenta-lo aos deputados e a opinido publica, e buscar in-
fluenciar a elaborac¢do de proposi¢des legislativas mostra que empresariado indus-
trial estadual procura articular-se de forma razoavelmente unitaria e coordenada
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para defender os seus interesses, apesar dos conflitos presentes dentro do préprio
grupo, tal como evidenciado pelo embate de chapas concorrentes na disputa pela
diretoria da federacdo. Mostra também que, apesar o predominio do executivo no
processo de elaboracdo de politicas publicas no Brasil, os érgaos legislativos, tam-
bém em escala regional, vem se constituindo numa importante arena de debates
de politicas publicas, provocando a agdo organizada de grupos de interesse, o que
por fim contribui para o progressivo aumento da qualidade do debate publico e
dos processos de representacdo e institucionalizagdo politica que ocorrem dentro
destes orgdos.

Abstract: The purpose of this paper is to study the degree of success and failure of Federation of
Parana State Industry (Fiep) on the proposals submitted at the 16th Legislature (2007-2011) of the
Legislative Assembly of Parana. To materialize this purpose, we analyze the convergence rate be-
tween the suggestions of Industry Federation of Parand and the propositions that were processed
during the legislature, drawing on the methodology developed by Mancuso (2007) for the analysis
of parliamentary action of entrepreneurs. We seek to demonstrate two basis hypothesis: (i) the de-
gree of success of the entrepreneurs of Parana State is smaller than that observed by other authors
in Federal Legislature, (ii) the businessmen of Parana State are characterized as a political actor
with a low degree of purposeful but with high power veto over the propositions that contradict
their interests. Thus, we seek to enter into the debate about the political entrepreneurial action in
the post-1988 brazilian political system, highlighting some of its uniqueness and innovative ways of
collective action at regional scale.

Keywords: legislative agenda of industry; entrepreneur political action on regional scale; lobbyists
on regional scale.
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