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A gestao da vida e
da seguranca publica no Brasil

Renato Sérgio de Lima,
Jacqueline Sinhoretto
& Samira Bueno*

Resumo: O presente artigo busca, a partir da andlise de uma série de evidéncias empiricas e de
dados disponiveis, construir um panorama atualizado da area e, com isso, reforgar uma narrativa
acerca da atual configuragdo da seguranca publica no pais que identifica os sentidos das fortes dis-
putas pelo significado de lei, ordem e segurancga publica, bem como interpreta os rumos e as op-
¢Oes institucionais em torno de como o Estado tem administrado os conflitos sociais da sociedade
brasileira contemporanea. Narrativa essa que, em sintese, defende que hd um forte hiato entre os
principios democraticos inaugurados com a Constituicdo de 1988 e as praticas institucionais das
policias, dos ministérios publicos e do Judiciario, que, paradoxalmente, delegam as policias mili-
tares a gestdo da vida da populagdo e pouco avangam na sua valorizagdo como principio basilar a
organizar suas praticas e procedimentos.

Palavras-chave: segurancga publica, ordem publica, policia militar, conflitos sociais, democracia.

Introducdo

Todos imaginam saber o significado de “seguranca publica”, mas, ao buscar uma
definicdo conceitual, Arthur Trindade Maranhdo Costa e Renato Sérgio de Lima re-
lataram as dificuldades analiticas a compreensdo de multiplas dimensdes e desdo-
bramentos que decorrem dos conceitos em uso nas ciéncias sociais. Segundo eles,

diferentes posi¢des politicas e institucionais interagem para que
seguranga publica ndo esteja circunscrita em torno de uma Unica
definicdo conceitual e esteja imersa num campo em disputas. Tra-
ta-se menos de um conceito tedrico e mais de um campo empirico
e organizacional que estrutura instituicdes e relagdes sociais em
torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais
(Costa & Lima, 2014: 482).

E é em torno desse campo em disputas que o presente artigo pretende trabalhar.

Em textos anteriores, os autores deste artigo procuraram abordar o campo e suas
disputas (Lima & Sinhoretto, 2011; Sinhoretto, 2010), a partir de questes sociolo-
gicas construidas para investigar como, no contexto de desenvolvimento da demo-
cracia brasileira, sdo construidas as respostas publicas frente ao crime, a violéncia e
ao pressuposto democratico do acesso a justica e da garantia de direitos. O enfoque
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comum estd nas praticas institucionais das varias organiza¢des que compdem o cha-
mado sistema de justica criminal brasileiro e sua relagdo com o projeto democratico
regulamentado pela Constituicdo de 1988.

Nessa perspectiva, um marco da democratizacdo politica — a Constituicdo de 1988
— é parte de uma inflexdo na relacdo entre policias e sociedade, suscitada pela cons-
trucdo da democracia e pelas pressdes sociais por novos modelos de politica e de
policia. A Constituicdo significou uma mudanca discursiva fundamental em relagdo
aos mecanismos legitimos de controle social e do crime. Em texto anterior, Lima e
Sinhoretto sintetizaram o argumento:

A democracia, apesar de todas as persisténcias de praticas violen-
tas e autoritdrias — dentro e fora das policias — introduziu tensées
no campo da seguranga publica que, se ndo permitem a incorpora-
¢do de consensos minimos relativos as transformagdes no mode-
lo institucional vigente, fomentam o debate sobre um modelo de
ordem publica baseada na cidadania, garantia de direitos e aces-
so a justica. Assim, elas parecem induzir, ndo sem contradi¢des
e resisténcias, mudangas de repertério e formulagdo de novos
enunciados politicos, nos quais mecanismos de accountability e
de governanca sejam compreendidos enquanto instrumentos de
eficiéncia democratica, vinculando o respeito aos direitos huma-
nos as praticas operacionais das policias na prevencdo da violéncia
e no enfrentamento do crime (Lima & Sinhoretto, 2011: 130).

Na ordem democratica, os discursos de democratizacdo e de defesa dos direitos
humanos provocaram fraturas num modelo de ordem social até entdo hegemonico.
Mas, diferentemente do que ocorreu na economia e em outras areas de politica so-
cial, a transicdo democratica ndo propiciou reformas mais profundas nas policias, na
justica criminal e nas prisdes. Arquiteturas institucionais e fun¢des constitucionais
mantiveram-se praticamente as mesmas, apesar de mudangas importantes na legis-
lacdo infraconstitucional (que tanto ampliaram quanto restringiram direitos e garan-
tias?), transformacg&es no papel do Ministério Publico em direitos difusos e coletivos,
no papel dos tribunais superiores, mudancas na composicdo das carreiras juridicas,
reformas no acesso a Justica. Contudo, no que tange ao funcionamento ordinario
de todo o aparato penal, é evidente a manutencdo de praticas institucionais e de
culturas organizacionais ainda balizadas pela legitimidade da agdo violenta e discri-
cionaria do Estado, por formas de controle social que operam as desigualdades, por
relacGes intra e interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de transpa-
réncia ou participacdo social. Ndo hd consenso de que a referéncia moral do sistema
penal seja a defesa da vida, como estabelecido na Constituicdo, em seu artigo 52.

O contexto institucional da democracia — ou da descontinua democratizagdo do
campo da seguranca e da justica criminal e suas disjungdes — coincide historicamen-

Revista Sociedade e Estado - Volume 30 Numero 1 Janeiro/Abril 2015



te com um fendmeno de também dificil definicdo conceitual e empirica, que é o
crescimento do crime violento, cujas componentes sdo multivariadas, complexas e
ndo coincidentes em suas causas, consequéncias e motivagdes subjetivas. Em todo
caso, a aceleracdo das taxas de homicidio, e sua posterior focalizacdo sobre estratos
sociais delimitados, é um indicador importante da qualidade (ruim) da democracia
e da descontinuidade da democratizacdo do campo que procuramos descrever e
analisar.

A coincidéncia historica entre democratizacdo (e seus processos descontinuos) e
crescimento do crime violento (indicador da deterioracdo de direitos e garantias)
tem sido pensada na forma de um paradoxo entre democracia e violéncia no Brasil
atual, caracterizado por elementos especificos. De um lado, altas taxas de violéncia
estdo associadas a elevadas taxas de impunidade, o que rebate na baixa confianca
nas leis e nas instituicdes; de outro, as instituicdes de seguranga publica e justica
criminal, premidas pelas cobrangas da midia e da opinido publica, sdo regidas pela
ideia de que algo precisa ser feito a qualquer custo para conter os “criminosos”,
abrindo margens para medidas de extremo rigor penal e, mesmo, para reforcar po-
liticas criminais anacronicas e discriminatorias.

Avancos eventuais na gestdo policial e reformas na legislacdo penal tém se revelado
insuficientes para reduzir a incidéncia da violéncia urbana, com evidéncia de falta
de coordenacdo e controle. No ambito do Congresso Nacional, ha dificuldades para
fazer avancar uma agenda de reformas requerida pela Constituicdo de 1988, que
até hoje possui diversos artigos sem regulamentacdo, o que permite tanto zonas de
sombra e inseguranca juridica como a prevaléncia de praticas institucionais forjadas
nos periodos autoritarios.

Para a seguranca publica, o efeito dessa postura pode ser constatado na nao regu-
lamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata das atribui¢cdes concor-
rentes entre os entes da Federacdo, ou dos paragrafos 72 e 89, do artigo 144, que
dispGe sobre os mandatos e as atribuicGes das instituicdes encarregadas em prover
seguranca publica. A auséncia de regras que regulamentem as fungdes e o relacio-
namento das policias federais e estaduais, e mesmo das policias civis e militares,
produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para a solugdo de problemas
similares de seguranca e violéncia sem, contudo, grandes avan¢os em boa parte do
territorio nacional.

Isso para ndo dizer que, por uma opg¢ao do nosso ordenamento juridico, tanto segu-
ranga publica como ordem publica sdo conceitos empiricamente operacionalizados
pelas instituicdes do sistema de justica criminal, com especial énfase as policias, que
vdo maneja-los de acordo com o estrato populacional alvo de sua vigilancia e das

Revista Sociedade e Estado - Volume 30 Numero 1 Janeiro/Abril 2015

125



126

opcdes politico-institucionais que as guiam. Ndo ha na legislacdo, na jurisprudéncia
e na doutrina brasileira uma definicdo clara dos limites e significados de tais concei-
tos e é na pratica cotidiana que eles sdo utilizados para legitimar e justificar posicdes
e acoes (Lima, Silva & Oliveira, 2013).

Desse modo, a histdria recente da seguranca publica no Brasil tem sido marcada
por demandas acumuladas e mudancas incompletas. Ganhos, como a forte redugao
entre 2000 e 2014 dos homicidios em S&do Paulo, tendem a perder forga, na medida
em que ndo estdo lastreados na construcdo de normas técnicas, regras de conduta
ou padrdes capazes de modificar culturas organizacionais ainda baseadas na defe-
sa do Estado e ndo da sociedade. Basta ver a forma como as policias reagiram as
manifestacGes de rua de julho de 2013, simultaneamente com excesso e omissao.
E nitida a auséncia de um projeto de governanca das policias brasileiras e de alinha-
mento das politicas de seguranca publica aos requisitos da democracia e a garantia
de direitos humanos. Hd um hiato muito intenso entre pressupostos democraticos
inaugurados pela Constituicdo Federal de 1988 e praticas institucionais que, no limi-
te, subjugam o valor moral da vida ao papel socialmente imputado a quem é morto,
seja pela a¢do das policias (“vagabundo”, “cidaddo de bem”, entre outras categorias
nativas do imagindrio coletivo brasileiro), seja como resultado dos diversos conflitos
gue permeiam uma sociedade rica e desigual, incluindo os de natureza criminal
(Sinhoretto, 2014).

N3do obstante esses movimentos, é também importante destacar as disputas trava-
das no campo para mudar a forma como as politicas publicas de seguranca publica
sdo formuladas e implementadas. Ha uma série de novos atores em cena que estdo
travando batalhas pelo significado de lei, ordem e seguranca publica e, nesse senti-
do, reconhece-se a multiplicidade de posicGes, correntes e tendéncias a influenciar
o debate sobre o tema. Todavia, a gestdo da vida e o controle social parecem estar
delegados, até por pressdes da sociedade que legitima respostas violentas por par-
te do Estado, as policias militares, que adotam padrdes operacionais pautados no
confronto e na guerra, vitimando a populagdo e os proprios policiais. Uma breve
exposicao do cendrio pode corroborar tais questdes.

Um breve cenario do crime e da seguranca publica

Como anteriormente frisado, talvez o maior paradoxo da democratizacdo brasileira
seja a sua coincidéncia com o aumento vertiginoso dos indices de criminalidade, o
que acirrou conflitos e aprofundou a desconfianca nas instituicdes democraticas.
Ao analisar este cenério, Teresa Caldeira e James Holston (1999) afirmam que a
sociedade brasileira vive uma democracia disjuntiva, ja que a institucionalizagdo
da democracia politica ampliou direitos politicos e sociais, mas ndo se traduziu na
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expansdo dos direitos civis. Pelo contrario, a nocdo de cidadania foi sendo deslegi-
timada na medida em que ocorreu a emergéncia de uma nocdo de espacgo publi-
co fragmentado e segregado, que convive cotidianamente com casos de injustica,
impunidade e violéncia. Neste sentido, Holston (2013) analisa o desenvolvimento
da cidadania brasileira associando-a a dois fatores: de um lado, a incorporac¢do ao
regime politico formal, e, de outro, a distribuicdo de direitos, praticas e significados
entre a populacdo, o que ocorreu de forma completamente desigual.

Ribeiro (2013) afirma que em uma democracia disjuntiva a dimensao civil dos direi-
tos é limitada em trés pontos:

1. impossibilidade de acesso as agéncias responsaveis por viabilizar a
protecdo e o exercicio dos direitos civis (vida, igualdade, liberdade e
propriedade), o que estaria relacionado a desconfianca dos individuos
nas instituicGes estatais responsaveis por garanti-los e incentivaria a
resolucdo privada de conflitos;

2. possibilidade de obtencdo dos servicos limitada, porque em geral
sd0 caros e pouco compreensiveis a pessoas de baixa escolaridade;

3. diante da desconfianca e da incerteza, aumenta a probabilidade do
uso ilegitimo dos poderes conferidos as instituicdes estatais por parte
de seus profissionais.

Ainda, ao blogueio do acesso a justica e a efetividade dos direitos, deve-se acres-
centar o tipo de solucdo e de aprendizado dos direitos que decorre do contato efe-
tivo dos cidaddos com os servicos de justica e seguranca. No caso da justica criminal
e do contato da policia com a populacdo, a experiéncia é compulséria. No acesso
desejado ou no contato compulsério, a percepcao de que existe uma justica para
ricos e outra para pobres faz parte do senso comum (Sinhoretto, 2011).

Segundo Holston (2013: 401), a disjuntividade da democracia brasileira é responsa-
vel pelo surgimento de um tipo de cidadania insurgente, que reivindica para si uma
nova formulacdo de cidadania, pensada no acesso a moradia, creche, seguranca
e demais tipos de servicos concebidos como universais. Em oposicdo, e também
como consequéncia desse quadro, reforca-se a formulagdo de uma nogao de ci-
dadania diferenciada que enfatiza discursos de inclusdo universal que, na pratica,
operam no sentido de inviabilizar a igualdade na distribuicdo de direitos e recursos.
Neste cenario, a violéncia policial e a ineficiéncia do Judicidrio configuram os mais
poderosos instrumentos de reproducdo dessa cidadania diferenciada, reproduzindo
desigualdades e reforcando esteredtipos segregacionistas.
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Isto porque tanto a policia como o Judiciadrio sdo as instancias que, por exceléncia,
deveriam garantir a realizacdo de todos os direitos para todos os cidaddos. Quando
o Judiciario opta por dedicar-se prioritariamente aos direitos civis econémicos, em
detrimento de uma atuagdo na protegao do direito a vida; ou quando a policia incor-
re repetidamente em abusos e violéncias, tornam-se evidentes as falhas e desconti-
nuidades do projeto democratico brasileiro, que ndo consegue superar a violéncia,
a impunidade, o racismo e a corrupcdo; falha-se na garantia do Estado democratico
de direito. E uma das maiores evidéncias dessa faléncia sdo, exatamente, as altas
taxas de criminalidade com que convive a sociedade brasileira.

Se é possivel afirmar que o Brasil melhorou de forma substantiva seus indicadores
socioeconomicos nos ultimos 30 anos, o quadro de violéncia indica a convivéncia
com taxas de crimes letais muito superiores a outros paises, o que nos coloca no
triste ranking das sociedades mais violentas do mundo. Segundo levantamento re-
cente produzido pelo Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
o Brasil possui 2,8% da populagdo mundial, mas acumula 11% dos homicidios de
todo o mundo (UNODC, 2014). Isso significa que convivemos, nos ultimos anos da
década de 2010, com ao menos 50 mil homicidios anuais. Se considerarmos o ce-
nario desde 1988, que reinaugura formalmente a democracia no Brasil, sdo mais
de um milhdo de vitimas de assassinato no pais, majoritariamente jovens, pretos e
pardos e residentes das periferias dos grandes centros urbanos.

GRAFICO 1
EVOLUCAO DA TAXA DE MORTALIDADE
POR AGRESSAO NO BRASIL (1988-2013)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: SIM/Datasus.
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Este quadro endémico de violéncia é reforcado pelas altas taxas de letalidade na
acdo policial, que produziram, em cinco anos (2009-2013), 11.197 mortes decor-
rentes de intervencgdes policiais e classificadas como confronto. Para se ter ideia da
magnitude deste fendmeno, as policias norte-americanas foram responsaveis pela
morte de 11.190 pessoas num periodo de trinta anos, na evidéncia do abuso do uso
da forca letal entre os agentes policiais no Brasil.

GRAFICO 2
EVOLUGAO DA LETALIDADE POLICIAL
BRASIL, 2009-2013
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, Ano 8, 2014.

Além das ocorréncias registradas como confronto, preocupam também aquelas que
escapam aos dados oficiais, conforme destacado por Bruno Paes Manso:

Sé que esses numeros, apesar de dramaticos, ainda ndo sdo su-
ficientes para clarear o debate da violéncia policial. Ha as cifras
negras. Resultados de praticas que ndo param de se repetir em
grande intensidade desde os anos 1960, quando se formaram os
famigerados esquadrdes da morte do Rio e de Sdo Paulo. Essas
mortes no “caixa 2" sdo praticadas por uma minoria barulhenta
de policiais, péssimos profissionais que prejudicam a imagem da
corporagdo, atuando normalmente em carros ou motos descarac-
terizados. Sdo integrantes de grupos de exterminio que matam
para eliminar suspeitos ou para beneficiar seus proprios negocios
criminais (Manso, 2014: 1).

Diante do grave quadro apresentado, a impunidade ainda reina absoluta em um
pais que naturaliza a barbdrie. A maioria das corporac¢des policiais continua a uti-
lizar do registro de “auto de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte” nos
homicidios praticados por seus policiais, o que supdem “exclusdo de ilicitude”. Se-
gundo o artigo 23 do Cédigo Penal, ndo existe crime se 0 agente o pratica em esta-
do de necessidade, em legitima defesa ou em estrito cumprimento de dever legal/
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no exercicio regular de direito. Dessa forma, criminaliza-se a vitima antes mesmo
da investigacdo, supondo-se a inocéncia do policial que praticou o homicidio em
legitima defesa (Bueno, 2014). Embora essa nomenclatura tenha sido implemen-
tada como mecanismo para amparar legalmente o agente policial, ela tem cedido
espaco para graves distor¢des, garantido a impunidade de homicidios praticados
por policiais.

Entretanto, se analisarmos os casos de homicidios comuns, verificaremos que a
situagdo ndo é diferente. Relatdrio produzido pela Estratégia Nacional de Justica
e Seguranca Publica (Enasp), em 2011, estima que o indice de esclarecimento dos
homicidios no Brasil varie entre 5% e 8% (FBSP, 2014)%. E, em acréscimo ao baixo
esclarecimento destes delitos, destaca-se um cenario de baixissima efetividade do
sistema de justica criminal, no qual, segundo pesquisa recente sobre os tempos
médios dos processos criminais envolvendo homicidios dolosos (Ribeiro et alii,
2014), em uma cidade como Belo Horizonte, os poucos casos esclarecidos levam,
em média, 3.403 dias (cerca de nove anos) entre o seu cometimento e o seu jul-
gamento pelo tribunal do juri. Sob todos os parametros, o crime contra a vida tem
gerado enorme disjuncBes no funcionamento do sistema de justica criminal e de
seguranca publica e, por vezes, é relegado mais a um plano simbdlico de sua gravi-
dade do que em praticas efetivas para o seu enfrentamento e prevencao.

Os dados do sistema penitenciario reforcam evidéncias empiricas dessa baixa reso-
lutividade dos crimes contra a vida: das 537.790 pessoas encarceradas no pais em
2013, apenas 12% respondiam a crimes contra a pessoa (homicidio simples, homici-
dio qualificado, sequestro e carcere privado), ou seja, pouco mais de 38 mil pessoas.
Ao considerar o cenario de 50 mil homicidios anuais, este dado revela a ineficiéncia
das policias brasileiras. Mais do que isso, os dados do sistema penitenciario revelam
também a ineficiéncia e a seletividade das policias e do Judicidrio: 60% dos que
cumprem situam-se na faixa etaria entre 18 e 29 anos e sdo em sua maioria pretos e
pardos, de baixa escolaridade; 40% da populagdo prisional encontra-se em situacdo
provisoria, o que significa dizer que ndo foram julgados pela Justica; e dentre os
322.151 julgados e condenados, a maioria (47,9%) estd presa por crimes contra o
patrimdnio, na evidéncia da centralidade que a dimensdo patrimonial dos conflitos
assumiu no pais (Mapa do encarceramento, 2014). Da mesma forma, o Anudrio
brasileiro de sequran¢a publica de 2014 indica que, dos 20.532 adolescentes cum-
prindo medidas socioeducativas no Brasil em 2012, Ultimo ano com dados dispo-
niveis, apenas 11,1% correspondem a crimes violentos contra a vida (homicidios
e latrocinios). Em sintese, prende-se muito mais para regular a circulacdo indevida
de riqueza do que para prevenir violéncia e garantir vidas, pelas razGes expostas no
préximo item.
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GRAFICO 3
PERCENTUAL DE ENCARCERADOS,
POR TIPO DE CRIME TENTADO/CONSUMADO (%)
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Fonte: Anudrio brasileiro de seguranga publica, Ano 8, 2014.

O Brasil é também um dos lideres no ranking das sociedades que mais encarceram
no mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos e a China. Ou seja, prendemos
muito e prendemos mal. Se aumentdssemos a capacidade investigativa de nossas
policias, esclarecendo mais crimes e prendendo os responsaveis por crimes muito
graves, como o homicidio, sem detrimento da investigacdo de outros crimes, cer-
tamente o Judiciario teria problemas extras, e seria ainda mais agravado o quadro
do sistema prisional, que sofre atualmente com um déficit de 220.057 vagas (FBSP,
2014). Ou seja, se a policia aumentar as prisGes sem repensar a politica criminal que
retroalimenta a sua pratica, o colapso das prisdes sera ainda mais dramatico do que
o atualmente apresentado.

O sistema penitenciario é ainda o espaco social de desenvolvimento de fac¢des cri-
minosas. Para ndo citarmos sendo o exemplo paulista, cuja fac¢do criminosa ficou
conhecida em todo o pais apds paralisar o estado de Sdo Paulo por uma semana,
em 2006, recentemente estados como o Maranhdo, Pernambuco e Santa Catarina
tém sido objeto de atencdo da midia em funcdo de rebeliGes e decapitacGes dentro
de unidades prisionais. Como agravante, a atuacdo do crime organizado ndo tem se
restringido as prisGes: essas organiza¢des tém protagonismo nas periferias no que
diz respeito ao provimento de servicos. No Rio de Janeiro, as milicias dominam di-
versos territdrios por meio do provimento de servicos como fornecimento de gés e
TV a cabo; em Sdo Paulo, o Primeiro Comando da Capital (PCC) freta dnibus para os
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familiares dos encarcerados em dias de visita, além de cumprir papel fundamental
na regulacdo e “pacificacdo” dos conflitos nas periferias.

Em suma, o Brasil apresenta um panorama complexo e perverso no que tange ao
cenario da seguranca publica. Os numeros aqui compilados indicam que convive-
mos com taxas que naturalizam mais de 53 mil crimes violentos letais e que sdo
legitimados padrdes operacionais de letalidade policial que vitimam ao menos seis
pessoas por dia. E, num quadro mais amplo, alertam para os mais de 50 mil estupros
registrados, para as constantes ameacas do crime organizado e para o crescimento
dos roubos.

Como resultado, em termos econdmicos, o pais gastou cerca de RS 258 bilhdes em
2013 com os custos sociais da violéncia, que incluem estimativas com perdas de
vidas e com despesas publicas com seguranca e prisGes. Ao mesmo tempo, varias
sdo as evidéncias de que o dinheiro disponivel pode ndo ser suficiente, mas ndo se
consegue superar uma “légica em uso”, que resume o problema apenas a caréncia
de recursos financeiros e/ou a falta de recursos como “armas e viaturas”. Pouco
se avancga na discussdo sobre a arquitetura institucional do sistema de justica cri-
minal e seguranca publica e sobre o sentido e eficiéncia, em termos democraticos
de controle do crime e garantia de direitos, das praticas institucionais vigentes. Em
meio a esse movimento, as policias, os governos, os ministérios publicos e o Poder
Judicidrio, insulados em seus projetos de corporacdo, ndo conseguem fazer frente
aos desafios contemporaneos impostos pelo crime, pela violéncia e pela dinamica
de uma sociedade plural e democratica. Ou melhor, ndo conseguem traduzir o valor
moral e juridico da vida inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988 em novas
praticas e em novas politicas publicas, ndo obstante as pressdes de um campo em
conflito, acima destacadas.

Analisando tendéncias da gestdo do conflito

Estudos que abordam a politizacdo da justica tém dado, em geral, menos destaque
aos efeitos deste processo sobre as policias em relacdo ao que ja se acumulou na
pesquisa sobre Ministério Publico e Poder Judiciario. Contudo, como foi argumen-
tado em um texto de Lima e Sinhoretto (2011), as corporagdes policiais também
passam por um movimento de politizacdo, com a introducdo de temas de reforma,
novos conteldos e novas praticas e discursos. De um lado, as reformas gerenciais,
iniciadas no final dos anos 1990, introduziram no debate das policias a necessidade
de padronizacdo da formacdo profissional e o uso intensivo de ferramentas de ges-
tdo, tecnologia e planejamento. De outro, a judicializacdo da politica passa cada vez
mais por investigacdes criminais de governantes, lideres partidarios, dirigentes de
empresas publicas ou de érgdos da administracdo. De outro lado ainda, a politica
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atual tem se feito também nas ruas, em manifestacdes populares de grandes e pe-
quenas proporc¢des, onde o papel das policias militares no controle da ordem tem
sido central.

Se o aumento da politizagao do Judicidrio ndo significa uma alteracdo mais profunda
nas formas judiciais de administracdo de conflitos (Sinhoretto & Almeida, 2013), o
mesmo € valido para as policias. Os métodos de registrar, investigar e incriminar,
as formas de administrar conflitos e de tratar os crimes, os acusados, 0s suspeitos,
mudaram muito pouco, apesar de haver mudangas no contexto em que essas prati-
cas se desenvolvem. O saber cldssico da policia é cada vez mais disputado por novos
discursos e novos modos de fazer, que ainda sdo minoritdrios, mas ja introduziram
novos atores e novas demandas para o fazer policial, que colocam os modos cldssi-
cos em constante critica.

Como exemplo, embora seja um movimento minoritario, cada vez mais criticas se
acumulam sobre o papel de controle social de grupos exercido pela policia: de um
lado os movimentos da juventude negra questionando as mortes em decorréncia
da atividade policial e o encarceramento focalizados sobre esta faixa da populagdo;
de outro, os movimentos politicos da juventude discutem o papel da policia na re-
pressdo as manifestacdes de rua. E cada vez mais esta critica externa tenciona a
producdo do conhecimento nas academias de policia, na formacdo superior de ofi-
ciais, na elaboracdo e no monitoramento de politicas de seguranca. O intercambio
de conhecimento produzido internamente a profissdo e as corporacgdes policiais se
intensifica com os conhecimentos produzidos nas universidades e nas ONGs, e no-
vos conhecimentos sdo apropriados por policiais com formacdo em ciéncias sociais
e administracdo.

No texto anterior citado, foram abordadas as tensdes internas de um campo em que
a natureza da atividade é intrinsecamente discricionaria, em constante relacdo com
uma estrutura burocratica e hierarquizada. Também foram abordadas as tensdes
criadas a partir da posicdo liminar da policia na administracdo de conflitos e na ins-
titucionalizag¢do da justica criminal no Brasil, o que traz competicdo pela formacao
da verdade juridica e cria oposicdes constantes entre as corporacdes e 0s grupos
internos. Como se insistiu numa analise minuciosa dos conflitos e tensdes internas
no texto anterior, agora o foco estd direcionado para a andlise de uma tendéncia
mais geral da gestdo da violéncia no Brasil e sobre o lugar da policia nesta gestéo.

Sinhoretto (2011; 2014) tem trabalhado sobre evidéncias empiricas que indicam a
predominancia de uma légica da administracdo institucional de conflitos que produz
um desinteresse sistemadtico na gestdo do uso da violéncia e, no mesmo sentido,
uma preocupacdo com a dimensdo patrimonial dos conflitos. Trata-se de uma légica
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de administracdo institucional de conflitos que se desenvolve no contexto de uma
sociedade rica e violenta (mesmo que riqueza e violéncia distribuam-se de forma
desigual). Com base em estudos realizados em servicos e postos de trabalho nas
franjas do sistema de justica e policia, realizados por um ndmero crescente de pes-
quisadores, nota-se a prevaléncia de uma preocupa¢do minuciosa com a adminis-
tracdo de conflitos ligados a circulacdo da riqueza — mesmo em suas manifestacGes
informais — ao passo da baixa relevancia atribuida a administracdo do uso da violén-
cia fisica e seu consequente impacto sobre a garantia da vida.

Juizados especiais, camaras de mediacdo, servigos de conciliacdo, intervencdes po-
liciais de variadas naturezas desenvolvem solucdes para os conflitos trazidos pela
populacdo aos servigos estatais, mesmo nos bairros mais distantes e de pouca in-
fraestrutura institucional (o que evidencia a capilaridade desta légica) que privile-
giam o tratamento das dimens&es patrimoniais dos conflitos, silenciando, se de-
fendendo ou recusando o tratamento do uso da violéncia. Em geral, um problema
gue envolve circulacdo de recursos (pagamento de uma divida, pensdo alimenticia,
guestdes ligadas ao consumo de bens e servicos, divércio, relacdo de inquilinato,
relacGes informais de trabalho e comércio, relacdes de vizinhanca e familiares) pode
ser administrado numa série diversificada de instancias, por ritos processuais des-
de os formais até os mais informais. Existe o processo civil, a conciliacdo judicial, a
mediacdo extrajudicial, a conciliagdo informal, todas formas de administracdo de
conflitos que sdo operadas por multiplos atores no campo, entre juizes, promotores,
delegados, agentes policiais, advogados, defensores publicos, mediadores profis-
sionais, mediadores e conciliadores leigos, estagiarios e estudantes universitarios,
assistentes sociais.

A légica predominante é a busca de um acordo que deve favorecer a circulagdo da
riqueza e a economia dos meios de administracdo de conflitos. As policias civis e
militares participam ativamente desta légica realizando a administracdo de confli-
tos, atendendo casos e realizando acordos, como ja documentado pelos estudos da
area. As policias em geral ndo se negam a atender e a administrar casos que tém
guestdes patrimoniais envolvidas. Ao passo que as demais corporacgdes e instancias
defendem-se sistematicamente de tratar a dimensdo violenta dos conflitos, isolan-
do esta como uma atividade exclusiva das policias e da justica criminal. Até mesmo
0s juizados especiais criminais desenvolveram uma solucdo eloquente neste senti-
do que é a conversdao da medida alternativa em cestas basicas. A manifestacdo de
violéncia se equaciona na sua traducdo em uma riqueza material que deve circular.

Chama especial atencdo que nos servigos estatais de administracdo de conflitos

mais capilares se verifique um esforgo intenso para a gestdo da economia informal
ou da circulagdo informal de riqueza entre individuos e agentes econdmicos. Nem
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sempre o interesse de gestdo é a formalizacdo das relacGes econdmicas informais
ou a realizacdo de um controle tributario sobre a circulagdo econdmica. A invocacado
dos agentes estatais para regular uma multiplicidade de conflitos se realiza de modo
qgue a dimensdo patrimonial seja sempre valorizada, ainda que nas microrrelacdes
e nas regides mais afastadas — traco de uma sociedade em que a riqueza circula de
forma desigual, mas circula em toda parte.

Em contrapartida, o interesse de regulagdo da violéncia fisica ndo é tdo evidente e
ndo alcanca a mesma capilaridade. Como exposto no item anterior, os homicidios
ocorrem em taxas estrondosas, especialmente nas areas urbanas mais periféricas
e/ou nos aglomerados favelados. A intervengdo policial produz um elevado nimero
de mortos, inverossimil para os paises democraticos e que ndo estdo em guerra.
Manifestacdes de violéncia sdo comuns nas relacdes interpessoais e nas relagbes
entre a policia e a sociedade. O tratamento destes conflitos é dificil de encaminhar,
as vitimas de violéncia devem dirigir-se a servicos especificos, os procedimentos
(laudos, tomada de depoimentos etc.) sdo demorados, as taxas de esclarecimento
e punicdo muito baixas. A administracdo dos conflitos é intrincada, custosa, pouco
eficiente, nada eficaz.

Embora se tenha partido da analise dos conflitos cotidianos para evidenciar a légica
de administragdo que privilegia a dimensdo patrimonial dos conflitos em detrimen-
to da regulagdo do uso da violéncia, a breve analise de casos mais complexos pode
ajudar a compreender que ela estd em toda parte no modo como se administra
conflitos no Brasil atual.

Ao olhar a composicdo da populacdo carcerdria do pais, observa-se que a maioria
dos presos esta sendo processada ou foi condenada por delitos de natureza patri-
monial e ndo por crimes contra a vida. Praticamente metade dos presos no pals
responde por crimes patrimoniais, um quarto responde por crimes relacionados a
drogas. Nos anos recentes, a participacdo dos crimes contra a vida ainda declinou
entre os crimes que motivam prisdes no pais, de 12,8% em 2008, baixou para 12,0%
em 2013; os crimes relativos a drogas, por sua vez, aumentaram em 5% sua parti-
cipacdo entre os crimes que motivam as prisdes. Em alguns estados, esta situacdo
é ainda mais acentuada: ha cinco estados brasileiros em que a maioria dos presos
responde por delitos de entorpecentes, estando sempre os crimes contra a vida
em menor relevancia. Nos estados mais ricos, observa-se uma participa¢do ainda
menor dos crimes contra a vida na composicdo do perfil dos presos (Mapa do en-
carceramento, 2014).

Isso significa que o sistema penal trabalha de forma cada vez mais aprimorada para
encarcerar os acusados por crimes patrimoniais e de drogas, ja que as taxas de
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encarceramento sdo crescentes em todos lugares do pais. Enquanto a participagdo
dos crimes contra a vida na produgdo do encarceramento declinou ao longo de anos
mais recentes. Prende-se muito menos para fazer a gestdo da violéncia do que para
regular a circulacdo indevida de riqueza.

Outro exemplo que permite corroborar a construgdo do argumento estd relaciona-
do a administracdo dos crimes cometidos pelos agentes do Estado durante a Ultima
ditadura. A parte os processos politicos e institucionais que levaram a construcdo
da Anistia, cuja analise ndo sera possivel neste momento, decisdes mais recentes
do governo federal e do Supremo Tribunal Federal sedimentaram uma situacdo que
tornou possivel indenizar economicamente as vitimas da repressdo politica, mas
ndo tornou possivel investigar e responsabilizar — muito menos punir — os indivi-
duos e as corporacgdes que cometeram abusos e violacGes a vida e demais direitos
humanos.

Por esse entendimento juridico, a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica ja
trabalhou para assegurar a indenizacdo a mais de 40 mil pessoas que tiveram seus
direitos fundamentais violados pela repressdo politica, numa atitude inquestiona-
velmente justa. Ocorre que indenizar economicamente foi mais facil do que inves-
tigar e incriminar o uso da violéncia por parte dos agentes estatais que atuaram na
repressdo. Foi mais favorecida a dimensdo patrimonial da justica de transicdo no
processo de democratizacdo brasileiro do que a discussdo politica e criminal dos
atentados contra a vida, tortura e tantas outras formas de violéncias cometidas du-
rante o regime autoritario. Muito mais dificultada foi a responsabilizacdo institu-
cional das corporagBes envolvidas com a repressdo: nunca foi possivel realizar o
expurgo dos agentes e a extingdo das praticas que surgiram ou se fortaleceram com
a repressao politica.

Parece que mesmo quando se vai discutir a violéncia institucional e o alto grau de
brutalidade das policias e de toda a repressdo estatal, a administracdo da porgdo
patrimonial do conflito encontra mais consenso do que as reformas institucionais
necessarias para que as viola¢des aos direitos humanos ndo se repitam nunca mais.
E elas se repetem.

Num caso de violéncia policial bastante conhecido em Sdo Paulo, quatro policiais
militares mataram em uma a¢do um jovem negro que dirigia um carro. Na apura-
¢do, o jovem foi identificado como Flavio, dentista, proprietario do veiculo e filho de
um policial militar. O caso gerou imensa indignacdo nos movimentos antirracistas
de Sdo Paulo e teve repercussdo também nos quadros da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo, com mudancas na formacgdo dos policiais e na nomeacdo de oficiais
negros para cargos mais prestigiados. No tratamento judicial do caso, a familia da
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vitima recebeu primeiro a indenizagdo financeira, em decorréncia de um processo
movido na justica civel, e apenas posteriormente o crime foi a julgamento no tribu-
nal do juri, de onde os policiais sairam condenados. Esta logica se repete em varios
casos de vitimas de violéncia policial que sdo tratados judicialmente. Apenas para
mais um exemplo, a familia do pedreiro Amarildo, morador da Rocinha, cuja morte
por policiais teve grande repercussdo em 2013, ja conseguiu o reconhecimento ju-
dicial dos danos de eliminacdo do provedor da familia e obteve a sentenca de inde-
nizacdo, também antes de se conhecer o desfecho criminal do caso.

Diante da andlise mais sistematica da administracdo de conflitos em servicos es-
tatais capilares ou da breve andlise de casos de violéncia institucional de grande
repercussdo, o que se vé de comum € o predominio da ldgica judicial de administrar
a dimensdo patrimonial dos casos em detrimento do interesse ou da capacidade de
gerir o uso da violéncia. A andlise progressiva do campo estatal de administracdo
de conflitos aponta a auséncia de relevancia institucional em exercer a gestdo da
violéncia e dos crimes contra a vida.

Ndo se priorizam estratégias especificas em relacdo a prevencdo da violéncia fatal
e, sobretudo, as poucas a¢bes levadas a cabo em varios estados (Pacto pela vida,
em Pernambuco; Estado Presente, no Espirito Santo; entre outros) perdem inten-
sidade em sua operacionalizagdo quando, por exemplo, os governantes por elas
responsaveis sdo substituidos, recolocando resisténcias e reforcando isomorfismos
gue impedem mudancas mais estruturais. Ou ainda, quando se fixam metas de cri-
mes patrimoniais para justificar tais programas e, como visto no item anterior, sdo
os autores destes Ultimos crimes que irdo lotar as prisdes e ganhar o protagonismo
nas politicas de seguranca publica.

Nisto, a policia é o ponto mais visivel onde se manifesta a contradicdo de uma socie-
dade que reluta em aprofundar a sua democracia, introduzindo barreiras a extensao
de direitos civis a todos 0s grupos sociais. Por tras dessa constatacdo aparentemen-
te Obvia, encontra-se uma das mais duras batalhas em torno de como administrar
conflitos e, em decorréncia, de como definir categorias que tornem possivel pensar
no enfrentamento da violéncia e de praticas criminosas a partir de novos enquadra-
mentos e do ordenamento democratico inaugurado em 1988.

Nesse sentido, a tentativa de apresentar aqui uma discussdo sobre a questdo da
seguranca publica teve o objetivo de ajudar-nos a identificar alguns dos elementos
gue tornam esse sistema impermeavel as mudancas exigidas por uma sociedade
democratica e, ato seguinte, politicas publicas que busquem neutralizad-los ou, ao
menos, mitiga-los.
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Por esse raciocinio, o significado fundamental dos dados e discussGes compiladas
neste texto é que elas traduzem, em primeiro lugar, uma enorme dificuldade de
a sociedade brasileira desvencilhar-se de suas histéricas estruturas autoritarias e
violentas e deixar que o cidaddo usufrua de amplos direitos, com liberdade, par-
ticipacdo e acesso a Justica, tal como previsto no nosso marco legal. Em segundo
lugar, vencer o desafio politico-institucional implica na alianga entre medidas incre-
mentais com foco no ensino, na gestdo e na modernizacdo tecnolégica do Estado;
e a efetivacdo de uma agenda de reformas estruturais, que ndo sejam apenas de
natureza legal.

Novos atores e uma agenda em aberto

E é em torno desta alianca que muitas energias tém sido depositadas no pais nos
Ultimos 15 anos, que marcam também uma inflexdo nos debates acerca das estraté-
gias de controle do crime e do modelo de seguranca publico brasileiro. Isto porque
se, nas décadas de 1970 e 1980, os movimentos sociais e a lgreja surgiram como
atores importantes no processo de redemocratizacao, reivindicando direitos e lu-
tando contra a violéncia de Estado, a partir da década de 1990 estes atores perdem
centralidade e a sociedade civil organizada passa a exercer protagonismo por meio
de outro tipo de relagdo com o Estado e com a populacdo. A estratégia de acdo deixa
de ser exclusivamente na chave do enfrentamento e da denuncia, e a possibilidade
de modernizagdo comeca a se desenhar a partir da associagdo com a academia e na
prestacdo de servigos para o governo.

A partir de meados dos anos 2000, no entanto, uma conjuncao de fatores parece
alterar o modo como os diversos atores do campo interagem, dando origem a uma
nova gramatica. Dentre estes fatores destacamos: o reconhecimento, por parte da
sociedade civil organizada, de que sua estratégia de acdo ndo surtiu os efeitos dese-
jados; o protagonismo que as universidades passam a assumir nos debates de poli-
tica publica, processo muito influenciado pelos editais de pesquisa financiados pelo
governo federal e pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud);
o ressurgimento de segmentos do movimento social, tais como o movimento negro,
especialmente as lutas da juventude negra, ou os movimentos de vitimas da vio-
léncia policial, que pressionam as pautas da sociedade civil organizada, provocando
mudancas nas relagdes com o Estado e, mais especificamente, com as policias.

E é neste interim que parece se desenhar um movimento que pensa reformas subs-
tantivas no campo da seguranca publica, a exemplo do que ocorreu a partir da déca-
da de 1970 com o movimento sanitarista. No caso da salde, o movimento sanitaris-
ta, formado por profissionais da salude, intelectuais e sociedade civil, foi responsavel
pela criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e por profundas transformacdes no
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modelo de organizacdo e atendimento a saude. No caso da seguranca, para além
do reconhecimento de que o modelo vigente ndo é capaz de responder as deman-
das colocadas, observa-se uma coesdao no discurso de um grupo formado por aca-
démicos, sociedade civil organizada e, mais recentemente, policiais, que passam a
vocalizar um movimento que pede reformas profundas no modelo de organizacédo
dos sistemas de seguranga publica e justica criminal. Um dos exemplos mais em-
blematicos, mas ndo o Unico, deste movimento é o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP)3, que assumiu protagonismo no discurso em torno das reformas no
campo nos ultimos anos.

Diante desta multiplicidade de atores e posi¢des, o FBSP produziu pesquisa com 22
mil policiais de todo o pais sobre modernizacdo e reforma do campo da seguranca.
Questionados sobre o modelo de organizagdo da seguranga publica, 66,2% dos poli-
ciais afirmaram que as carreiras policiais ndo sdo adequadas; 80,9% disseram que as
policias deveriam ser organizadas em carreira Unica; 75,8% defenderam mudancas
que integrassem o trabalho das policias e 87,3% afirmaram que o foco do trabalho
das policias militares deveria ser reorientado para protecao dos direitos da cidadania.

Pesquisas produzidas por Sadek (1995; 2004) também apontam para mudancas no
que diz respeito a visdo dos integrantes do Judiciario brasileiro, especialmente os
magistrados. Segundo a autora,

é significativo o percentual de juizes que dista do tipo mais tradicio-
nal de magistrado — o que s6 se manifesta nos autos; vem se cons-
tituindo um “tipo” de magistrado “politizado”, condizente com as
potencialidades contidas no texto constitucional e no modelo ins-
titucional adotados apds a Constituicdo de 1988 (Sadek, 2004: 47).

O Judicidrio e as policias civis e militares sdo algumas das instituicdes mais refrata-
rias as mudancas e responsdveis diretas pela manutencdo do quadro exposto neste
artigo. Suas praticas ndo sdo informadas pelos pressupostos democraticos da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e tém garantido a reproducdo de desigualdades e a inefi-
ciéncia no que diz respeito ao controle do crime e da violéncia, ja que ndo foram
capazes de se modernizar. Cabe-nos aqui resgatar o conceito de path dependence
que, em linhas gerais, afirma que o desenvolvimento institucional das organizagdes
é marcado por situagdes nas quais a escolha por determinada trajetdria resulta em
ocorréncias de dificil reversdo (Pierson, 2004). Neste sentido, quanto mais antiga for
uma ordem institucional, mais resistentes as mudancas e mais incrementais serdo
as tentativas de mudancgas.

No entanto, os movimentos capitaneados pela academia e pela sociedade civil aci-
ma relatados, e as pesquisas com os operadores deste campo parecem apontar para
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um certo consenso de que o modelo atual falhou. O Brasil das Ultimas décadas ndo
€ 0 mesmo do passado, tanto do ponto de vista econémico como do ponto de vista
social. As mudancas foram expressivas, mas o Judicidrio e as policias ndo foram ca-
pazes de acompanhd-las. Se as resisténcias as mudancas foram a tdnica que ditaram
os ultimos 30 anos, parece que estamos diante de um momento no qual os préprios
operadores reconhecem a necessidade de modernizac¢do. Isto porque chegamos a
um ponto que, se as resisténcias e disputas corporativistas ainda sdo imensas, as to-
lerancias com as deficiéncias do modelo tém colocado em risco as proprias institui-
¢Oes. Exemplo disso sdo os baixissimos niveis de confiangca com que contam Justica
e policia de forma sistematica no levantamento produzido pelo ICJ/FGV.

N3do se trata, portanto, de assumir aqui uma postura extremamente otimista no
que diz respeito a mudangas no campo, mas de reconhecer que estamos muito
préximos do colapso de um modelo que coloca em xeque instituicdes fundamentais
para qualguer democracia. E, diante do quadro apresentado, fica a reflexdo: esta-
mos diante de uma janela oportunidade no que diz respeito a um movimento de
mudancas na area? Ou, mais do que isso, estamos diante de uma conjuntura critica,
nos termos que postula Pierson (2004), na qual seria possivel uma ruptura com a
trajetdria institucional assumida, na perspectiva da faléncia do modelo atual. Serd
gue temos mais consensos do que dissensos?

Postulamos que se aparentemente vivemos uma conjuntura na qual académicos,
sociedade civil organizada e policiais parecem concordar que o modelo vigente ndo
oferece as respostas publicas necessarias ao enfrentamento do crime e da violéncia,
na pratica, estamos diante ndo apenas de disputas corporativas em torno de “quem
faz o que”, mais do que isso, vivemos um momento no qual paradigmas dissonantes
disputam a legitimidade do campo organizacional. E, em meio a esta disputa, cabe
chamar a atencdo para a inagado do Judicidrio e do Ministério Publico na mudanca de
foco em relacdo aos homicidios e, com isso, o protagonismo das policias militares na
gestdo da vida da populacdo do pais e, sobretudo, na definicdo ndo sé da clientela
do sistema de justica criminal (ja que quase todos os crimes elucidados o foram por
intermédio de flagrantes) mas também de quem pode ser considerado “bandido” e
quem pode ser “cidaddo de bem”, ou seja, de quem, pelo imaginario social e pelas
culturais organizacionais vigentes, pode ser morto ou de quem merece viver.

Um exemplo desse argumento pode ser resumido na frase de um tenente da Poli-
cia Militar do Estado de S&do Paulo, lotado nas Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar
(Rota) , unidade de choque reconhecida por sua disposicdo para o enfrentamento,
no Facebook, que disse que “matar ladrdo é nosso dever e funcdo”. E, ao invés de
serem criticadas, frases do género ganham incentivos de parcelas da sociedade
e ndo sdo condenadas, mesmo que moral ou simbdlica, por parte das autorida-
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des. Por tras desse argumento, no limite, hd um padrdo que valoriza exatamente
o enfrentamento, mesmo que existam “baixas” tanto entre os proprios policiais
como entre os “bandidos”. Se situacdes sairem do controle, o discurso vai imputar
responsabilidades e atribuir mortes especificas a “desvios individuais de conduta”,
mas nunca a uma questdo institucional. Além disso, ao manter esse padrdo de en-
frentamento, percebemos que hd a manutencdo da ideologia que vé a sociedade
com desconfianca e como inimiga dos interesses do Estado, limitando canais de
participacdo e de renovacdo de praticas e culturas organizacionais. E, em sentido
inverso, ndo ha um projeto politico institucional ainda forte o suficiente para trans-
formar o campo.

Em suma, se estamos diante de um momento em que mudancas podem ocorrer, e
do relativo consenso entre os proprios operadores de que o sistema exige moder-
nizacdo e aperfeicoamento, é baixo o grau de concordancia em relagdo as causas
da insatisfacdo e faléncia do modelo — agenda na qual cada uma das instituicdes,
em um jogo de empurra, indica a outra como o problema: para a Policia Militar o
problema é a Policia Civil e o Judicidrio; para a Civil, a Policia Militar e o Ministério
Publico, e assim por diante.

E baixo também o consenso a respeito de como deveriam funcionar cada uma das
instituicGes e seus mecanismos de articulagcdo. Contudo, mudancas ja em curso de-
vem tirar as instituicdes de sua zona de conforto — especialmente as policias — den-
tre as quais podemos citar a aprovacdo do Estatuto das Guardas, que da poder de
policia as guardas municipais e que resultou em uma Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) pela Federagdo Nacional
de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (Feneme), que questiona a competéncia
da Unido para legislar sobre guardas criadas no ambito dos municipios; ou a Propos-
ta de Emenda a Constituicdo (PEC) da presidente Dilma Roussef, que pretende dar
maior protagonismo a Unido nos assuntos afeitos a seguranca publica.

Diversas sdo as evidéncias de que forcas de mudancas parecem atingir o Judicidrio e
as policias. A questdo posta é se estas mudancas serdo capazes de garantir, de forma
igualitdria, seguranca, justica e cidadania para todos os brasileiros. Sem duvida, o
campo organizacional foi irradiado por evidéncias de que algo precisa ser feito. To-
davia, a questdo que norteia este artigo é a que retrata a atual correlacdo de forcas
no interior de tal campo e, a partir dela, indaga-se se ha energias suficientes para
converter vontade de mudanca em efetivas agcBes de modernizagdo democratica da
area. Sociologicamente, ha um profundo hiato entre praticas cotidianas e referén-
cias legais e morais, porém, para além deste fato, hd um conjunto de situagdes que
demonstram o qudo complexo é conceber uma nova gramatica e/ou narrativa que
toma a vida como elemento constitutivo de um novo padréo civilizatério e de admi-
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nistracdo de conflitos sociais. O detalhe, contudo, é que, enquanto isso, uma pessoa
morre a cada dez minutos no pais e parecemos por demais anestesiados para nos
comovermos com esse quadro.

Abstract: From the analysis of a range of empirical evidence and available data, this article seeks
to build a current overview of the field and, thereby, to strengthen a narrative about the present
configuration of public safety in the country that identifies the senses of strong disputes surround-
ing the meanings of law, order and public safety and that interprets the directions and institutional
options around how the State has managed the social conflicts of the contemporary Brazilian
society. This narrative, in summary, argues that there is a strong gap between the democratic
principles inaugurated with the 1988 Constitution and the institutional practices of the police,
the prosecutors and the judiciary, which, paradoxically, delegate to the military police the man-
agement of the life of the population and little advance in its recognition as a general principle to
organize their practices and procedures.

Keywords: public safety, public order; military police; social conflicts; democracy.
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