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Desenvolvimento e sociologia:
uma aproximacao necessaria*

Alessandro André Leme**

Resumo: O debate acerca do desenvolvimento na América Latina e no Brasil em particular revelou-se
como um dos temas proeminentes do pensamento sociopolitico e econdmico brasileiro. As interpreta-
¢Oes do Brasil a partir da temética do desenvolvimento ganham forca a partir da década de 1930, po-
rém, serd apos a Segunda Guerra Mundial, com a intensificacdo da industrializagdo e a modernizagao
da sociedade capitalista brasileira, que o tema adquire centralidade na sociologia/ciéncia politica. Por
outro lado, as discussées acerca do Estado e do desenvolvimento estdo intimamente ligadas ao desen-
volvimento do capitalismo brasileiro, ou seja, configura uma triade que simultaneamente evidencia
tanto um tipo historicamente determinado de Estado como um tipo particular de desenvolvimento
econdmico e social do pais. O desenvolvimento do Brasil caracteriza-se por um embate entre o merca-
do e o Estado, sendo a influéncia desse ultimo fundante para o padrao de desenvolvimento pretendido
no pais. Propomos a analise do processo de desenvolvimento como forma de revisitar o debate tedrico
e conceitual produzido sobre a tematica no pais, assim como investigar o movimento historico, econ6-
mico e politico adotado pelo Brasil como estratégia para o desenvolvimento nos anos 1990.

Palavras-chaves: estratégias para o desenvolvimento, pensamento sociopolitico e econédmico no
Brasil; Estado e transformacdo.

Debatendo o desenvolvimento:
reflexdes e analise critica

| .

“ ” debate acerca do desenvolvimento, embora mereca e possa ser tratado
\ . por diferentes ramos do conhecimento, historicamente tem a economia
-~ v como disciplina que mais esforcos realiza no sentido de compreender

¢ v . . ) o
e/ou explicar o desenvolvimento, especialmente o desenvolvimento econdémico a
partir da formacado histérica do capitalismo, da industrializacdo, das politicas ma-
croecondmicas, enfim, dos processos de acumulacao.

Isto ndo quer dizer que dreas do conhecimento como a sociologia ou a ciéncia poli-
tica ndo tenham apresentado contribuicdes relevantes. O que consideramos é que
o tema do desenvolvimento (econémico) nas sociedades capitalistas — enquanto
campo de conhecimento —tem sido pautado hegemonicamente pela economia. Ou
seja, as posicdes relativas e hierarquicas de poder frente a esse tema evidenciam
que a economia domina o debate.

No caso brasileiro, em particular, a sociologia e a ciéncia politica apresentaram um
protagonismo expressivo nas discussdes sobre a tematica nos anos 1950, 1960 e ini-
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cio dos 1970, porém, a partir de meados da década de 1970, a economia volta a as-
sumir as discussdes. E bem verdade que, com as crises do welfare State na Europa,
assim como as crises fiscais dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a partir
das crises do petrdleo (primeira e segunda), o tema perde um pouco de espaco nos
estudos e investigacBes académicas.

O desenvolvimento enquanto conceito e/ou abordagem tedrica, ainda que possa
ser datado no século XX, concentra-se, mais precisamente, ao conjunto de trans-
formacdes pelas quais as sociedades europeias passaram tanto no padrao e estilo
de capitalismo como pela necessidade de reconstrucdo no pés-guerra (Primeira e
Segunda). Nesse sentido, o desenvolvimento como ideia central para se refletir so-
bre o mundo (capitalista) passa necessariamente pela questdo da industrializagdo.

Por isso é comum o entendimento, ainda que sujeito a criticas, que o artigo “Pro-
blems of industrialization of Eastern and South-Eastern Europe” de Paul Rosens-
tein-Rodan (1943) seja um dos textos fundadores da moderna teoria do desenvol-
vimento.

John Martinussen (1997) no livro Society, State and market: a guide to competing
theories of development, ao problematizar o debate acerca do desenvolvimento,
visa estabelecer o espaco tedrico e analitico que o conceito alcanga quando se ob-
serva a histéria da sociedade, do Estado e do mercado e suas respectivas condicdes
de consenso e conflitos entre classes e fragcdes de classes, por exemplo.

Nesse sentido ndo se pode abordar o problema sem condiciona-lo — ou no minimo
vinculd-lo — as constantes e profundas transformacdes da geopolitica mundial, prin-
cipalmente no pds-Segunda Guerra Mundial.

Rochard Swedberg (2003) no livro Principles of economic sociology, ao reconstruir
o campo das investigacBes voltadas para o problema do capitalismo, mais preci-
samente para o problema econdmico a partir do tratamento socioldgico, visa dar
status analitico a subarea do conhecimento de sociologia econdémica por meio de
pesquisas que integrem na analise as organizacdes, o mercado, a lei, a politica e a
cultura, ou seja, toda a construgdo passa por essas dimensdes analitico-conceituais,
ampliando com isso o debate acerca das rela¢des entre Estado e mercado.

Muitos outros autores, de diferentes matizes tedricos, vao voltar seus esforcos para
o entendimento do capitalismo e nele a questdo do desenvolvimento no proces-
so histérico é a variavel central. Aqui citamos Nurkse (1961), Myrdal (1956), Le-
wis (1956), Boyer (2004), mas também Furtado (1978; 2008; 2009), Bielschowsky
(2000), Rodriguez (2009), entre outros.
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Ja Amartya Sen vincula o desenvolvimento as liberdades humanas e, com isso, a
anadlise do desenvolvimento, do mercado, mas também do Estado, das multiplas ins-
tituicdes sociais e das proprias praticas individuais acabam fazendo parte do mesmo
esforco analitico. Fato este que remete a quatro dimensdes, a saber, o mercado, o
Estado, a sociedade civil e a cultura, que imbricados dariam as condi¢cdes de analise
e de realizacdo do “desenvolvimento enquanto processo de expansdo das liberda-
des substantivas das pessoas”, segundo argumentacdo de Sen (2000).

Por sua vez, as questBes acerca do desenvolvimento e as ciéncias sociais no Brasil
em particular, e na América Latina como um todo, sé fazem sentido quando anali-
sadas a partir das condic¢des histéricas proprias da periferia latino-americana. Por
outro lado, do ponto de vista metodoldgico, ainda que as ciéncias sociais mante-
nham autonomia quanto as demais ciéncias humanas, o debate e a interface com a
economia se fazem necessarios.

E no debate com as andlises econémicas, ou histdria das ideias econémicas que as
ciéncias sociais vdo encontrar seu principal viés analitico e critico. Partindo como
referéncia da distingdo feita por Schumpeter (1954) na obra History of economic
analysis?, entre o objeto de estudo centrado na history of economic analysis e aque-
le centrado na history of systems of political economy. Tanto a economia, como as
ciéncias sociais (sociologia em particular) estariam voltadas para estudos do segun-
do tipo, ou seja, ambos os campos do conhecimento partem de principios similares,
ainda que com trajetdrias e respostas distintas. Apenas para ilustrar essa problema-
tica, evidencia-se o caso da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), célebre instituicdo voltada para os problemas latino-americanos, que reu-
niu pensadores e gestores da economia, sociologia, ciéncia politica e historia.

Segundo Bielschowsky (1995) o problema do desenvolvimento latino-americano, e
brasileiro em particular, insere-se no enfoque histérico-estrutural marcado pelo bi-
ndmio centro-periferia, mas também pelas analises da insercdo internacional, pelas
analises dos condicionantes estruturais internos e pelas analises das necessidades e
possibilidades de acdo estatal.

Na anadlise desse processo historico, pode-se evidenciar que a questdo do desenvol-
vimento e as ciéncias sociais tem inicio em meados da década de 1940, e principal-
mente na década de 1950, com o problema da industrializacdo; na década de 1960 o
problema passa a ser as reformas necessarias a continuidade da industrializagdo para a
ruptura dos estrangulamentos presentes na economia e na sociedade como um todo?.

Na década de 1970, reorienta-se a questdo para o problema da industrializacdo
pré-exportadora; na década de 1980, ganha forca o problema do endividamento
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No entanto,
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do pensamento
sociopolitico
brasileiro que,
mesmo antes da
década de 1940,
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problemas e de
analises que sdo
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debate, tais como
os problemas da
transicdo brasileira
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e a modernizagdo
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externo e os ajustes necessarios para o crescimento; e, ja na década de 1990, ganha
forca o ideario neoliberal.

Todo esse processo marca também a investida sociolégica contra o reducionismo
do problema como questdo exclusivamente econdmica, isto é, ndo se pode tratar
o desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico. Por outro lado, as
analises estruturais de influéncia cepalina vao ser criticadas por darem pouco peso
as condigBes internas, mais precisamente a peculiaridade das estruturas de classes
endogenas aos paises latino-americanos. Assim, o problema central é o politico e,
no limite, a estreita e indissocidvel relacdo entre a dimensdo politica e a econdmica
é central para explicar e compreender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.

Nesse sentido, o debate sobre o desenvolvimento — ou sobre quais estratégias ado-
tar para alcancar o tdo propalado desenvolvimento — passa necessariamente pela
questdo das estratégias econdmicas, tendo em vista os fatores enddgenos e exége-
nos (em termos de atores, classes e instituicdes); passa ainda pelas possibilidades e
limites de integracdo do pais com o mundo globalizado.

Muitos foram os autores, ainda que por diferentes fundamentacdes, que estabele-
ceram o debate pelo qual o desenvolvimento se vinculava a transicdao de um modelo
primario-exportador para um modelo urbano-industrial. Essa transicdo — ou mudan-
ca de estratégia — representava simultaneamente uma nova configuracdo econdmi-
ca, social, politica e cultural, uma vez que incidia diretamente tanto sobre a forma
de organizacdo e reproducdo do capital no tempo e no espaco, como ainda redefinia
as formas e os estilos de vida, enfim, a reproducdo social dos individuos, dos grupos,
das classes sociais de um determinado pais.

Dos autores presentes nesse debate citamos Florestan Fernandes (1981), Octavio
lanni (1986), Francisco de Oliveira (1988), Maria da Concei¢do Tavares (1983), Fer-
nando Henrique Cardoso (1971; 1993), entre outros, que problematizaram a tran-
sicdo do modelo primario-exportador para o urbano-industrial, enfatizando tanto
as dimensdes politicas como as econdmicas do desenvolvimento. Ou seja, o tipo de
relacdo a ser estabelecida entre o Estado e a sociedade no Brasil, assim como o tipo
de conduc¢do da politica econdmica (voltada para dentro ou para fora — no jargdo
cepalino) sdo expressdes das estratégias adotadas para o desenvolvimento econd-
mico (e social) brasileiro.

Muitas foram as variagdes entre crescimento econdmico numa relagdo assimétrica de
poder e de reproducdo do capital, como a apregoada pela Cepal na classica nomen-
clatura centro-periferia. Ou do crescimento em condicdes de dependéncia das de-
mandas externas pelos produtos nacionais. Ou ainda, o crescimento como condicdo
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da abertura ao capital estrangeiro, ou mesmo de fortalecimento do capital nacional.
Enfim, sdo muitas as abordagens que, ao tratarem das estratégias para o desenvol-
vimento dos paises subdesenvolvidos — ou emergentes e em desenvolvimento —,
evidenciam que, mesmo se por diferentes construgdes tedrico-metodolégicas, pen-
sar o desenvolvimento econémico e social de um pais implica compreender quais
estratégias, atores, grupos e classes fazem parte desse processo. E ainda mediante
quais embates, conflitos e consensos essas estratégias para o desenvolvimento se
configuram como hegemonicas em determinado periodo histérico/temporal.

Nesse sentido, destacamos os trabalhos de Rodriguez (2009) que recuperam todo
esse debate na América Latina por meio da influéncia do “olhar” cepalino, ou seja,
estruturalista (valorizagdo dos antecedentes histéricos, das conjunturas — estrutura
e acdo na analise social) para pensar o desenvolvimento econdmico, social e poli-
tico da regido. Por outro lado, a revisdo e o debate critico acerca das mudancas de
estratégias dentro dessa mesma abordagem estruturalista sdo necessarios para a
compreensdo das escolhas realizadas, principalmente a partir do final da década
de 1970 (com forte influéncia das politicas neoliberais e da globalizacdo financeira).

Bresser-Pereira (1982) problematiza o desenvolvimento como questdo central para
se pensar o Brasil, principalmente a partir do século XX. Para tanto, cria um modelo
(analitico e interpretativo) que agrupa diferentes autores e intelectuais (sociélogos,
economistas, historiadores, cientistas politicos, entre outros) em seis chaves inter-
pretativas do Brasil.

Essas interpretacdes centram-se nos vinculos das classes e fragGes de classes em
conflito e em associacdo na sociedade brasileira, principalmente a partir do Império
e, de forma mais expressiva, a partir da década de 1930.

Num primeiro momento, a analise volta-se para a divisdo da burguesia mercantil
entre os setores exportadores e os setores de substituicdo das importagSes, quan-
do a burguesia se reproduz por meio do comando das massas de capital ou como
rentista (juros e aluguéis).

Todavia, por se tratar de analise de sociedades de classes, é preciso identificar os
atores e 0s ndo atores, ou seja, quem compde e tem alguma forca social, politica e
econdmica e 0s que, ainda que portadores de forgas sociais e politicas, num primei-
ro momento, apresentam pouca relevancia para os processos de transformacdo. Os
atores podem ser identificados pela presenca na formacdo de classes, a saber:

a. burguesia mercantil especulativa;

b. pequena burguesia industrial; e
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c. classes médias urbanas — tecnoburocracia civil e militar.

E os ndo atores podem ser identificados, nesse primeiro momento, como os subal-
ternos e marginalizados dos processos sociais, a saber:

a. trabalhadores rurais; e

b. trabalhadores marginais urbanos.

E desta primeira aproximacdo que Bresser-Pereira (1982) elabora sua construcio
analitica e intelectual do Brasil em seis possiveis constructos, tal como segue:

a. interpretacdo da vocacdo agraria;

b. interpretacdo nacional-burguesa;

c. interpretacdo autoritario-modernizante;

d. interpretacdo funcional capitalista;

e. interpretacdo da superexploragdo imperialista; e

f. interpretacdo da nova dependéncia.

Uma primeira observagao do autor é que ha uma contraposicdo entre a interpreta-
¢do da vocacdo agraria e a interpretagdo nacional-burguesa, segundo a fundamen-
tacdo e a caracterizacgdo a elas conferidas pelos iniUmeros autores que acabaram se
apegando a esse fator explicativo ou compreensivo da realidade brasileira.

Os autores que, de forma direta ou indireta, produziram teorias, interpretactes e/
ou modelos explicativos centrados na interpretacdo da vocacdo agrdria acabaram
concordando que ha uma hegemonia da burguesia agrario-mercantil em um pais es-
sencialmente agrario caracterizado justamente pelas riquezas naturais. Do ponto de
vista da cultura, o Brasil seria cordial, tropical e mestico, em outros termos, seriam
condi¢Bes ou marcas de inferioridade no plano internacional, dai valorizarem a in-
ser¢do internacional do pais pela chamada vocacdo agraria, responsavel, de alguma
forma, por vantagens comparativas no plano econémico externo.

A vocacgado agraria, ou melhor, seus intérpretes percebiam que, no plano econémico,
o Brasil era visto como ndo subdesenvolvido, mas como pais rico e cheio de futuro
pela vocacgdo agricola. Ja no plano politico, o pais era considerado como uma demo-
cracia presidencialista de influéncia norte-americana, ainda que na pratica fosse um
regime oligdrquico. No plano social, o pais caracterizava-se por uma sociedade sem
conflitos sociais ou raciais, ainda que se utilizasse da repressdo para a contencdo
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dos conflitos. Alguns de seus autores sdo: Oliveira Vianna, Paulo Prado, Eugénio
Gudin, Euclides da Cunha, Alberto Torres, Silvio Romero, entre outros.

Os autores centrados na interpretacdo nacional-burguesa estdo mais preocupados
com os processos de mudancga ou de transi¢do (politico-econdmicas) pela qual o pais
comeca a passar a partir da década de 1930. Nesse processo, as perspectivas adianta-
das pelo Partido Comunista sobre o Brasil; as interpretacdes e proposi¢cdes do Institu-
to Superior de Estudos Brasileiros (Iseb); a influéncia das interpreta¢des de influéncia
cepalina e principalmente a critica as abordagens centradas na vocacdo agraria vao
orientar esses autores para o debate de formulagdo de um projeto nacional por meio
da industrializacdo e da independéncia politica brasileira. Destacaram-se nessa inter-
pretacdo: os intelectuais vinculados ao Partido Comunista Brasileiro, os intelectuais
do Iseb entre outros.

Essas analises, em sua maioria, representam a sociedade dividida em dois grandes
blocos estruturais e estruturantes. De um lado estariam as oligarquias agrario-mer-
cantis dominantes e aliadas ao imperialismo; de outro, a industrializacdo brasileira,
marcada pelo idedrio modernizante centrado nas estruturas de classes, tendo a bur-
guesia industrial, as classes médias tecnoburocraticas e os trabalhadores urbanos
como seus principais atores e agentes transformadores.

Em resumo, a contraposicdo entre a interpretacdo da vocac¢do agraria e a interpreta-
¢do nacional-burguesa pode ser resumida como segue: a primeira como tradicional,
de vocacédo agricola, de ideologia colonial e, acima de tudo, anti-industrializante. Ja
a segunda marcaria a légica industrializante, moderna e socialmente progressiva,
onde a tecnoburocracia assume papel destacado no Estado para formular principios
politico-econdmicos para o Brasil. O planejamento e a industrializacdo por substi-
tuicdo de importagGes impdem uma alianca entre a burguesia, o proletariado e a
tecnoburocracia estatal.

Ainterpretacdo autoritdrio-modernizante leva os seus autores a adiantarem os ar-
gumentos e as caracterizagBes para pensar o Brasil a partir da crise politica da
década de 1960 e o Golpe de 64 acabou funcionando num duplo movimento: pri-
meiro eliminou a interpretacdo nacional-burguesa como idedrio para se pensar e
transformar o pais e, simultaneamente, inaugura a interpretacdo autoritario-mo-
dernizante.

Para os autores dessa interpretacdo seria necessario pensar e implementar a unifi-

cacdo da burguesia industrial e mercantil e a associa¢do do Brasil ao imperialismo
multinacional.
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Os aspectos centrais da analise estdo focados no desenvolvimento econdmico e na
guestdo da segurancga nacional. Os projetos modernizantes do pais sempre estariam
ou deveriam estar vinculados a estes dois aspectos, considerados como centrais
para a modernizacgdo brasileira.

Para tal, a promocédo de aliancas politicas entre a burguesia local, a tecnoburocracia
estatal e as empresas multinacionais acaba sendo a principal estratégia para o de-
senvolvimento nacional.

Nesse processo, o capital monopolista (industrial e mercantil) adquire hegemonia
em detrimento do capital competitivo. O planejamento econémico e a intervencado
direta do Estado na economia (regulador e produtor de bens e servicos) constituem
a viga mestra. Hd uma retirada das estratégias do Estado de composicdo de clas-
ses e/ou controle e dominio, presentes nos discursos nacionalista e populista (os
trabalhadores sdo excluidos do pacto) do periodo anterior. Por fim, a dependéncia
econdmica em relagdo as empresas multinacionais deveria ditar o ritmo das esco-
Ihas, do planejamento e das estratégias modernizantes no Brasil para os interpretes
autoritario-modernizantes. Alguns dos autores dessa abordagem, ainda que com
diferencas importantes entre suas proposi¢cdes, sdo: Raymundo Faoro e Roberto de
Oliveira Campos e os atores vinculados a Escola Superior de Guerra.

Para a interpretacdo funcional-capitalista, o Brasil sempre foi capitalista ou funcional
para a acumulacdo capitalista mundial, mesmo quando ainda col6nia. Nesse senti-
do, a reinterpretacdo do Brasil passa ser feita a partir da critica da interpretacgédo
nacional-burguesa e, consequentemente, da critica da alianga entre o proletariado
e a burguesia. Aqui destacamos Caio Prado Junior, Fernando Novaes, Jodo Manoel
Cardoso de Mello, Luciano Martins, entre outros.

Por sua vez, a interpretacdo da superexploracdo imperialista visava ampliar a inter-
pretacdo do Brasil para a América Latina, ou seja, a célula de analise ou o objeto a
ser investigado e transformado seria a drea territorial que compreende toda a Amé-
rica Latina e ndo apenas andlises de paises isolados.

Nessa abordagem o imperialismo aparecia como o grande culpado pelo subdesenvolvi-
mento, ou seja, a influéncia leninista de caracterizacdo de movimento da acdo imperial
e a trotskista de perda da dinamica do capitalismo central, vinculada a ideia de desen-
volvimento desigual e combinado sdo os principais aportes tedrico-conceituais dessa
interpretacdo. Outro argumento contido nessas analises era a de que a burguesia ndo
se apresentava dividida entre industrial e mercantil, mas sim entre burguesia unida
e subordinada ao imperialismo. Seus principais representantes sdo: Andrew Gunder
Frank, Ruy Mauro Marini e Theotdnio dos Santos, para nos atermos aos principais.
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Ja a interpretacdo da nova dependéncia vai criticar as teorias modernizadoras e de
etapas do desenvolvimento (Rostow, por exemplo), assim como também a teoria da
superexploracdo imperialista.

Essa leitura apresentava influéncia marxista, porém em constante didlogo com ou-
tras abordagens analiticas e visava as seguintes questdes, a saber:

a. a problematizacdo do nacional e do internacional na reproducdo
social, politica e econdmica do Brasil;

b. a andlise da dependéncia consistia em evidenciar os determinantes
externos (imperialistas) relacionados com os determinantes internos
(estrutura de classes);

c. a dependéncia desenvolvimentista era excludente por logica de re-
producdo do sistema capitalista mundial;

d. haveria uma associacdo da burguesia local com as empresas multi-
nacionais industriais e com a tecnoburocracia estatal (civil e militar);
e, por fim,

e. o desenvolvimento dependente estava internacionalmente vincula-
do as assimetrias de poder e de capital.

Para os autores centrados na interpretacdo da nova dependéncia, as respostas as
chamadas assimetria de poder no plano da divisdo internacional do trabalho ndo
estariam isoladas na questdo da industrializacdo como solu¢do ao subdesenvolvi-
mento, ou mesmo em qualquer outra ordem de explicacdo e compreensdo que co-
loca o problema econémico como central para a analise. A questdo central estaria
na politica (relacdo entre classes, tanto no plano interno como nos pactos interno
-externo entre classes) e ndo na economia. Com isso ha uma inversdo na colocacéo
do problema, do econémico para o politico.

Nessa abordagem, destacaram-se muitos autores e muitas vezes com diferencas expres-
sivas em suas andlises, ainda que caracterizados por uma estrutura analitica comum.
Citamos Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser-Pereira,
Octavio lanni, Darcy Ribeiro, entre outros. Celso Furtado e alguns autores direta ou in-
diretamente vinculados ao debate cepalino vao se inserir, num primeiro momento, na
interpretacdo nacional-burguesa, mas, a partir de 1960, compordo o seleto conjunto
de autores da interpretacdo da nova dependéncia, entre eles Antdnio Barros de Cas-
tro, Maria da Conceicao Tavares, José Serra, Luciano Coutinho, Guido Mantega, Carlos
Lessa, Simon Schwartzman, Ignacio Rangel, Octavio Guilherme Velho, Carlos Estevam
Martins e Wanderley Guilherme dos Santos, para ficarmos em alguns dos principais.
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3. Além da atuali-
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Outros autores — como, por exemplo, Eli Diniz e Renato Raul Boschi — propordo uma
teoria com base em uma nova dependéncia, todavia mantendo o cardter autoritdrio
dos empresarios brasileiros.

O proprio Bresser-Pereira acaba por atualizar essas interpretacdes do Brasil, até
aproximadamente 1997, ao complementar as interpretacdes supramencionadas
por mais trés no capitulo de livro que escreveu para a compilacdo de Maria Rita
Loureiro cujo titulo foi 50 anos de ciéncia econémica no Brasil, publicado pela Edi-
tora Vozes, no ano de 19973,

Enguanto interpretacdo da nova dependéncia contempla o periodo histérico entre
o final dos anos 1960 e parte expressiva dos anos 1970, as outras trés perspectivas
elaboradas por Bresser-Pereira partiriam do reconhecimento de um conjunto grande
de transformacdes contidas na chama transicdo democratica brasileira, sejam elas po-
liticas, econGmicas ou sociais. Também se reconhece a influéncia das crises no ambito
internacional e seus impactos na conducdo econdmica na esfera local. Associado a
este contexto, vincula-se o fato de a década de 1980 ser marcada pela hiperinflagdo.

O diagnéstico dessa transicdao de multiplas dimensGes (econémicas, politicas e so-
ciais) e as possiveis formas de enfrentar e superar tais embates resultardo, para os
autores que compartilham uma perspectiva social-desenvolvimentista, numa inter-
pretacdo neoliberal, de uma parte, e social-liberal, de outra. A primeira pode ser
vinculada ao espectro politico a esquerda, ao passo que a segunda a direita, com
uma terceira via, a contemplar fatores de centro-esquerda e de centro-direita. A
interpretacdo social-desenvolvimentista predominou na década de 1980, e a Cons-
tituicdo Federal de 1988 apresenta elementos marcantes desses embates e inter-
pretacGes. Ja a interpretacdo social-liberal teria maior relevancia nos anos 1990.

A indicacdo desses autores ao pertencimento a um tipo de interpretacdo do Brasil
deve ser ponderada, afinal muitos autores vao produzir obras distintas em diferen-
tes periodos histéricos e, por consequéncia, podem ser classificados em mais de
uma interpretacao.

O intuito aqui ndo é engessar os autores e devemos matizar as interpretacdes do
pais a partir de modelos estanques, evidenciando assim que a problematica do de-
senvolvimento no Brasil esta impregnada de debate econémico, ainda que a interfa-
ce das ciéncias sociais também coloque no centro a questdo da desigualdade social,
as questdes sociais ou mesmo de formacdo identitaria da nacdo.

Dentro desse debate acerca das interpretacdes do Brasil, segundo Fernando Henrique
Cardoso (1995), o desenvolvimento seria o mais politico dos temas econémicos, para
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tal. O autor trabalha o tema em seu vinculo privilegiado que é o da dependéncia. Nes-
sa caracterizacdo, o préprio conceito de desenvolvimento estaria sujeito a redefini-
¢Bes e/ou a entendimentos segundo os autores e as abordagens que dele faziam uso.
O tempo histérico também é um fator que ajuda nessa redefinicdo do conceito, con-
forme alteram as condi¢Bes materiais ou de existéncia dos Estados nacionais em suas
respectivas relacdes comerciais, de classes e da estrutura social como um todo; o de-
senvolvimento enquanto conceito explicativo ou compreensivo também se modifica.

Durante a década de 1960, o desenvolvimento insere-se como fator explicativo ou
compreensivo em duas grandes vertentes tedrico-metodoldgicas, ainda que ambas
apresentem certa unidade na caracterizagdo do progresso material. A primeira iden-
tifica o desenvolvimento com o crescimento econdmico como o centro do processo
social, onde as melhorias das condi¢Ges de vida e dos padrdes sociais seriam o re-
sultado natural desse processo. A segunda — caracterizada em geral como depen-
dendista, ainda que contemple inimeros autores e vertentes, as vezes antagonicos
entre si —surge no ambito de um debate mais complexo, ao entender que a partici-
pacao do jogo politico tinha capacidade de intervencdo tanto para a organizagdo do
crescimento econdmico como também para (re)definicdo dos rumos e da estrutura
social, embora os efeitos pudessem ser diferenciados conforme a classe ou parte da
estratificacdo da sociedade envolvida e hierarquicamente presente nas estruturas
de poder.

Outra caracteristica vinculada e articulada pela teoria da dependéncia é o debate
e a critica acerca da insergdo internacional dos paises em condi¢do concreta de
dependéncia, ou, nos dizeres de Cardoso (1995) “dos paises sobre as modalidades
concretas de desenvolvimento”. Deste debate, trés aspectos se destacam como re-
levantes para a analise critica, mas também para a inteligibilidade do conceito de
desenvolvimento, principalmente no espaco latino-americano:

a. a ideia de certo progresso material (econémico e social);

b. a condicdo de dependéncia (assimetria de poder no sistema inter-
nacional); e

c. o papel ou fator do Estado para esse processo como condutor ou
facilitador tanto dos progressos materiais como sociais mediados na
constante relacdo de conflito e consenso no plano endégeno e exo-
geno.

O Estado ainda apresentava a particularidade de ndo vincular sua condicdo e sua

capacidade de atuacdo ao regime democratico. Assim, independentemente da
forma do regime, da auséncia de democracia, ou, como comumente ocorria, na
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presenca de regimes autoritarios, o Estado era ator central no cenario onde ocor-
riam os debates sobre o desenvolvimento, cuja concretude espelhava o progresso
material, a substituicdo das importagdes, a industrializacdo e a modernizagdo, por
exemplo.

Octavio lanni (2002), ao problematizar os tipos e os mitos do pensamento brasileiro,
acaba por reforcar como o tema econdmico, do desenvolvimento, contaminou néo
apenas a pratica do Estado, mas também a forma com que se pensava o pais. Para
0 autor, o pensar sobre o Brasil implica articular o passado, o presente e o futuro,
ou seja o que foi, o que tem sido e o que podera ser. Essas questdes sempre estdo
dialeticamente contidas nas interpreta¢des do pals, especialmente nas discussdes
acerca do desenvolvimento, tema esse que tangencia as possibilidades de inelegibi-
lidades do Brasil, especialmente a partir da década de 1930.

Por outro lado, a dimensdo da politica e, consequentemente, a questdo do Estado
na relacdo desenvolvimento e sociedade no Brasil, surge como central, seja pela
influéncia do Estado no capitalismo brasileiro, seja pela peculiar relacdo do Estado
com a sociedade. E importante ressalvar que, a partir da década de 1970, as ques-
toes ambientais também adentram essa problematica do desenvolvimento, perma-
necendo latente até meados da década de 1980 e inicio dos anos 1990, quando
ganha forca o discurso e as instituicGes do Estado vinculados a essa dimensao.

Por outro lado, diversos autores estrangeiros vao problematizar o desenvolvimento
e/ou os caminhos para construi-los. Huntington (1996), Harrison (1985; 1997), Por-
ter (1990), entre outros, propdem vincular diretamente as estratégias para o desen-
volvimento aos padrdes culturais (crencas, costumes, valores e atitudes individuais)
como componentes necessarios para se pensar o desenvolvimento ou mesmo o
crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos, ainda que essa relagdo entre
cultura e economia ja se encontre em Weber, quando o autor propde uma teoria
sobre as conexdes entre um ethos protestante, caracterizador de condutas e prati-
cas sociais favorecedoras de um tipo particular de condugdo econémica, capitalista
(industrial via trabalho e investimento).

No entanto, os autores supramencionados estabeleceram estudos qualitativos e
guantitativos com elementos de politica comparada para justificar como um pais
construiu uma trajetdria em prol do desenvolvimento enquanto outros permanece-
ram subdesenvolvidos. Huntington e Harrison (2000), por exemplo, evidenciam tal
estrutura — a influéncia da cultura — ao analisar o desenvolvimento e as estratégias
adotadas em Gana e na Coreia do Sul, que, na década de 1960, encontravam-se em
condig¢des similares e, na década de 1990, a Coreia estava infinitamente melhor do
ponto de vista do desenvolvimento econdmico.
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Rodrik (1999a; 1999b; 2002), por sua vez, caracteriza o desenvolvimento econémico
de forma a este ndo ficar refém do livre mercado, como se a economia fosse condu-
zida pela “mao invisivel” de Smith, ou mesmo pela ideia do equilibrio geral de Wal-
ras. E necessario que os mercados sejam apoiados por sélidas instituicdes publicas.
Por outro lado, o autor afirma que a principal varidvel estratégica para o desenvolvi-
mento passa pela construcdo, pelas aliangas, pelos consensos e conflitos presentes
internamente nos paises em suas respectivas tomadas de decisGes frente as esco-
Ihas e estratégias a serem realizadas no cendrio nacional em relagdo ao mercado
internacional. Em outros termos, valoriza as instituicdes e as estratégias internas em
detrimento das externas (cada pais deve construir seu desenvolvimento mediante
instituices e atores/classes que o compdem e ndo por importacdo de modelos)*.

Ainda em sintonia com certa valorizacdo das instituicbes para a promogdo do de-
senvolvimento, Chang (1999; 2002) propde, a partir do que denomina “economia
politica institucionalista”, que o desenvolvimento econémico dos paises que estdo
nessa empreitada desde meados da década de 1940 ndo seja visto apenas a par-
tir da volta ao mercado e & concorréncia no mercado internacional. E preciso ver
como os Estados vado atuar e por meio de quais instituicdes, tanto para regular
como para favorecer o desenvolvimento econémico e social, seja no plano interno
ou externo. Sugere que se observe o Estado e o mercado intermediados por insti-
tuicOes econdmicas, e isso para se evitar tanto as falhas de mercado como as falhas
de governo.

Por outro lado, Amsden (2009) — ao discutir as estratégias para o desenvolvimento,
no final do século XX, de paises que ainda ndo haviam se destacado como desen-
volvidos — evidencia, na contramdo do discurso hegemaénico de retorno do forta-
lecimento do mercado e diminui¢do do papel intervencionista e/ou planejador do
Estado, que o Estado é parte da solucdo e ndo do problema para o conjunto dos
paises que ainda se encontram em desenvolvimento — em outras palavras, os paises
subdesenvolvidos. O Estado aparece como componente necessario ao desenvolvi-
mento econémico — e social — desses paises. Outros autores com diferentes aborda-
gens em sentido similar propuseram a discussdo do problema do desenvolvimento,
do subdesenvolvimento, da industrializacdo e da modernizacdo, levando em conta
as inumeras transformacgdes ocorridas no final do século XX.

O final do século XX caracterizou-se por grandes transformacdes em esfera global,
dentre as quais a globalizacdo e o neoliberalismo adquirem relevancia tedrica entre
os pesquisadores, os cientistas e os intelectuais dos mais diversos campos do saber;
e ainda por praticas na orientacdo macroeconémica, adotadas integralmente ou em
parte por diferentes paises no mundo especialmente pelos paises em desenvolvi-
mento, dentre os quais os da América Latina.
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Associadas as transformacdes supramencionadas, encontra-se as mudancas na
forma de apreender, implantar e conduzir a politica econémica (em seus aspectos
micro e macroecondmicos). Neste sentido, as estratégias desenvolvimentistas ado-
tadas pelos Estados, principalmente no pds-Segunda Guerra Mundial, passam a ser
desacreditadas e a sofrer grandes criticas decorrentes, em parte, dos efeitos engen-
drados pela crise politico-econémica do final da década de 1970.

O processo politico das reformas econémicas na América Latina foi marcado por
dois grandes fatores hegemonicos, a saber: a racionalizacdo e a reducdo do papel
do Estado na economia; a redefinicdo das relagdes entre as economias nacionais e
o mercado internacional (nova estratégia de integracdo na economia mundial glo-
balizada).

O padrao de desenvolvimento econémico promovido pelo Estado em praticamente
toda América Latina, até meados da década de 1970, comeca a ser substituido por
um novo padrdo de desenvolvimento centrado no investimento privado (nacional e
internacional), na abertura externa e na valorizacdo do mercado como meio mais
adequado ao mundo globalizado, seja como redefinicdo das estratégias para o de-
senvolvimento, seja como resultado de pressGes e ajustes decorrentes de atores
internacionais e nacionais (capital e elites politicas). As reformas orientadas para
o mercado ganham importante destaque, no final do século XX, na agenda publica
(politica e econdmica) dos governos nacionais.

Em outros termos, o diagndstico de insuficiéncia de um modelo (nacional-desen-
volvimentista), por um lado, e, por outro, as fortes pressdes por mudancas no sen-
tido da liberalizacdo econdmica é uma das principais caracteristicas do final do
século XX.

O conjunto de mudancgas ocorridas desde o final dos anos 1970, mais complexas
durante toda a década e 1980 e intensificadas na década de 1990 — para as refor-
mas orientadas para o mercado —, afetou/influiu tanto a organizacdo burocratica
do Estado (instituicdes diversas) como também no plano das instituicdes econdmi-
cas internacionais.

Reformas e
novas estratégias para o desenvolvimento

Durante a década de 1980, as reformas propostas em esfera global, principalmente
para os paises latino-americanos, perpassavam o tema das “estratégias para o de-
senvolvimento”. Com a consolidagdo e a hegemonia das orienta¢8es politico-econd-
micas das reformas liberalizantes, ocorre uma forte pressdo para que os paises em
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desenvolvimento se integrem e criem os arranjos institucionais necessarios ao livre
funcionamento da economia de mercado (Velasco & Cruz, 2004; Sallum Jr., 2001).

Este processo foi marcado por fatores exdgenos e enddgenos aos paises em de-
senvolvimento e geraram dois grandes movimentos no ambito do Estado nacional.
O primeiro se refere aos chamados ajustes estruturais, ou seja, as reformas cuja
centralidade passava pela adequacdo do Estado as novas contingéncias globais, a
economia de mercado, a integracdo comercial e, consequentemente, as alteragdes
institucionais necessarias a este processo de ajustamento determinado pelo Banco
Mundial (Bird) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), como meios necessa-
rios a nova ordem econdémica global (Bird, 1987; 1989; 1991; 1994; 1997).

O segundo diz respeito as alteracdes no ambito da organizacdo da administracdo do
Estado, ou seja, o modelo de gestdao burocratico-racional marcante e fundamental
para o funcionamento e a organizagdo do Estado moderno no século XX precisaria
da implantacdo e consolidagdo de um modelo de gestdo mais voltado para a ldgica
de mercado (Bresser-Pereira, 1997a; 1997b).

Essas alteracGes afetaram diretamente o Estado, ndo somente por uma mera relagao
quantitativa (de mais ou menos Estado), mas também por fatores qualitativos, pois,
como nos mostra Sallum Jr. (2001), “o Estado é a principal instituicdo de base nacio-
nal” (principalmente quando se trata de paises em desenvolvimento). As mudancas
no ambito do Estado ndo sdo somente altera¢des institucionais, normativas, mas tam-
bém rearranjos de estruturas de poder e redefinicdo de atores politicos e econémicos
constituintes e/ou influente no Estado, no poder, ou melhor, nas estruturas de poder®.

Por outro lado, a ldgica liberalizante volta a ter um espaco central, marcada por um
conjunto de restri¢cdes politico-econémicas de corte de gastos, de eliminagdo de
subsidios, privatizacdes e abertura da economia, dentre outros que serdo apresen-
tados no decorrer deste artigo.

Porém, tal movimento ndo ocorreu de forma sincrénica no conjunto dos paises em
desenvolvimento. Isso nos indica que as reformas engendradas nesses paises evi-
denciaram uma dupla condicdo, a saber, apresentaram fatores uniformes no que
tange as proposicdes fundamentais e ainda mostraram a dindamica e a forma com
que cada Estado soberano foi conduzindo suas reformas e se diferenciando dos
demais no tempo e no espago®.

E dentro deste quadro liberalizante e de recomendac8es para mudangas no modelo

de desenvolvimento econémico dos paises em desenvolvimento que o setor elétrico
é envolvido. Mediante tal contexto histérico, verificaremos a seguir como se deu este
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embate no Brasil. Em outros termos, como o pais agiu mediante tais movimentos
globais, tendo em vista as respostas e estratégias adotadas para conducdo do setor
e sua respectiva relagdo com o desenvolvimento econémico e social do pais pelos
governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

As reformas do Estado no Brasil deram-se a partir do inicio da década de 1990, no
governo do presidente Fernando Collor, sob influéncia de 6rgdos supranacionais —
tais como o FMI, o Bird, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outros.
Das agdes oriundas de tal reforma, destacam-se aquelas denominadas “privatiza-
cOes” e “desestatizacBes”. Muitos sdo os questionamentos e as reflexdes socioldgi-
cas, politicas e econdmicas sobre as mesmas.

O primeiro questionamento refere-se a suficiéncia das estratégias neoliberais na
conducdo de um novo ciclo de investimentos. Poderiam as mesmas serem eficazes
na retomada de um desenvolvimento objetivando a mitigacdo das graves distor-
¢Oes sociais e distributivas? O Estado brasileiro, durante a década de 1990, deixou
enlevar-se pelas premissas neoliberais na tomada de decisGes concernentes aos
rumos dos setores estratégicos, dentre eles o da producdo e distribuicdo de energia
elétrica, alegando, entre outros beneficios, o ajuste fiscal e a melhoria do bem-estar
social como decorréncia “natural” deste processo.

O idedrio neoliberal’ foi proposto, na década de 1980, por expoentes da economia e
da politica dos Estados Unidos e da Inglaterra, a saber a administracdo dos governos
de Reagan e Thatcher, respectivamente. Foi vendido como a melhor (sendo Unica)
saida para os paises emergentes retomarem seu desenvolvimento econémico em
condicdes de competitividade produtiva no cenario internacional, gerando, por via
de consequéncia, as benesses sociais tdo necessarias.

Mereceu destaque, na veiculagdo dessas premissas, o “Consenso de Washington”,
realizado em 1989, o qual reuniu economistas do governo norte-americano e de
instituicdes multilaterais como o FMI. A reforma financeira, o comércio liberalizado,
o controle da inflagdo, o “Estado minimo” e, principalmente, as privatizacdes foram
algumas das metas entdo propostas.

Embora os marcos politico e simbdlico da onda neoliberal concentram-se nos gover-
nos Thatcher e Reagan, de onde parte um movimento global, alguns paises optaram
por um mesmo movimento precoce nesta direcdo, com destaque para o Chile e a
Argentina, ainda durante as respectivas ditaduras militares (1976-1983). Outros, por
sua vez, tiveram um movimento mais tardio, como a india e, por fim, ha os casos de
embates internos muito acirrados entre os defensores e os criticos de tais propos-
tas, como o ocorrido na Coreia e em Taiwan durante a década de 1990.
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As propostas acima apresentadas redefinem o papel do Estado no que concerne a
sua funcdo essencial. Por outro lado, também se veicula a ideia, por meio discursivo,
de que a implantacdo do Estado minimo conjuntamente com o equilibrio fiscal e o
ajuste das contas publicas em si seriam condicdo suficiente para engendrar a sus-
tentabilidade e a equidade social tdo almejada. Sobre tal discurso, Bermann (2002)
—ao analisar o indice de Gini® dos anos 1981, 1986, 1990, 1993, 1995, 1998 e 1999
—evidencia que, mesmo apds a estabilizacdo da moeda — Plano Real — praticamente
ndo houve alteragdes significativas no indice, ou seja, as reformas orientadas para
o mercado em si ndo foram capazes de melhorar as condi¢des sociais e diminuir as
desigualdades sociais existentes no Brasil.

Muitos investidores internacionais passaram a impor como condi¢dao de continui-
dade de interesse nas transagdes com o0s paises emergentes, que esses acatassem
as diretrizes e as politicas de reformas econémicas enunciadas pelo “Consenso de
Washington”. A condicdo-mor era a de que houvesse privatizagdo das empresas in-
seridas nos chamados setores estratégicos para o desenvolvimento. O que foi em
grande medida acatado, incorporado e implantado pelo Estado brasileiro durante
a década de 1990, principalmente no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, quando se privatizou o setor de telecomunicagles e parte do setor elétri-
co — os dois setores juntos responderam por praticamente 62% do montante das
privatizagdes brasileira (BNDES, 2004).

As reformas geradas a partir de 1990, iniciadas no governo do presidente Fernando
Collor de Melo, sofreram fortes influéncias das orientagdes do Bird, com destaque
a abertura comercial (1990); Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) (1990); re-
negociacdo da divida externa (assinada em 1992); Plano Real (1994); quebra dos
monopolios e restricdo ao capital estrangeiro (1995) e Lei de Concessdo de Servigos
Publicos (1995).

O PND, criado em 1990, pela Lei n.2 8.031, durante o governo do presidente Collor,
é o documento norteador das privatizagdes. O processo de reestruturacdo (priva-
tizacdo) do setor elétrico acirra-se a partir de 1993 com a promulgacdo da Lei n.2
8.631° Em 1995, com a promulgacdo da Lei das ConcessGes n.2 8.987 e o Decreto
n.2 9.074, que regulamentaram o artigo 175 da Constituicdo, foram criadas as
condicdes legais para que os geradores e distribuidores de energia elétrica pudes-
sem competir pelo suprimento dos grandes consumidores de energia elétrica.

O setor elétrico foi um dos setores que tiveram de se adequar a essa nova realidade
imposta pelo FMI e pelo Bird, sempre pactuado com interesses de fracSes de classes
ou grupos politicos e econémicos que souberam beneficiar-se do processo. As re-
formas para o setor elétrico foram orientadas em dois niveis: um macroeconémico,
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voltado para a eliminagdo do déficit das empresas estatais e vinculado ao equilibrio
das contas do setor publico; outro de cardter microecondmico, visando a melhora
na eficiéncia do setor e a criacdo das condicGes necessarias a obtencdo de financia-
mento privado para o setor elétrico.

Fruto do PND, foi constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Annel), no
ano de 1997. Sua finalidade de regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distri-
buicdo e comercializacdo de energia elétrica, cuja dire¢do ainda compete aos atores
vinculados a rede politica estatal, demonstrou ndo uma descontinuidade do contro-
le estatal sobre o setor, e sim um novo tipo de envolvimento e comprometimento
do Estado. Cabe ainda o questionamento sobre a efetiva atua¢do da Aneel como
agéncia de Estado ou de governo?

Entre as reflexdes sobre a questdo dos impactos econdmicos provenientes das re-
formas estatais, destaca-se a de Cano (2000: 250), que afirma:

tanto no que se refere a administracdo quanto a privatizagdo de
suas empresas, o Estado permitiu que houvesse o desmantela-
mento de seus principais érgdos decisérios de planejamento e a
reducdo efetiva da capacidade de formular politicas de desenvol-
vimento.

Nosso entendimento, todavia, é o de que ndo houve um desmantelamento stricto
sensu, mas um reordenamento das funcdes do Estado de forma a reiterar uma poli-
tica econdmica que marca a heteronomia da nagdo brasileira. Isto é, trata-se de uma
situacdo na qual, por um lado, os rumos nacionais sdo fortemente influenciados por
interesses exdgenos e, por outro, 0s compromissos com a rede de relag8es politi-
co-econdmicas tradicionais do Estado brasileiro sdo honrados. Forma-se um com-
posito emblematico para o pleno desenvolvimento social e econémico da nagdo,
fato compartilhado com Dowbor (2000b), Santos (1998), Furtado (2001), Maranhdo
(2001) Pinguelli, Tolmasquim e Pires (1998) e Sauer (2002), entre outros.

Furtado (2001) mostra-nos que o programa brasileiro de privatizagdo — e aqui esta inclui-
do o setor elétrico — despontou porque a meta era resolver o balanco de pagamentos
e ndo solucionar a crise (setorial) j& anunciada por diversos especialistas. Assim, a fina-
lidade da privatizacdo se apresentava inadequada e/ou parcial desde sua implantagéo.

Neste sentido, as privatizagdes ndo surgem como proposta em si mesmo e sim como
proposta politico-econdmica e institucional dentro de uma ordem maior de fatores
gue adiantam uma nova forma de organizacdo, producdo e reproducdo do capita-
lismo sob a égide da globalizacdo e do capitalismo financeiro, ou seja, alteracbes
profundas e estruturais no sistema capitalista internacional.
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Por outro lado, ha a volta e, rapidamente, a hegemonia das orienta¢des econémicas
voltadas para o livre jogo do mercado, redefinindo com isso dois grandes processos,
a saber:

a. inflexao liberal de uma fase do capitalismo centrado numa estrutu-
ra nacional desenvolvimentista para estratégias de liberalizagdo eco-
nomica;

b. redefinicdo do papel do Estado na economia e em sua prdpria for-

ma de organizacdo e funcionamento administrativo (burocratico e po-
litico-institucional).

Ainda ha uma valoragdo politica — mas também econémica e ideoldgica — das orien-
tacdes de cunho neoliberal para se pensar e agir sobre os Estados, sobre os procedi-
mentos e as novas regras de organizacao econdmica e politica em esfera global, princi-
palmente para os paises em desenvolvimento (com énfase para os latino-americanos).

Por fim, tais movimentos e processos sdo incorporados e aplicados nos espacos
locais (nacionais) segundo a articulacdo e a constituicdo de hegemonias das forcas
em conflitos e/ou disputas nos respectivos paises. Ou seja, ocorre um pacto entre as
elites econdmicas e politicas locais para a implantacdo de determinadas orientacgdes
por meio de trajetdrias definidas de antemao.

Isso fez com que as reformas e as mudancas oriundas destes processos fossem mar-
cadamente diferenciadas no tempo e no espaco de pais para pais, embora pratica-
mente todos — notadamente os latino-americanos — apresentassem movimentos
numa mesma direcdo.

E a partir deste conjunto de fatores e processos mais gerais que as privatizacdes
surgem como fator central para o éxito de tais reformas.

A privatizacdo é dada como processo inevitadvel a adequacdo dos Estados nacionais a
nova ordem econdmica internacional, cujo padrdao de desenvolvimento econémico
necessariamente passaria pela légica de mercado, pela redefinicdo das fung¢des do
Estado e, consequentemente, pela realizagdo de um amplo processo de privatizagao
de empresas publicas, principalmente as dos setores infraestruturais, tdo necessa-
rias a logica de reproducdo das economias capitalistas.

Neste sentido, as privatizacdes entram na cena politica e institucional como um im-
portante instrumento por meio das quais os governantes se adequariam as novas
contingéncias do capitalismo globalizado, porém ndo sem pactua-las com as elites
locais/nacionais.
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A promessa de tal adequacdo e da esperada e desejada estabilidade econémica e finan-
ceira dos paises, do controle e equilibrio da divida externa, do equilibrio fiscal, da maior
eficiéncia dos servicos publicos e da entrada em um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico era a principal meta das agéncias multilaterais. Agora ndo mais centrada no
Estado empresdrio, no nacional desenvolvimentismo, mas nas reformas ditadas pelo
mercado — na liberalizagdo econémica e nas privatizagdes (Sallum Jr.,, 2001).

As desestatiza¢cBes, como principio presente nas reformas, sdo determinadas por
um conjunto de fatores impostos aos governos, isso porque a privatizacdo € um
processo histérico e complexo que envolve multiplos atores, a saber: os governos
(federal e estadual, no caso dos paises federalistas); o setor privado (nacional e in-
ternacional); a organizacdo e a representacdo sindical dos trabalhadores vinculados
aos setores focais da privatizacdo, assim como os setores da sociedade civil vincula-
dos ao consumo dos respectivos servigos prestados.

Por outro lado, hd ainda um conjunto de conflitos especificos a determinadas lo-
calidades, contendas de ordem técnica, ambiental, econémica ou social. O proces-
so de privatizacdo traz consigo um conjunto de fatores, politicas e metas a serem
cumpridos para se alcancgar os objetivos tracados, fato que acabou por evidenciar
muitos conflitos na América Latina — e no Brasil em particular — com as alienacdes
nos setores de telecomunicagdes e energia elétrica.

A discussdo e a reflexdo sobre a privatizacdo deveriam passar por debates sobre o
desenvolvimento desde uma perspectiva estratégica que levasse em consideracdo
um conjunto de problemas preliminares ao topico do desenvolvimento do setor
privado com respeito as politicas necessarias para se angariar melhores resultados
e menores impactos negativos decorrentes do préprio processo de privatizagao.

Por outro lado, dever-se-ia garantir a criagdo de novos procedimentos e mecanis-
mos quando da implantacdo da politica de privatizacdo, tendo como fator funda-
mental a ampliacdo das capacidades administrativas do Estado.

A defini¢do precisa sobre o caminho e o modelo a se seguir em caso de privatiza¢do
associada as dimensdes técnicas especificas do setor a ser privatizado é fundamen-
tal para que ndo haja conflitos nas mudancas e transferéncias das funcées do Estado
ao capital privado.

A redefinicdo de um setor das “maos” do Estado para o capital privado traz consigo
a necessidade de criagdo de uma nova estrutura comercial adequada a nova reali-
dade de mercado, além da criacdo de novos arranjos institucionais e de tratamento
aos possiveis impactos sociais decorrentes do processo.
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A privatizacdo ndo é somente um processo de redefinicdo do tipo de estratégia para
o desenvolvimento econémico, mas também um processo de alteracdo de atores,
fungBes e a criacdo de novos desenhos institucionais e técnicos, ou seja, muitas
mudancas, mas também novos e velhos conflitos.

Rondinelli e Lacono (2001) e o Banco Mundial (1987; 1989; 1991; 1994; 1999) esta-
belecem que as privatizacdes como orientagdo politico-econémica é a melhor saida
para engendrar o desenvolvimento das economias dos paises em desenvolvimento
(emergentes), tal como muitos paises do antigo bloco socialista ja vinham realizan-
do desde o inicio da década de 1990.

Todavia, as privatizacGes ndo deveriam constituir uma meta em si, e sim partici-
parem de um processo metddico e racionalizado composto de diversos fatores e
orientagBes a serem seguidas.

Primeiramente, as reformas politicas e econdmicas para a privatizacdo deveriam ser
seguidas pelo estabelecimento de um ambiente de seguranca politica e econbmica
para que o capital privado investisse sem riscos elevados e incertezas. Seria, portan-
to, necessario criar um ambiente favoravel a economia de mercado.

Seria portanto impreterivel realizar um conjunto de politicas de ajustes estruturais
a fim de se criar os mecanismos fundamentais e necessarios para a distribuicdo
dos recursos econdmicos no mercado, para o estabelecimento dos precos pelo livre
jogo de mercado, além da liberalizagdo financeira.

Em segundo lugar, seria relevante estabelecer uma politica de estabilizacdo econ6-
mica para a reducdo do déficit da balanca de pagamentos; a renegociacdo da divida;
o controle da circulagdo monetdria e a flexibilizagdo das leis trabalhistas, para pre-
venir futuras altas inflacionarias.

Em terceiro lugar, gerar politicas comerciais e de investimentos que valorizassem a
promocao das exportacdes e os investimentos estrangeiros diretos. Para isso, seria
importante realizar o ajuste nas taxas de cambio e a reducdo das restricGes aos in-
vestimentos estrangeiros no pais.

E, por fim, a realizacdo de reformas politicas, importante passo neste processo de
adequacdo do governo a essa nova configuracdo do Estado. Com isso cria-se uma
estrutura descentralizada da administragdo publica e, ao mesmo tempo, desregula-
menta-se a indUstria e os servicos (principalmente de telecomunicagdo e de energia
elétrica) para permitir que as empresas privadas atuem sem os fortes constrangi-
mentos do Estado e/ou a forte intervengdo do governo.
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As privatizacGes, se realizadas segundo o atendimento das proposi¢des citadas aci-
ma, seriam o Unico caminho para o retorno ao desenvolvimento. Neste “olhar” do
Banco Mundial, as privatizacdes seriam a melhor estratégia para o desenvolvimen-
to, tanto nos paises do Leste Europeu (antigos paises socialistas) como nos paises
asiaticos e latino-americanos.

O discurso e as proposi¢cdes dos grupos/atores (paises, agéncias multilaterais e o
capital privado internacional) hegemonicos estdo orientados no sentido de reforcar
a necessidade de eleger as politicas de privatizacdes como principal estratégia para
o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento num mundo capitalista transna-
cional e cada vez mais globalizado e integrado.

A questdo que se coloca € menos sobre a possibilidade histdrica ou ndo de os paises
se integrarem numa economia cada vez mais globalizada/transnacional, e mais so-
bre como se realizara tal integracdo.

Ao transferir a questdo para a forma como se realizard a integracdo, aflora nova-
mente o debate sobre o tipo de estratégia nacional para o desenvolvimento eco-
némico e social dos paises em desenvolvimento!?. Em outros termos, ainda seria
possivel pensar uma relativa autonomia institucional, politica e econémica no plano
nacional para fundamentar diferentes formas de insercdo das economias e das so-
ciedades domésticas (local/nacional) neste novo sistema mundial (Sallum Jr., 2001).

As questbes referentes aos novos ordenamentos da ordem mundial do final do sé-
culo XX e inicio do século XXI reforcam as reflexdes sobre quais tipos de insergao das
sociedades nacionais neste sistema mundial sdo historicamente viadveis e, por outro
lado, implica compreender as similitudes e especificidades de cada pais soberano
frente aos demais no plano internacional, como também as particularidades regio-
nais/locais dos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, as estratégias de desenvolvimento e as diversas formas de insercdo
global das sociedades capitalistas nacionais remetem-nos a compreensdo de um
processo oriundo de um conjunto significativo de politicas estatais em relacdo as
atividades econémicas, em suma, como o Estado e o governo atuam e regulam as
atividades econbmicas.

Com isso ndo ha como desvincular os processos econdmicos da dimensao politica
no Estado e na sociedade civil. E justamente a partir das disputas, dos conflitos e
das construcdes de consenso entre os diferentes atores politicos (classes, grupos de
pressdo, lobbies, entre outros) que a politica econémica vai sendo delineada.
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Ao corroborar esse argumento, Sallum Jr. (2001) afirma que mesmo quando um go-
verno ndo apresenta uma proposta precisa, uma estratégia clara de desenvolvimento
econOmico, ainda assim exibe uma politica resultante das pressGes dos diversos ato-
res sociais — politicos e empresariais (grupos empresariais € movimentos sociais, por
exemplo).

Mesmo quando um governo fica refém das forgas politicas atuantes na sociedade e
no Estado, ainda assim é possivel afirmar que os Estados estdo produzindo estraté-
gias. Neste caso em particular, trata-se do resultado imediato das relagdes de poder
existentes entre as forcas politicas atuantes na sociedade. As forgas sociais atuando
como forgas politicas podem ajudar/influenciar na construcdo de uma determinada
estratégia de desenvolvimento, independentemente de terem poder de Estado ou
poder no Estado?® (Sallum Jr., 2001; Fernandes, 1959).

Consideracdes finais

O debate acerca do desenvolvimento no Brasil, a partir da década de 1950, sera
caracterizado por diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas sobre o proble-
ma do desenvolvimento econémico e social do pais, assim como também sobre o
problema do subdesenvolvimento e da dependéncia.

Desde a década de 1950, com forte influéncia cepalina no debate brasileiro, o tema
das escolhas e estratégias para o desenvolvimento nacional estiveram em pauta. Em
parte, tal debate caracterizava em confrontos entre nacionalistas e defensores da
abertura ao capital estrangeiro (crescer para dentro ou crescer para fora), e ainda
entre estatistas e privatistas, além de outros temas centrais as discussées da época.
Passados 50 anos, as questdes sobre o tipo de estratégia para o desenvolvimento
continuam na agenda de discussdes e, uma vez mais, arrolam as mais diferentes
perspectivas tedrico-metodoldgicas e pratico-politicas.

Neste sentido, o debate sobre o desenvolvimento — ou sobre quais estratégias serdo
adotadas para atingir o tdo almejado desenvolvimento — passa necessariamente
pela questdo das estratégias econébmicas, tendo em vista os fatores endégenos e os
exodgenos (em termos de atores, classes e instituicdes). Assim como também pelas
possibilidades e pelos limites de integracdo do pais num mundo globalizado.

Muitos autores, ainda que por diferentes fundamentagdes, estabeleceram o debate
pelo qual o desenvolvimento se vinculava a transicdo de um modelo primario-ex-
portador para um modelo urbano-industrial. Essa transicdo — ou mudanca de estra-
tégia — representava simultaneamente uma nova configuracdo econdmica, social,
politica e cultural, uma vez que influiria diretamente tanto sobre a forma de orga-
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nizacdo e reproducdo do capital no tempo e no espaco, como também nas formas
e nos estilos de vida, enfim, na reproducdo social dos individuos, dos grupos ou
classes sociais de um determinado pais.

Muitas também foram as perspectivas de andlise que problematizaram a transi-
¢do do modelo primario-exportador para o urbano-industrial, enfatizando tanto as
dimens&es politicas como as econdmicas do desenvolvimento. Ou seja, o tipo de
relacdo a ser estabelecido entre Estado e sociedade no Brasil, assim como o tipo
de conducdo da politica econémica (voltada para dentro ou para fora — segundo a
argumentacdo cepalina) sdo expressdes das estratégias adotadas para o desenvolvi-
mento econdmico (e social) brasileiro.

Outras abordagens voltaram-se para as varia¢cdes entre crescimento econdmico
numa relacdo assimétrica de poder e de reproducdo do capital, como aquela reve-
lada pelos integrantes da Cepal na classica nomenclatura centro-periferia; ou do
crescimento em condi¢cOes de dependéncia das demandas externas pelos produtos
nacionais; ou ainda, o crescimento como condicdo da abertura ao capital estrangei-
ro, ou mesmo de fortalecimento do capital nacional.

Enfim, sdo muitas as abordagens a — ao tratarem das estratégias para o desenvolvi-
mento dos paises subdesenvolvidos (ou emergentes ou em desenvolvimento) — evi-
denciarem que, por diferentes construcdes tedrico-metodoldgicas, pensar o desen-
volvimento econémico e social de um pais implica compreender quais estratégias,
atores, grupos e classes participardo desse processo. E, mediante quais embates,
conflitos e consensos as estratégias para o desenvolvimento se configuram como
hegemonicas em um determinado periodo histérico/temporal.

Por outro lado, fica evidente que as reformas orientadas para o mercado e as priva-
tizagBes dos setores estratégicos e de servigcos publicos ocorridas no final do século
XX, principalmente nos paises latino-americanos, foram o resultado das fortes pres-
sGes externas aos Estados nacionais soberanos, pactuadas internamente por suas
elites e demais atores politicos que direta ou indiretamente acabaram por influir
nos tipos de escolhas e rumos escolhidos por seus respectivos paises para um tipo
especifico de estratégia de desenvolvimento.

Abstract: The debate about development in Latin America and Brazil in particular was marked as
one of the prominent themes in the socio-political thought and the Brazilian economy. The inter-
pretations of Brazil from the theme of development gain strength from the 1930s, however, will
be after the Second World War with the intensification of industrialization and modernization of
the Brazilian capitalist society that the subject acquires centrality in sociology / political science.
Moreover, discussions about the State and development are closely linked to the development
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of Brazilian capitalism, i.e., sets a triad simultaneously characterize both a type historically de-
termined State, as well as a particular kind of economic and social development of the country .
The development in Brazil is characterized by a clash between the Market and the State, and the
influence of the latter foundational to the development pattern desired in the country. Let’s analyze
the development process as a way to revisit the conceptual and theoretical debate on the subject
produced in Brazil, as well as analyze the historical movement-economic and political whereby
Brazil adopted as strategies for development in the 1990s.

Key words: strategies for development, thought socio-political and economic in Brazil, State and
transformation.
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