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Auxilio-reclusao:
o instituto mal(mau)dito das
politicas sociais com as politicas penais

Luiz Anténio Bogo Chies
& Rodrigo Azevedo Passos*

Resumo: Tendo por eixo o instituto previdenciario auxilio-reclusdo — pago aos dependentes do
segurado de baixa renda preso — e a analise das representagdes sociais construidas a partir des-
sa pratica, a pesquisa enfrenta uma dimensdo da complexa interface entre a questdo social e
as politicas penais. A investigacdo utilizou como campo empirico o ambiente virtual, coletando
dados através das mensagens postadas em blogs ou similares. Como referenciais tedricos privile-
giou as perspectivas contemporaneas da sociologia do castigo e da economia politica da punicéo,
contemplando aspectos instrumentais e simbdlicos das intersecGes em estudo. Seus resultados
constatam a peculiar repulsa social no entorno do auxilio-reclusdo, o que favorece apropria¢des
no campo juridico e politico que, emolduradas por tecnicismos e populismos punitivos, ampliam
a vulnerabilidade das conquistas sociais.

Palavras-chave: auxilio-reclusdo, questdo penitencidria, direitos sociais, representagcdes sociais, so-
ciologia do castigo.

Introducao

auxilio-reclusdo, institutol do sistema previdencidrio brasileiro — que se tor-

na um paradigmatico ponto de intersecdo das politicas penais com as politi-

cas sociais —, foi icado de sua quase invisivel e apatica presenca no sistema de
seguridade social patrio, em fins de 2009, quando um e-mail — usufruindo de toda a
amplitude e o potencial da internet como ambiente de comunicagdo — o popularizou
sob a pecha de “bolsa-bandido”. Voltaram-se os olhos (e os interesses) para este se-
guro social que, em sintese e em sua atual configuracdo, é pago aos dependentes do
segurado de baixa renda na hipotese de sua prisdo.

As repercussdes da polémica provocada pelo teor do debate fomentado pelo mencio-
nado e-mail estdo na origem desta pesquisa que busca analisar algumas dimensdes
da interface entre as politicas sociais e penais na expectativa de identificar contradi-
¢Oes, complementaridades e contrapontos entre o nivel das representacdes sociais
acerca do auxilio-reclusdo e o nivel concreto de sua efetivacdo e de suas apropriacées.

Na abordagem metodoldgica, foi realizada uma aproximacdo entre as dreas da co-
municacgdo e das ciéncias sociais, priorizando como campo empirico a coleta de
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1. Adotaremos

a terminologia
“instituto
previdenciario”

e ndo “beneficio
previdenciario”
(como é mais
corrente), com o
intuito de refutar
a conotacgdo de
que se trata de
algo concedido
como favor, graga,
privilégio etc.,
firmando nossa
posicdo de que se
trata de um direito
instituido em lei e
dinamizado pela
politica.
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dados através das mensagens postadas em blogs ou similares. Tratou-se de aprovei-
tar os potenciais destes como artefatos culturais, espacos de sociabilidade, de con-
versacao, de manifestacdo de opinides a uma plateia e que, sobretudo, permitem
a interlocucdo através da postagem de comentarios (Amaral, Recuero & Montardo,
2009).

Como referenciais tedricos, situamos a pesquisa vinculada a perspectiva da econo-
mia politica da penalidade:

Trata-se de uma orientagdo da criminologia critica, de derivagdo
principalmente marxista e foucaultiana, que investigou, sobretudo
a partir dos anos 1970, a relagdo entre economia e controle social,
reconstruindo as coordenadas da relagdao que parece manter juntas
determinadas formas de produzir e determinadas modalidades de
punir (Giorgi, 2006: 31).

Contudo, assumimos essa perspectiva a partir de uma concepgdo renovada (Chies,
2013), a qual nos permite tanto aproveitar a contribuicdo de seus primeiros re-
presentantes — a exemplo de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (1999) e Michel
Foucault (1991) —, como de autores contempordneos, dentre os quais o proprio
Alessandro de Giorgi (2006) e Loic Wacquant (2007).

Outros referenciais foram buscados na sociologia do castigo — a exemplo de David
Garland (1999) —, bem como na andlise do populismo punitivo, a partir de Elena Lar-
rauri (2007) e de David Garland (2008). Também incorporamos abordagens préprias
do campo dos sistemas de protecdo social (Castel, 1998; Teixeira, 1985; Boschetti,
2003; Pereira, 2009) e alguns estudos pontuais acerca do auxilio-reclusdo (Dantas &
Rodrigues, 2009; Raupp, 2009).

Por fim, cumpre registrar que a op¢ao de se trabalhar com a perspectiva das repre-
sentacdes sociais, sobretudo na percep¢dao de um ponto de intersecdo entre politi-
cas sociais e politicas penais, acompanha as orientacdes de Maria Stela Grossi Porto,
guando pontua:

[as representacgGes sociais, possuem um] carater (ou fungdo) prag-
matico(a) de orientadora(s] das condutas individuais, de grupos e
de instituicdes publicas (a elaboragdo de politicas pode ser efeito
de determinadas representacdes) ou privadas. Ou seja, da mesma
forma como justificam e orientam praticas dos atores sociais, as-
sim também, a depender de como sdo apropriadas pelas instancias
institucionais, as representagdes sociais podem justificar e orientar
politicas publicas (Porto, 2010: 64).
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Resgata-se, também, a potencialidade de evidenciar conexdes de permanéncias de
sentidos (ainda que em redimensionamentos) como ja acenava Serge Moscovici,
sendo relevante para este estudo o

poder e a claridade peculiares das [...] representac¢des sociais [que]
deriva do sucesso com que elas controlam a realidade de hoje atra-
vés da de ontem e da continuidade que isso pressupde (moscovici,
2011: 38).

O auxilio-reclusdo e sua conturbada trajetéria

Instituto geneticamente brasileiro — “ndo se tem noticia da existéncia em outro pais
de beneficio equivalente” (Dantas & Rodrigues, 2009: 1) — o auxilio-reclusdo pode
ser considerado simbolo das préprias trajetdrias ambiguas e ambivalentes da prote-
¢do social, especialmente se a admitimos como

[...] condigdo de possibilidade para construir [...] uma sociedade de
semelhantes: um tipo de formagdo social na qual ninguém esta ex-
cluido, porque cada um disp&e dos recursos e direitos necessarios
para manter relagdes de interdependéncia (e ndo sé de dependén-
cia) com todos (Castel, 2011: 117, tradugdo nossa).

Trata-se de uma trajetdria ambivalente, na medida em que se constituiu através de
transicdes e complementaridades entre dois paradigmas originais — o da assisténcia
social e o do seguro social —, 0s quais, contemporaneamente, sdo usualmente utili-
zados em dialogismos redimensionados, que se permitem tanto avangos emancipa-
térios como permanéncias perversas.

Se em sua feigdo original o paradigma classico da assisténcia social inclui “o reconhe-
cimento de uma necessidade, e de alguma proposta de alivid-la”, mas atribui “esta
situacdo [a] um problema de carater do necessitado, razdo pela qual a assisténcia é
provida em condi¢Bes que tentam parcialmente compensar falhas passadas e prevenir
contra falhas futuras”, sua natureza é “compensatéria e punitiva” e se evidencia “na
perda de outros direitos inerentes a condicdo de cidadania [...] ou em restricdes de
ordem simbdlica tais como rituais de degradacédo, atestados de miséria etc.” (Teixeira,
1985: 401). Ja o paradigma do seguro social, que |he é posterior, “tem como carac-
teristica destinar-se a cobertura da populacdo assalariada com a qual se estabelece
uma relagdo juridica do tipo contratual” (Teixeira, 1985: 402). Esta transicdo, e poste-
rior dialogismo de paradigmas, explica-se ndo por um critério de maior qualidade do
segundo em relacdo ao primeiro, mas sim porque decorre de uma condicdo histérica
diferenciada e especifica, a qual se viabiliza e se estrutura com o desenvolvimento da
sociedade industrial e a ampliagdo da abrangéncia das relagGes salariais (Castel, 1998).
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E mesmo com os subsequentes avancos da solidariedade social, que produziram
tanto os hoje deteriorados sistemas de bem-estar, como o nosso vigente sistema
de seguridade social, é importante se ressaltar o que constata Robert Castel, in-
dicando-nos a existéncia de uma (perversa) permanéncia histérica em relagdo ao
tratamento das populag@es sob as diferentes formas da protecdo social; uma per-
manéncia distintiva, segregacionista e excludente:

As populacdes que dependem de intervengdes sociais diferem fun-
damentalmente pelo fato de serem ou ndo capazes de trabalhar, e
sdo tratadas de maneira completamente distinta em fungdo de tal
critério (Castel, 1998: 41).

A origem do auxilio-reclusdo remete-nos a um periodo no qual a Previdéncia So-
cial brasileira estava sendo reestruturada; passava a institucionalizar-se através dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) cuja filiacdo, ndo mais por empresas,
passava a ser por categoria profissional. Assim, em 1933, o auxilio-reclusdo é cria-
do através do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), o que
permite inferir que nasce da consciéncia de uma categoria de trabalhadores acerca
de sua vulnerabilidade ao risco do encarceramento, instituindo-se como peculiar
instrumento de solidariedade.

Em 1960 — quando em curso uma nova reestruturacdo do sistema brasileiro — o
instituto se generaliza através da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), Lei n.2
3.807, mantendo sua natureza de seguro social, portanto vinculado a condicdo de
contribuicdo prévia.

O marco juridico-politico seguinte ocorre em 1988, quando o auxilio-reclusdo ad-
quire status constitucional. Através da redacdo —ja modificada —do inciso | do artigo
201, a prisdo do segurado insere-se entre os demais riscos sociais que deveriam
receber cobertura dos planos de previdéncia.

Cerca de uma década apos alcancar este apice, instrumentalizando com intensi-
dade inédita no campo da protecdo social o principio da solidariedade inscrito na
Constituicdo Federal (artigo 39, 1), o instituto recebe seu primeiro, e até agora mais
contundente, ataque. A Emenda Constitucional n.2 20, de 15 de dezembro de 1998,
altera a redacdo do artigo 201 da Magna Carta e o auxilio-reclusdo deixa de figurar
no mencionado inciso | — onde permaneceram os direitos e as garantias de cober-
tura, entdo em claro nivel de seguro social — para ser previsto no inciso 1V, junto ao
salario-familia, mas agora restrito aos dependentes dos segurados de baixa renda.

Com cabimento questionavel sob o ponto de vista logico(principiolégico)-juridico,
essa alteracdo legal sustentou-se na perspectiva de que também os institutos previ-
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dencidrios estariam sujeitos ao principio da seletividade (artigo 194, 11l — CF). Anogdo
de seletividade, associada a da distributividade, visa contribuir no equacionamento
da desequilibrada relagdo entre as necessidades sociais e a capacidade econémica
do Estado em atendé-las. Permite, portanto, que se estabelecam critérios de acesso
as prestacles de “beneficios” e de servigcos, numa expectativa de serem concedidos
a quem deles efetivamente necessite, otimizando os recursos existentes.

Instituida a reforma constitucional com a clara intenc¢do de contribuir com a conten-
¢do do déficit da Previdéncia, a restricdo do alcance do auxilio-reclusdo representou
também uma intervengdo simbodlica com reduzido custo de capital politico: quem
se importa quando sdo os presos e seus familiares (pessoas rotuladas de infames)
os afetados? N&o obstante, seu impacto financeiro foi irrisorio, conforme instigante
estudo elaborado por Emanuel de Araujo Dantas e Eva Batista de Oliveira Rodrigues
(2009), no qual analisaram dados que compreendem o periodo de 1997-2009.

Ocorre que ja a natureza de seguro social previdencidrio do auxilio-reclusdo, vincu-
lado a prévia qualidade de segurado e, portanto, a contribuicdo, era—e ainda é —em
si um elemento limitador de acesso. A seletividade criminal brasileira encarcera, de
forma preponderante, membros das camadas socialmente mais vulneraveis e, por-
tanto, menos vinculadas a condi¢des formais e regularizadas de trabalho e acesso
arenda.

Ndo obstante, segmentos do campo juridico — em especial magistrados — mostra-
ram-se sensiveis aos impactos de desprotecdo social decorrentes da reforma cons-
titucional. A restricdo do acesso foi enfrentada através de corrente jurisprudencial
gue entendeu ser o limite estabelecido pelo critério “baixa renda” referente a renda
bruta mensal do(s) dependente(s) do segurado, e ndo deste.

Tal linha de entendimento, ainda que bem sucedida no ambito das decisdes da Jus-
tica Federal, e mesmo tendo obtido mencdo favordvel em decisdo da 5.2 Turma do
Superior Tribunal de Justica (Raupp, 2009: 67-68), ndo se sustentou perante o Su-
premo Tribunal Federal (STF) que, em marc¢o de 2009, discutindo a matéria por meio
de dois recursos extraordinarios (REs 587365 e 486413), consolidou por sete votos
contra trés (com efeito de repercussdo geral) a interpretacdo de que é a renda do
segurado (do preso) que deve ser considerada para a concessdo do auxilio-reclusdo.

Cabe reconhecer que a decisdo do STF é coerente com uma perspectiva técnica e
l6gico-sistémica do direito previdenciario. Entretanto, é possivel inferir que outros
fatores também a influenciaram. O ministro-relator Ricardo Lewandowski registra
em seu voto:
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2. Acessado através
da ferramenta de
pesquisa jurispru-
dencial do site do
Supremo Tribunal
Federal.

3 APEC 30/2011
(inteiro teror e justifi-
cativa) pode ser aces-
sada através do site:
<http://www.camara.
gov.br/proposicoes-
Web/prop_mostra-
rintegra;jsessioni-
d=A7FE8961C9C6F
D3A02F3D639
57629816.nodel?-
codteor=873634&fi-
lename=PEC+30
/2011>.
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Ou seja, o constituinte derivado, a evidéncia, buscou circunscrever
o universo dos beneficiarios do auxilio-reclusdo apenas aos depen-
dentes dos presos segurados de baixa renda, ndo a estendendo a
qualquer detento, independentemente da renda auferida por este,
quica como medida de contengdo de gastos?.

Ja no campo propriamente politico, o encaminhamento de uma Proposta de Emen-
da Constitucional (PEC) — numerada como PEC 30/20113 (de 18 de maio de 2011) —
constitui-se em significativo exemplo do que podemos considerar como populismo
punitivo, na medida em que esta preconiza que o

uso do direito penal pelos governantes [politicos] aparece guiado
por trés premissas: que maiores penas podem reduzir os delitos
[criminalidade]; que as penas ajudam a reforgar o consenso moral
existente na sociedade; e que existem ganhos eleitorais produzidos
por este uso (Bottoms apud Larrauri, 2007: 10, tradugdo nossa),

com perverso impacto das representagdes sociais na apropriacdo politica.

A PEC 30/2011, em sintese, busca eliminar o pagamento deste seguro social nos
casos em que a condenacdo criminal do segurado se referir a “pratica de tortura, ra-
cismo, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, pedofilia e crimes
definidos como hediondos.”

Sem que aqui se entre em maiores detalhes no que diz respeito as diversas inade-
quacBes da PEC, o relevante é salientar que se verifica em seu contetdo e justifica-
tiva um didlogo complementar tanto de reforco a oposicdo do mundo do trabalho
com o mundo do crime — oposicdo que entdo separa o “cidaddo de bem” e aquele
que “deu um mau passo” dos “homens infames” e, por fim, dos inimigos (gradual-
mente desprovidos de direitos perante o grupo) —com a histdrica rejeicdo da prote-
¢do social aqueles que, capazes de trabalhar, ndo o fazem (e, na atualidade, ao me-
nos nos padrdes do trabalho Util aos designios de uma economia capitalista), como
renova os usos politicos que contribuem para o reforgco de um imaginario social de
segregacdo e negacdo de direitos ao preso e a seus préoximos (familiares e depen-
dentes), ja que busca sustentar sua pretensa legitimidade numa dialogia de comple-
mentaridade entre suas propostas e as representacdes sociais que se constroem.

Estd no texto da justificativa da PEC tal busca de pretensa legitimagdo:

A sociedade tem avaliado e discutido sobre o auxilio-reclusdo e en-
tendido que o beneficio deve ser pago, mas ndo de forma aleatdria.
Ha um entendimento geral de que o beneficio ndo deve ser pago a
segurados que tenham cometido crimes graves contra a sociedade.
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[...]. Em contrapartida, considerando ser o trabalho um
direito do preso, estamos prevendo que o Estado devera
criar oportunidades de emprego para que todos os pre-
sos possam trabalhar, inclusive aqueles que ndo conta-
rdo mais com o auxilio-reclusdo e que desejem contribuir
para o sustento de suas familias.

Ndo obstante isso, é importante que se registre também a existéncia de outra Pro-
posta de Emenda Constitucional — numerada como PEC 420/2009* (de 20 de ou-
tubro de 2009) — a qual pretende que se retorne a redac¢do constitucional anterior
a EC 20/98, excluindo-se o critério da baixa renda para a concessdo do instituto.
Segundo sua justificativa:

[...] aadogdo de seletividade na concessdo do auxilio-reclusdo vem
denotando, entre outras, as seguintes impropriedades:

0 descaracterizagdo de sua natureza de beneficio previdenciario
sujeito as regras do seguro contributivo obrigatério, ao submeter
sua concessdo a critérios da assisténcia social cujos beneficios in-
dependem de contribuicdo e sdo concedidos a pessoas de baixa
renda ou nenhuma renda;

o discriminagdo e preconceito para com as pessoas de baixa ren-
da, por induzir que apenas estas cometem crimes, sdo apenadas e
recolhidas a prisdo;

0 punigdo aos segurados de renda superior ao patamar fixado que
foram apenados e recolhidos a prisdo, e, por consequéncia, a seus
dependentes.

Com efeito, o que se verifica em toda essa trajetéria do auxilio-reclusdo é que ele se
vem convertendo em paradigmatico ponto de intersecdo das politicas penais com
as politicas sociais. Intersecdo complexa e ambivalente, sujeita a movimentos soli-
dérios ou de segregacdo social.

A pesquisa quanto a formacdo da base de dados

Para a coleta dos dados, utilizou-se a ferramenta de pesquisa Google, procedendo-
-se a busca nos termos-chave “auxilio-reclusdo” e “bolsa-bandido” (realizada em 22
de fevereiro de 2011). Foram selecionados e analisados os 50 primeiros enderegos
de cada termo-chave. Destes 100 sites, ap0ds as devidas verificacdes e exclusGes da-
queles que apareceram em duplicidade, bem como dos que ndo tinham seu conteu-
do relacionado ao auxilio-reclusdo, a amostra se reduziu a 72; destes, 39 apresen-
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tavam postagens de comentarios, ou seja, apresentavam a interagdo e interlocugdo
buscada. Um dos enderecos eletronicos ndo permitiu o acesso aos comentarios,
consolidando-se uma base de dados de 38 sites.

Numa primeira categorizacdo, buscou-se diferenciar sites/enderecos eletronicos de
orgdos publicos, como o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Ministério da
Previdéncia Social, de outros sites informativos (escritérios de advocacia, érgdos e
instituicGes ndo estatais, por exemplo); distinguiu-se ainda os sites de carater jorna-
listico dos demais que se configurassem na modalidade blog. Foram acessados tam-
bém outros tipos variados de sites, incluindo repositérios de artigos e textos sobre
o instituto e, até, de venda de livros; estes foram tipificados na categoria “outros”. O
Quadro 1 apresenta os dados referentes a essa categorizagdo.

QUADRO 1
DISTRIBUIGAO DOS SITES POR TIPOS BASICOS

Em relagdo aos 38 sites

Total dos 72 sites L
com comentarios

Tipo de Site Ndmero de sites % Ndmero de sites %
Informahvos de o6rgdos 6 8,3% 0 i
estatais

!nfo‘rm'at:lvos Eie orgaosl e 5 6,9% 0 )
instituicdes ndo estatais

Jornalisticos 6 8,3% 4 10,5%
Blogs ou similares 36 50,0% 25 65,8%
Foruns 6 8,3% 6 15,8%
Outros 13 18,1% 3 9,0%
Total 72 100,0% 38 100,0%

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

Dos dados coletados, destacam-se os sites categorizados como “blogs ou similares”,
o que confirma a amplitude da repercussdo do tema na sociedade, em especial a
partir do ja mencionado e-mail. Importante mencionar que os sites categorizados
como “informativos de drgdos estatais”, em especial a partir do termo-chave “auxi-
lio-reclusdo”, foram os que ocuparam as primeiras posi¢cdes na lista que resultou da
busca feita através do Google.

O segundo foco de analise teve por foco a categorizacdo do tipo da mensagem ba-
sica. Ou seja, aquela que, como conteuldo original do site, explicita o sentido comu-
nicacional primeiro e, nos de modalidade interativa (blogs, foruns etc.), é desenca-
deadora da interlocugdo publica.

A caracteristica informativa serviu de base para a categorizacdo do sentido das men-
sagens. As diferenciaces giraram no entorno da perspectiva técnico-informativa
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prevalente nos sites de érgdos e instituicdes estatais ou ndo, e do agregar de opi-
nides ao repasse das informacgdes, quando, entdo, pode-se perceber os sentidos con-
trarios, favoraveis ou mesmo ambiguos (ndo expressos com clareza) dos emissores
da mensagem em relagdo a existéncia ou a operacionalidade do instituto. Em face
da contundéncia de algumas mensagens de opinido contrarias ao auxilio-reclusdo,
as quais se somavam a informac&es deturpadas acerca do instituto, gerou-se a ca-
tegoria “opinativa com informacBes deturpadas e opinido contraria”. Na categoria
“outros” foram alocadas mensagens cujos contelddos eram peculiares e episédicos,
tais como a venda de livros; a categoria “legislacdo” é autoexplicativa. O Quadro 2
apresenta este conjunto de dados no total dos 72 sites e em dois recortes:

QUADRO 2
DISTRIBUICAO DAS MENSAGENS BASICAS POR TIPOS DE SENTIDO

) Em relagdo aos 38 si- Em relagdo aos 36
UBiEl o5 722 it tes com comentarios blogs ou similares
Tipo de sentido da mensagem Numero % Ndmero % Ndmero %
basica de sites ? de sites ? de sites ?
Informativo técnico 21 29,6% 5 13,2% 3 8,3%
'Cr::trgzzvo com opinido 7 9,9% 5 13,2% 7 19,4%
]'c;‘\flzrr?\f:l"o com opintao 3 4,2% 1 2,6% 3 8,3%
Informativo com opinido ambigua 7 9,9% 4 10,5% 6 16,7%
Informativa de estilo jornalistico 5 7% 4 10,5% 1 2,8%
Opinativa com informagoes 16 22,5% 15 39,5% 14 38,9%
deturpadas e opinido contraria
Legislagdo 2 2,8% 0 - 0 -
Outros 10 14,1% 4 10,5% 2 5,6%
Total 72 100,0% 38 100,0% 36 100,0%

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

E de se destacar os nimeros referentes a categoria “opinativa com informacdes
deturpadas e opinido contrdria”, na qual os blogs e similares sdo a quase totalidade
das ocorréncias: 14 das 16.

Nos 38 sites com comentarios, acentuou-se a prevaléncia das mensagens bdsicas que
ja desencadeiam a interlocugdo num sentido desfavoravel ao auxilio-reclusdo. 15 sites
(39,5%) tém sua mensagem basica vinculada a categoria “opinativa com informagdes
deturpadas e opinido contraria”, e 5 deles (13,2%) tém a mensagem basica “informa-
tiva com opinido contraria”. O somatdrio representa 52,7% dos sites (20 dos 38).

Estes 38 sites geraram 784 comentarios/mensagens, dos quais 615 foram analisa-
dos. Foram excluidas as repeticdes de postagens e meros reforcos de contetddos
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por internautas que ja haviam se manifestado na interlocucdo, além de comenta-
rios que — apesar de localizados no contexto da discussdao sobre o instituto — ndo
abordavam, sequer indiretamente, a questdo. Quanto a esses dados amplos, ainda
se pode inferir que foram 603 distintos internautas os emissores de tais mensa-
gens.

As mensagens basicas destes 38 sites foram inseridas nos respectivos enderecos ele-
tronicos entre 18 de janeiro de 2006 e 20 de fevereiro de 2011. No entanto, em 30
deles (78,9%) as mensagens iniciais tiveram sua inser¢do datada a partir de dezem-
bro de 2009, situacdo que as relaciona com o desencadear da discussdo motivada
pelo e-mail que denominava o instituto do auxilio-reclusdo como “bolsa-bandido”.

Estes 30 sites continham 750 comentarios postados, gerando 595 das 615 mensa-
gens analisadas. Dados que nos reforcam a credibilidade dos procedimentos adota-
dos para a construcdo do campo empirico da pesquisa.

Em busca das representacdes sociais:
as 615 postagens e suas mensagens

O Quadro 3 apresenta as 615 mensagens numa primeira categorizagao de seus con-
teldos. Esta as distingue como de conteddo “negativo” (contrério, desfavoravel),
“positivo” (favoravel) ou “ambiguo” a existéncia e aos critérios de operacionalida-
de do instituto; foram, ainda, utilizadas as categorias “sem opinidgo” (quando, por
exemplo, havia perguntas mais casuisticas sobre sua aplicacdo, ou mesmo a margem
do tema) e “comentarios de outras postagens”, quando apenas isto fizeram, pouco
agregando em outros termos analiticos.

QUADRO 3
DISTRIBUIGAO DAS MENSAGENS, POR CATEGORIAS AMPLAS DE CONTEUDO

Tipo de sentido da mensagem basica = Numero de comentarios %

Negativo 238 38,7
Positivo 89 14,5
Ambiguo 45 7,3
Sem opinido 178 28,9
Comentaram outras postagens 65 10,6
Total 615 100,0%

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

Ao se desencadear a apresentacdo e analise a partir das mensagens de conteldo
explicitamente negativo (haja vista sua representatividade: 38,7%), buscou-se des-
dobra-las em subcategorias de sentido. A primeira utilizada refere-se a “oposi¢do do
mundo do trabalho com o mundo do crime”. Trata-se de um sentido que, elaborado
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sobretudo a partir das analises de José Ricardo Ramalho (2002), acaba por ser en-
contrado tanto em mensagens de opinido negativa como positiva. Tem em comum,
além desta imediata oposi¢do entre o bem e o mal, o bom e o mau (o trabalho/
trabalhador versus o dcio-crime/delinquente, o cidaddo versus o ndo cidaddo), a
capacidade de resgatar representagdes que remontam a primeva distingdo entre
0s que sdo realmente merecedores de assisténcia e os “mendigos validos” — estes
como ndo merecedores de protecdo social — ja existente desde Poor Laws inglesas®.
Relacionam-se com as abordagens foucaultianas sobre a delinquéncia e os homens
infames. Traduzem-se em postagens® como:

Eita, Brasil brasileiro!!! Este pais aguenta tudo, né? Bolsa para filho
de bandido? Era s6 o que faltava para completar a bagunca!l! En-
guanto isso, pessoas pobres, honestas, bom carater vivem a min-
gua. Agora, no meu entendimento, s6 nos resta pedir a protegdo
de Deus!!! (AR-08).

[...] e aparece um meliante e liquida este cidaddo; nunca os di-
reitos humanos defenderam qualquer ajuda para a familia dele,
trabalhador/honesto. Minha mente reluta e ndo entende quem
defende o meliante e esquece o cidaddo honesto [...] (AR-25).

A segunda subcategoria é uma emergéncia do campo empirico, tendo como sentido
explicito a perspectiva de que os custos e 6nus da prisdo, o que também envolve o
sustento de seus familiares, devem ser suportados pelo proprio preso ou por sua
familia. Também emergente foi a subcategoria que se traduziu como “dinheiro pu-
blico para que ndo entre no crime”.

As duas subcategorias seguintes — “estimula a criminalidade” e “less egilibility” — re-
ferem-se ao argumento de que o instituto é um estimulo a criminalidade bem como a
uma adesdo as expectativas do principio less egilibility (Rusche & Kirchheimer, 1999),
entendido como o que estabelece que as condi¢des das prisGes devem ser sempre
piores do que as condi¢des de vida das camadas menos favorecidas da populacdo,
a fim de que a vida no carcere seja menos desejavel (de menor elegibilidade) a vida
que se subjuga as estruturas, relacdes e dinamicas da sociedade capitalista:

Lamento, mas discordo de qualquer comentdrio que defenda e jus-
tifique este auxilio, da forma que o Governo e INSS o implantou!!!
é realmente um seguro bandido, é protecdo a bandido, traficante,
assaltante e tudo de bom que eles acham que podem nos prejudi-
car... é incitagdo ao crime... E demonstrar que ndo vale apena ser
cidaddo honesto [...] (AR-12).

Nesse sentido, cabe registrar que muitas postagens avancam em sua oposicao, de-
monstrando também outros elementos de um senso comum que desconhece a
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5. As Poor Laws —
ou Leis dos Pobres
— constituem um
sistema legal de
assisténcia aos
pobres que se
desenvolveu na
Inglaterra ja a
partir de periodos
medievais (a
Ordenanca dos
Trabalhadores,
decreto emitido
por Eduardo Ill em
1349, é mencionado
como marco
inicial), passando
por importantes
legislagdes no
periodo da dinastia
Tudor (1485-1603).
O sistema, com
suas sucessivas
reformas, existiu
até o surgimento do
Estado de bem-
estar social, apds

a Segunda Guerra
Mundial.

6. Nas citagdes,
interferiu-se o menos
possivel no estilo de
escrita, ja que sdo
também reveladores
de sentidos. Para
identificar a origem
das mensagens,
utilizou-se o seguinte
sistema: para os sites
acessados através
do termo-chave
“auxilio-reclusdo”, a
sigla AR seguida do
numero de ordem
de sua aparigdo

no dia da busca,

ou seja: o primeiro
endereco eletronico
foi identificado como
AR-01, o segundo,
AR-02 etc. Para os
acessados através
do termo-chave
“bolsa-bandido”

o procedimento é
similar, adotando-se
a sigla BB.
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realidade da questdo penitencidria no Brasil, produzindo sobre as prisGes um ima-

gindrio irreal:

[...]. Mais vale se ficar desempregado, partir pra bandidagem, |4
vc terd melhor comida do que tinha em sua casa, afinal o que ga-
nhava era pra sustentar muitas bocas... Vai ter assisténcia médica,
juridica, comidinha quente todos os dias, sem precisar fazer ab-
solutamente nada. Ah, e se houver rebelides, queime o colchdo,
vc receberd outro novinho sem ter que pagar por ele. Quem paga
somos nos (AR-07).

O argumento de que é a familia da vitima, ou mesmo a proépria vitima, que deve
receber algum tipo de auxilio, e ndo a familia daquele que comete o delito, também
foi observado com significancia, motivando o registro:

[...] ndo ha que se falar em ajudar a familia de um assassino, e sim
a familia da vitima.

Os poucos brasileiros que ainda prestam precisam lutar juntos para
acabar com essa vergonha de auxilio-reclusdo patrocinada pelo
INSS com o nosso dinheiro. Malditos governantes (AR-12).

Expressiva se demonstrou a subcategoria denominada de “tolerdncia zero”, na qual
as postagens assumem, em regra, além de um rigor punitivo intransigente, um tom
de extrema passionalidade:

E imoral! Somos todos mesmo trouxas!

Depois quando alguém diz que “bandido bom é bandido morto”
vem alguém (da area do direito) dizer que é “apologia de crime”.
Porém digo mais: bandido bom é bandido morto e dissolvido no
acido pra ndo termos que pagar pelo funeral dele. Mas o acido eu
pagaria satisfeita! (AR-35).

Por fim, na subcategoria “outros” foram incluidas as postagens com conteldos ndo
abarcaveis pelas categorias anteriores. Nesta, foram frequentes as manifestacdes fun-
damentadas na crenca de que a criagdo do instituto se devia a um ou outro governo
e, portanto, consubstanciavam criticas mais de ordem politico-partidarias.

No Quadro 4 langamos a distribuicdo das mensagens nessas subcategorias. Antes de
apresentd-lo, algumas consideracdes:

a. As 238 mensagens foram postadas em 31 dos 38 sites; destes, 16
acessados pelo termo-chave “auxilio-reclusdo”, 13 pelo termo-chave
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“bolsa-bandido” e dois por ambos. No Quadro 4, ao lado dos nimeros
totais, apresentamos um comparativo entre os resultados referentes
ao conjunto dos sites acessados a partir de cada termo-chave; os dois
sites acessados por ambos termos-chave estdo agregados na coluna
“auxilio-reclusdo”.

b. Algumas mensagens trouxeram mais de um dos sentidos catego-
rizados, portanto o somatério dos nimeros apresentados em cada
subcategoria extrapola o de 238 mensagens; contudo, é em relagdo
a este total que serdo apresentados os percentuais, na medida em
gue o que nos interessa é a producdo de sentidos e representacdes

sociais.

QUADRO 4

DISTRIBUICAO DOS CONTEUDOS DAS MENSAGENS DE POSICIONAMENTO NEGATIVO (CONTRARIO)
EM RELAGCAO AO AUXILIO-RECLUSAO POR SUBCATEGORIAS DE SENTIDO

Opde mundo do trabalho a
mundo do crime

Familia e/ou preso devem
custear a prisdo e seus dnus

Dinheiro publico para que
ndo entre no crime

Estimula a criminalidade
Less egilibility

Vitima ou pré-vitima
Tolerancia zero

Outros

Total de contetdos de
mensagens categorizados

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

Em relagdo a amostra

Ndmero de
mensagens

71

19

29

23
34
86

270

% em relagdo
ao total de 238
mensagens

29,8%

8,0%

2,1%

12,2%
1,3%
9,3%

14,3%

36,1%

113,4%

Em relagdo aos sites
acessados pelo termo-
-chave “auxilio-reclusdo”

Numero de
mensagens

56

17

26

20
30
58

215

Em relagdo aos sites

acessados pelo termo-
-chave “bolsa-bandido”

NiUmero de
mensagens

15

AW O w

28

55

Em relacdo as postagens com conteudo de sentido positivo (89), duas subcatego-
rias se evidenciaram. A primeira enfatiza a “garantia de sobrevivéncia da familia”.
Envolve, entretanto, uma diversidade de fundamentagBes, as quais transitam da
compaixdo e da caridade (em sua maioria) ao reconhecimento da igualdade dos
sujeitos num Estado de direito. Nesta Ultima fundamentagdo, quase isolada, tem-se

a seguinte postagem:
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As criticas da hipocrisia me escandalizam mais que a bandidagem.
Os familiares do criminoso ficam desamparados e precisam de algo
ou alguém que os ampare, pois o responsavel pela sua criagdo e
educacdo estd preso, impossibilitado de o fazer. Ndo é maltratando
os familiares do preso que se resolve o problema da criminalida-
de. O buraco é mais embaixo. Os hipdcritas que perguntam: “E a
familia das vitimas?”, lutem pelos seus direitos sem retirar os di-
reitos dos outros. Todos os seres humanos tém direitos e deveres,
ndo podemos acusar os bandidos ou seus familiares se, quem de
direito, ndo beneficia todos com a mesma proporgdo. Devemos
perguntar primeiro: Por que as pessoas cometem atos delituosos?
Esta é a questdo! (AR-29).

A segunda traduz-se na relagdo “contribuiu, deve receber”. Trata-se de um sentido
gue focaliza mais a natureza contratual e de seguro social contributivo do instituto
e menos dimensdes de solidariedade e protecdo social. Ndo obstante seja favo-
rdvel a operacionalidade do auxilio-reclusdo, ndo estd isenta das ambiguidades ja
verificadas.

Todos esses beneficios sé serdo concedidos para os segurados
(quem contribuiu) ou seus dependentes. Nada mais justo (AR-18).

[...] o beneficio é concedido para o sustento dos menores e somente
se o infrator contribuiu com o INSS, ndo é um beneficio concedido a
um mala sem alca que foi preso, nosso popular “vagabundo” (AR-19).

Quanto as mensagens de sentido ambiguo (45), categoria na qual a diversidade e for-
ma de exposi¢cdo dos contelidos nos levou a incluir a maioria das postagens na gené-
rica subcategoria “outros” — foi possivel identificar, em especial nos sites acessados
pelo termo-chave “auxilio-reclusdao”, a emergéncia de trés sentidos relevantes. Dois
deles mais associados a uma percepcdo negativa do instituto —a oposi¢do do mundo
do trabalho ao mundo do crime; e remeté-lo a familia do preso, ou a ele préprio, o
dever de custeio da prisdo — e um terceiro associado a uma perspectiva positiva, no
sentido de que o instituto se vincula a uma divida social para com o condenado.

O Quadro 5, com caracteristicas similares as do Quadro 4, busca apresentar uma
visdo de sintese desses dados.

Por fim, também em sintese, o Quadro 6 apresenta um detalhamento em relagdo as
mensagens categorizadas como “sem opinido” e “comentaram outras postagens”.

Todos esses dados permitem-nos vislumbrar um panorama compreensivo da repul-

sa social que recai sobre o instituto, sendo esta amparada sobretudo no estabele-
cimento (ou permanéncia histérica) de uma fronteira que separa o bem do mal a
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Garantia de sobrevivéncia
da familia

Contribuiu, deve receber
Outros

Op&e mundo do trabalho
com mundo do crime

Familia e ou preso devem

QUADRO 5
DISTRIBUICAO DOS CONTEUDOS DAS MENSAGENS DE POSICIONAMENTO POSITIVO (FAVORAVEL)
E AMBIGUO EM RELAGAO AO AUXILIO-RECLUSAO, POR SUBCATEGORIAS DE SENTIDO

Posicionamento positivo (favoravel)

custear a prisdo e seus 6nus

Divida social

Total

Em relagdo aos 38 sites A*
0,

Numero A)Nem Ndmero
de men- CEECD de men-
total de 89
sagens sagens
mensagens
44 49,4% 35
25 28,1% 21
20 22,5% 14
89 100,0% 70

B**

Ndmero
de men-
sagens

19

Em relagdo aos 38 sites A*
o)

Numero % ?m Numero
de men- CEIELED de men-
total de 45
sagens sagens
mensagens
34 75,6% 27
6 13,3% 6
2 4,4% 2
3 6,7% 3
45 100,0% 38

Posicionamento ambiguo

B**

Numero
de men-
sagens

0
7

* A) Em relagdo aos 22 sites acessados pelo termo-chave “auxilio-reclusdo”. Incluidos neste recorte os 2 (dois) sites que foram acessados a
partir de ambos os termos-chave.

** B) Em relacdo aos 16 sites acessados pelo termo-chave “bolsa bandido”.

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

Categoria ampla

Sem opinido

QUADRO 6
DISTRIBUIGAO DOS CONTEUDOS DAS MENSAGENS “SEM OPINIAO”
E “COMENTARAM OUTRAS POSTAGENS”, POR SUBCATEGORIAS

Subcategoria

Perguntas de familiar ou co-
nhecido, para esclarecimento
de duvidas

Qutros conteudos

Total de contelidos de mensagens categorizados

Comentaram outras posta-
gens

Critica quem é contra

Critica quem é a favor
Concorda com quem é contra
Concorda com que é a favor

Corrige informacd&es

Total de conteldos de mensagens categorizados

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

Numero de mensagens
em relagdo aos 38 sites

90

88
178

17

37
65

Percentual em relagdo ao total

de mensagens d

a categoria

50,6%

49,4%
100,0%

26,2%
10,8%
6,1%

56,9%
100,0%
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partir dos esteredtipos do bom e do mau, das caricaturas do “cidaddo de bem” e
do “homem infame”, as quais nos conduzirdo ao digno de cidadania e ao indigno, o
outro, o estranho e, por fim, ao inimigo, até mesmo passivel de eliminacao.

Mas, para além disso, a dinamica das interlocugdes nos sites ainda nos revela outras
dimens&es preocupantes da repulsa social que gravita no entorno do auxilio-re-
clusdo e que repercutem em suas apropriaces politicas. Dessas, e nos limites do
presente artigo, duas merecem destaque.

A primeira remete-nos a percepc¢do de que as representacdes sociais que se cons-
troem no entorno do auxilio-reclusdo manifestam que a reflexividade social sobre o
fendmeno da criminalidade esta significativamente desprovida de uma criticidade
guanto aos favorecimentos estruturais da sociedade contemporanea tanto no que
se refere a constituicdo da delinquéncia, como em relacdo a atuacdo — seletiva e
excludente — do sistema de justica criminal. No eixo das manifesta¢des que conec-
tam o auxilio-reclusdo e a familia do preso isso se evidencia em diferentes niveis de
sutilezas e sofisticacBes perversas.

No plano das postagens de opinido explicitamente negativa ao instituto, a familia do
preso é muitas vezes contaminada pela infamia que sobre ele recai; ndo sdo raros
0s comentarios que as culpabilizam pela situagdo na qual se encontram: sobretudo
esposas e companheiras.

Ultraje total. Mesmo que seja um auxilio temporario, prisdo ndo é
coldnia de férias. O criminoso tem de pagar pelo que fez, e ndo ser
“auxiliado”, isto é um incentivo a criminalidade nesse pafs formado
por corruptos e ladrées. Se uma pessoa escolheu casar ou se juntar
com um delinquente, os demais cidaddos de bem ndo tém nada
com isso e ndo devem arcar com essa escolha infeliz (BB-09).

Mesmo nas mensagens que se permitiram categorizar como de sentido positivo o
auxilio-reclusdo, a postura em relacdo as familias € muitas vezes paradoxal, com

significativo conteldo de uma profilaxia utilitaria de higienizacdo dos infames:
Concordo é melhor o beneficio do que ver criangas trabalhando, e
melhor criangas na escola do que criancas roubando para comer, é
melhor a mulher passar a noite com os filhos do que passar a noite
se prostituindo!!! (AR-12).

[...] essa medida é correta sim, pra evitar que o filho desse bandido
também vire bandido. Se a gente for pesquisar a vida desses ban-
didos, vamos ver que a maioria é gente que ndo teve pai, ou o pai
tava preso durante toda a infancia, a mde, sem instrucdo, tinha que
trabalhar e deixar os filhos em casa, onde eles se envolvem com o
crime. A gente tem que parar pra pensar que a nossa sociedade ta
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muito longe de ser perfeita, € muito desigual e injusta. Pra mim,
pobre ndo podia ter filho, mas ai me chamam de radical, entdo tem
que remediar a situacdo (AR-18).

Por fim, um segundo aspecto a ser observado é o paradoxo que se perfaz através dos
opostos: repulsa ao esclarecimento versus necessidade de conhecimento.

Se a recente visibilidade do auxilio-reclusdo e a intensificacdo de seu debate no am-
biente virtual foi motivada por um e-mail que continha uma série de informacdes
deturpadas, muitos internautas adotaram essas (des)informacdes como a verdade.
E isto, ndo obstante muitas das mensagens incluirem em seus contelddos a correcao
dos requisitos e critérios de aplicagao e efetivagdao do auxilio-reclusdo, até mesmo
remetendo os interlocutores ao site da Previdéncia Social, no qual as informacgdes
oficiais estdo disponiveis (das 65 mensagens categorizadas como “comentaram ou-
tras postagens” — Quadro 6 —, 37 tinham como conteldo exclusivo a corre¢do das
informacd&es deturpadas).

A repulsa ao esclarecimento serve-nos de alerta em relagdo ndo so a passionalidade
do debate, mas, ainda, a internalizagdo de uma abominagdo social que é permissiva
e favorecedora de politicas de exclusdo social.

[...] isso e uma vergonha total e ndo adianta dizer g o post é falso e
nao sei oq, fikar querendo defender esses lixos, pra comecar nem
sei oq bandido vai fazer na cadeia, ja q e sustentado com nosso
dinheiro, tinha g ser morto, e antes de ser morto, fazé-lo trabalhar
para pagar as balas gastas nele, [...] (AR-35).

No contraponto da repulsa ao esclarecimento estd a caréncia de informacdo. Das
178 mensagens categorizadas como “sem opinido” (Quadro 6), 90 eram perguntas
de familiares ou conhecidos de presos solicitando informacg&es acerca do auxilio-
-reclusdo.

Na intersecdo da questdo social com a questdo penitencidria ha, pois, uma deman-
da téacita por protecdo social. Uma demanda que se agiganta proporcionalmente
ao incremento das praticas de encarceramento que se verificam num Brasil que, ja
no decorrer de 2011, superou a marca de meio milhdo de presos e, s nos ultimos
dez anos, promoveu a elevacdo da taxa de aprisionamento de 133 para mais de 270
pessoas por 100 mil habitantes’.

Quais sdo os impactos e as apropriagdes politicas que estes dados — bem como

aquele apresentado no panorama compreensivo das representagdes sociais acerca
do auxilio-reclusdo — estdo produzindo em nossa realidade?
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8. As workhouses, ou
casas de trabalho,
desenvolveram-

se ndo sé na
Inglaterra, mas
também em outras
partes da Europa.
Na Inglaterra,
apesar de seus
antecedentes ja nas
primeiras legislacoes
que compde as
chamadas Poor Laws,
elas “florescem”
sobretudo a partir
do Act for the Relief
of the Poor, de

1601. Sdo locais de
encarceramento dos
“pobres, mendigos,
vadios”, no qual
trabalhavam como
condigdo de seu
sustento.

9. Nesse sentido,
cabe destacar os
trabalhos de Vinicius
Caldeira Brant
(1994), Edmundo
Campos Coelho
(2005), Augusto
Thompson (2007).
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Consideracdes finais:

Nossa perspectiva parte da premissa de que, historicamente, existe uma conexao
nao sé entre punicdo e estrutura social, mas também entre protecdo social e prati-
cas de segregacdo penal. Sdo vinculos que, desvelados, ndo apenas permitiram que
se evidenciassem as workhouses® como instituicdes inseridas na origem das prisGes
modernas (Rusche & Kirchheimer, 1999; Foucault, 1991; Melossi & Pavarini, 1980;
Castel, 1998), como também as contemporaneas transicdes de um Estado providén-
cia para um Estado peniténcia (Wacquant, 2007).

Tal premissa ndo significa associar, de forma simplista, pobreza e criminalidade, mas
sim valorizar tanto as pioneiras percepcdes de Rusche e Kirchheimer, ao menciona-
rem que a “histéria da politica publica para mendigos e pobres somente pode ser
compreendida se relacionamos a caridade com o direito penal” (Rusche & Kirchhei-
mer, 1999: 52), como as mais contemporaneas perspectivas, no sentido de que a
“politica penal e a politica social ndo podem ser consideradas como processos au-
tbnomos e independentes, pois respondem ao mesmo conjunto de determinac¢des
presentes na sociedade” (Wolff, 2005: 8).

No Brasil expressdes dessa conexao — como a relacdo entre a seletividade das pra-
ticas de controle social e as dimensdes de vulnerabilidades que se podem verificar
nos individuos e grupos selecionados — ja sdo ha muito reconhecidas no campo do
enfrentamento cognitivo e politico das praticas de controle social punitivo® e nos
permitem considerar que a contemporanea questdao penitencidria evidencia-se, de
forma significa e com preponderancia, nas intersecdes das esferas da politica penal,
criminal e social (Chies, 2013).

Nesse reconhecimento de conexdes, 0 que nossa pesquisa demonstra € que a re-
lacdo entre as politicas sociais e as politicas penais se constitui através de uma tes-
situra complexa de elementos, discursos, representacdes sociais, intervencdes e
praticas, os quais dialogam para, muitas vezes, complementarem-se em dominios
de segregacao e de exclusdo social.

Nesta relacdo, as sutilezas podem apresentar-se tdo ou mais perversas do que 0s
explicitos projetos, especialmente quando se realizam através de mascaras retoricas
sedutoras e da apropriacdo utilitaria de representacbes sociais que deveriam ser
mais um alvo prioritario de esclarecimento politico-reflexivo do que um sustenta-
culo acritico de pseudolegitimacdo. E o auxilio-reclusdo pode ser considerado como
exemplo paradigmatico dessas perversas sutilezas.

Em sua conturbada e ambivalente trajetdéria, o auxilio-reclusdo nasce da consciéncia
de uma categoria trabalhadora acerca de sua vulnerabilidade ao risco do encarce-
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ramento; amplia-se como instrumento de protecdo social (ainda que limitado por
sua natureza de seguro social) até atingir o status de direito constitucional, em 1988
(trajetdria que confere um significado menos retérico ao principio da pessoalidade
da penainscrito no inciso XLV do artigo 52 da Magna Carta: “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado [...]”). E vulneravel, entretanto, e vem perdendo gradual-
mente sua poténcia de direito/instrumento humano-dignificante.

Nos ataques que sofridos, estratégias de sutil perversidade se verificam: mascaras
retoricas sedutoras manifestam-se tanto no argumento da contencdo do déficit da
Previdéncia Social, na EC 20/1998, como no da perspectiva da oferta do trabalho
prisional que se insere na PEC 30/2011; a apropriac¢do utilitaria de representacdes
sociais € mais flagrante no caso da PEC 30/2011 — o que nos evidencia um caso
exemplar de populismo punitivo!® — mas também permitiu a auséncia de resistén-
cias quando da consolidagdo da EC 20/1998.

Mas, como nossa pesquisa também demonstra, a vulnerabilidade do instituto ndo
se constitui apenas perante as possibilidades da perversidade estatal e/ou eleitorei-
ra; a sociedade civil ndo cumpre aqui um simples papel de inerte vitima; com sua
repulsa social, contribui significativamente para a degradacdo do auxilio-reclusdo
como instrumento de protec¢do social.

Logo, ainda que pudesse ser poético concluir este artigo com a denuncia de que
é em quase siléncio social que a agonia do auxilio-reclusdo se produz, haja vista a
omissao da sociedade em resistir aos ataques que contra ele sdo dirigidos, tal ima-
gem é ilusdria, tendo em vista o volume das vozes que o rejeitam (ainda, e no mais
das vezes, de forma acritica e irreflexiva).

Esta repulsa social — como um sentido congregante das representa¢des sociais que
emergem em nossa pesquisa — ndo é passivel de ser explicada por uma Unica via. E
tecida por diversos fios que se unem em trajetérias histéricas, com permanéncias
e mutabilidades. Assinala, entretanto, como um exemplo contundente, mais um
desafio ndo sé para o enfrentamento da questdo penitencidria, mas para o amplo
campo das politicas publicas e sociais: o de compreender, para entdo melhor operar,
as conexdes complexas existentes tanto entre as diversas areas das politicas (em
nosso foco entre as politicas sociais e as penais), como também (e sobretudo) entre
estas e a propria sociedade que as rejeita ou recepciona, retroalimentando, assim,
configuracBes antagdnicas de dominagdo/segregacdo/exclusdo ou de emancipagdo
e sociabilidades de dignificacdo do ser humano.
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10. Mesmo que

a PEC 30/2011
ainda ndo tenha
sido aprovada (e
talvez sequer o
seja), retomamos

a perspectiva de
sua associagao

com as correntes
do populismo
punitivo na medida
em que estas
representam “uma
postura ou tética
politica, adotada
para a obtengdo de
dividendos politicos
de curto prazo”
(Garland, 2008: 372).
Assim, prosseguindo
na compreensao
de Garland: “Novas
leis e politicas

sdo rapidamente
instituidas [ou, ao
menos, propostas]
sem consulta prévia
aos profissionais
do sistema penal

e o controle da
agenda politica por
tais profissionais foi
consideravelmente
reduzido por um
estilo populista

de fazer politica”
(Garland, 2008: 372).
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Abstract: Focusing on the analysis of the social security system institute of Imprisonment — paid
to the dependent of the insured low-income — and the analysis of the social representations that
are built on it, the research faces a dimension of the complex interface between the social and
criminal policies. The empirical field used in the research was the virtual environment, collecting
data through messages posted on blogs or the like. As theoretical references, it privileged the
contemporary perspectives of sociology of punishment and the political economy of punishment,
covering instrumental and symbolic aspects of the studied intersections. Its results perceive the
peculiar social revulsion concerning imprisonment-relief, which favors appropriations in the legal
and political fields which, framed by technicalities and punitive populism, expand the vulnerability
of the social achievements.

Keywords: Imprisonment-relief, prison question, social rights, social representations, sociology of
punishment.
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