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Uma leitura de Golden Gulag:
rediscutindo a economia politica da pena
e uma aproximagao com o debate sobre a
expansao prisional no estado de Sdo Paulo

Rodolfo Arruda Leite de Barros*

Resumo: Publicado em 2007, ainda sem traducdo para o portugués e pouco conhecido no Bra-
sil, a obra Golden Gulag é um importante referencial para a compreensdo da expansdo prisional
ocorrida no estado norte-americano da Califérnia, entre os anos 1982 e 2000. Neste livro, Ruth
W. Gilmore oferece uma interessante interpretacdo sobre as motivagoes e articulagdes que im-
pulsionaram a construcdo das unidades prisionais no interior daquele estado, além de fornecer
um referencial analitico que rediscute a economia politica da pena. Gilmore também é conside-
rada uma das principais autoras que contribuiram para uma abordagem sobre o revigoramento
prisional intitulada Complexo industrial carcerdrio, bem como membro-fundador de um coletivo
antiprisdo chamado Critical resistence. Este artigo procura realizar uma leitura atenta de Golden
Gulag, de modo a extrair as principais formulagdes tedrico-empiricas do livro, para, em seguida,
ensaiar possiveis contribuicdes deste material para se compreender aspectos recentes da expan-
sdo prisional no estado de Sdo Paulo.

Palavras-chave: expansdo prisional, economia politica da pena, politicas penitenciarias, reparo
prisional, movimentos antiprisdo.

Introducdo

ancada em 2007, a obra Golden Gulag: prison, surplus, crisis, and opposition in

globalizing California constitui importante referéncia para a compreensdo e o

esclarecimento da virada punitiva ocorrida nas trés ultimas décadas nos Esta-
dos Unidos. A autora, Ruth Wilson Gilmore, professora associada de geografia e di-
retora do Programa em Estudos Americanos e Etnicidade na University of Southern
California, é também membro-fundador do coletivo Critical resistence, organizagdo
antiprisdo’.

Para o leitor brasileiro, vale lembrar o que sugere o titulo: o golden faz alusdo ao epi-
teto do estado da Califérnia — Golden State — em decorréncia da grande corrida do
ouro em meados do século XIX e que também simbolizava a importancia econémica
e politica crescente do estado durante o periodo entre guerras. Mas o contraste se
da por conta da referéncia ao Gulag, como se a expansdo prisional californiana atua-
lizasse a experiéncia dos campos de concentracdo soviéticos. A tematica do revigora-
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1. Critical resistence
(Resisténcia critica)
é um movimento
social de ativismo
politico antiprisdo
formado em 1997,
que congrega
ativistas, académicos,
ex-prisioneiros,
representantes

de género e
trabalhadores que
contestam a ideia
de que a prisdo

e o policiamento
sdo solucgBes para
os problemas
sociais, politicos e
econdmicos. Sua
primeira grande
conferéncia ocorreu
em Berkeley,
Califérnia, em
1998, reunindo
aproximadamente
3.500 integrantes.
Atualmente, o
coletivo se organiza
em trés cidades:
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Los Angeles, New
Orleans e Oakland,
mas sua proposta
descentralizada

visa reproduzir o
ativismo antiprisao
por meio das a¢des
coletivas autogeridas.
O coletivo situa-se
politicamente como
adversario declarado
do Prison industrial
complex (PIC)
(complexo industrial
carcerario), que

é o termo usado
para se referir aos
interesses politicos
e econdmicos
relacionados
aindustria

da vigilancia,

que fornece
equipamentos as
forgas policiais

e prisionais,
incorporando todo
tipo de estratégia
politica que favoreca
este controle social.
O movimento
reconhece como
duas grandes
formuladoras das
teses adversas ao
PIC Angela Davis
(académica, ex-
membro do Partido
Comunista USA, ex-
prisioneira politica,
autora de Are prisons
obsolete?) e Ruth
Wilson Gilmore.

Por obediéncia

aos objetivos

e as limitacGes
deste artigo, ndo
iremos discutir

as formulagdes e
implicagdes da nogdo
do PIC. Para maiores
detalhamentos,

ver <Swww.
criticalresistence.
org>.
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mento penal, que se dissemina como tendéncia das politicas criminais em diferentes
paises, com realidades sociais distintas — como Estados Unidos, Inglaterra, Franga,
Brasil e Argentina (dentre outros) — ficou conhecida no debate internacional sobre
prisGes pela notoriedade de trabalhos como os de Loic Wacquant e David Garland,
assim como uma série de investigacBes que retomaram o legado critico de Michel
Foucault para se pensar as transformacdes contemporaneas da instituicdo prisdo.

Certamente, boa parte do publico brasileiro interessado na questdo penitenciaria
ja se familiarizou com as tematicas da criminalizacdo da miséria (Wacquant, 2000;
20071), ou as analises de uma cultura do controle (Garland, 2001), que compdem o re-
ferencial tedrico de muitas abordagens desenvolvidas sobre o sistema prisional local.
Mas talvez o trabalho em analise demande uma introducdo mais detalhada sobre seu
encaixe e sua contribuicdo no debate sobre a expansdo prisional nos Estados Unidos,
bem como acerca das possiveis utilizacdes para se observar o caso prisional local.
Para apresentar estas contribuicdes presentes na obra, faremos um caminho, inicial-
mente panoramico, no sentido de contextualiza-las, e, em seguida, apresentaremos
alguns detalhamentos sobre as informacdes e andlises desenvolvidas pela autora.

Um dos primeiros elementos a chamar a atencdo em Golden Gulag é a inclusdo da
questdo espacial na analise do fendmeno da prisdo, que se relaciona diretamen-
te com o fato de sua autora ter formagao em geografia. Assim, comparecem um
conjunto de referéncias comuns e autores das ciéncias sociais e penais que tra-
dicionalmente sdo utilizados para debater os sistemas prisionais; mas, no caso de
Gilmore, podemos considerar que a obra encerra uma contribuicdo original neste
debate. Autores consagrados na assim chamada sociologia da puni¢do — como Mi-
chel Foucault, David Garland e Loic Wacquant —aparecem de forma diluida ao longo
das discussdes empreendidas. Em oposicdo as referéncias tradicionais, um conjunto
diferente aparece nas discussdes sobre Justica Criminal, a partir do didlogo e da
utilizacdo de categorias elaboradas por Mike Davis, David Harvey e Angela Davis,
como 0s suportes que acompanham a discussdo empreendida por Gilmore (2007).

Com estas consideragdes em mente, podemos situar Golden Gulag como uma descri-
¢do detalhada e amplamente documentada sobre o processo de expansdo prisional
ocorrido na Califérnia, que abrange desde o inicio dos anos 1980 até 2000. Este cres-
cimento, como muitos presumem, ocorreu de forma rdpida e foi ocupar as regides
rurais do interior do estado, que recepcionaram as novas unidades penitenciarias.

A obra trata diversos problemas relacionados a este fenémeno prisional, mas uma
das perguntas centrais é entender quais foram os processos — sociais, politicos e
econdmicos — por tras desta expansdo e descrever em detalhes como esta ocorrén-
cia se articulou.
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Por que se investiu tanto em prisdo? Como a construgdo encontrou apoio e, sobre-
tudo, recursos financeiros de forma ampla no cendrio politico? Quais motivos leva-
ram estas novas unidades penais para pequenos municipios especificos do interior
da Califérnia?

A virada punitiva norte-americana:
explicacOes tradicionais, contraexplicacdes
e explicacdes alternativas

Para responder estas questdes, a autora retoma o debate mais amplo da questdo
prisional norte-americana. Gilmore (2007) considera que a maioria dos autores par-
tia da constatacdo do crescimento da populacdo encarcerada e do endurecimento
penal do periodo, posteriormente ensaiando respostas simplistas a estes desenvol-
vimentos. Neste primeiro momento, visando mostrar como estas problematizagdes
partiam de concepgBes equivocadas ou ideoldgicas sobre a prisdo de modo geral,
Gilmore (2007) constata que a principal pergunta colocada no debate americano
sobre prisGes era responder de que modo poderia ser explicada essa expansao pri-
sional (também chamada de punitive turn, “virada punitiva”). Assim, pesquisadores
e analistas buscavam identificar e articular as causas, os processos, as légicas so-
ciopoliticas que funcionavam na base deste processo de revigoramento prisional. A
autora expde, em primeiro lugar, as formulacdes tradicionais e depois as contraex-
plicacGes. As primeiras sdo rapidamente descartadas; as segundas sdo vistas de for-
ma critica: elas contribuem para o debate, mas devem ser utilizadas com cautela e
requalificadas para auxiliar na compreensao da expansao prisional. Como veremos
adiante, esta analise prepara o terreno para sua tese original sobre a prosperidade
da construcgdo prisional no periodo em analise.

A primeira tese apresentada por Gilmore (2007) — e que ndo apresenta nenhuma
novidade em relagdo ao debate brasileiro sobre sistema prisional — é o modelo
tradicional de explicar a expansdo prisional, que atribui ao aumento dos crimes o
crescimento substantivo do sistema prisional. Conforme Gilmore, tal légica pode
ser expressa na seguinte frase: “os crimes aumentam, aumenta a repressdo, logo
aumentam as prisées e 0s presos”.

Segundo a autora, no debate académico, esta compreensdo desfruta de pouca cre-
dibilidade, pois estatisticas oficiais revelam que os crimes ndo cresceram durante
periodos de expansdo prisional, mostrando que a correlagdo entre maior criminali-
dade e maior nimero de presos era bastante fragil e falaciosa.

A segunda tese se apoia numa suposta ocorréncia de uma epidemia das drogas na
sociedade norte-americana, iniciada nos anos 1980, e seus desdobramentos como
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formas organizadas de criminalidade (gangs) e disputas territoriais pelos mercados
de entorpecentes. Segundo esta formulacdo, estas ocorréncias da economia das
drogas aumentaram o numero de crimes e, consequentemente, inflaram os nime-
ros da Justica Criminal, sobretudo, os numeros da populacdo encarcerada.

Na terceira tese, sempre de acordo com Gilmore (2007), a responsabilidade incide
sobre as transformacdes estruturais da economia norte-americana. Esta abordagem
considera que o crescimento do desemprego lancou um numero significativo de ci-
daddos em situacdo adversa, sendo que muitos se engajaram em atividades infor-
mais e ilicitas para contornar a escassez de recursos. Tal considerac¢do estaria funda-
mentada no aumento verificado no inicio da década de 1980 dos crimes patrimoniais.

Embora estas trés teses apresentem diferencas entre si, segundo Gilmore, no fun-
do, guardam semelhancas estruturais, tais como a naturalizacdo da relagdo entre
crime e punicdo e um posicionamento conservador perante o funcionamento da
Justica Criminal. Desta maneira, elas podem ser agrupadas como uma visao tradi-
cional de se compreender o funcionamento da instituicdo da prisdo na sociedade,
muitas vezes restrita as formulacdes juridicas e sem considerar elementos sociais
exteriores que influenciam as dindmicas punitivas. Ainda que estes aspectos tra-
dicionais participem de uma compreensdo sobre o que ocorreu no periodo da ex-
pansdo prisional na Califérnia, eles sdo bastante rasos para oferecer uma visao mais
ampla do revigoramento penal em questdo. Neste momento, entra em cena o que
Gilmore chama de contraexplicacdes (counterexplanations), que sdo externadas no
debate americano sobre a expansdo prisional.

A primeira contraexplicacdo postula o elemento racial do sistema prisional. Segun-
do esta abordagem, devemos compreender a disseminagao das prisdes como uma
espécie de limpeza racial (racial cleaning), de modo que o crescimento de prisGes
captura os jovens negros por meio dos dispositivos penais atualizando formas his-
téricas de desigualdade e segregacdo social. Esta abordagem demonstra como as
leis sdo instrumentalizadas de modo a criminalizar e intensificar a vigilancia sobre
os jovens negros (historicamente desfavorecidos pelo arranjo de classe racista) e
o resultado desta conduta politica é superdimensionar o sistema prisional. Porém,
Gilmore (2007) questiona a tese do racismo na compreensdo da expansado prisional
na medida em que ela ndo oferece meios de explicar a incidéncia recente do revi-
goramento penal, mesmo numa continuidade do racismo entranhado na sociedade
norte-americana.

A segunda contraexplicacdo analisa a interferéncia dos lobbies das empresas priva-

das no processo de expansdo prisional. Embora o nimero de celas privadas tenha
aumentado significativamente, Gilmore aponta que esta tese ndo se sustenta, pois
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as unidades penais privadas ndo representam nem 5% da estrutura prisional dos Es-
tados Unidos (as quais continuam, em sua maioria, publicas), portanto, ndo contam
com poder politico suficiente para interferir nas politicas da Justica Criminal. Além
disto, as analises que apostam nesta influéncia dos /obbies privados, muitas vezes
desconsideram os movimentos de oposi¢do aos interesses privados no setor puniti-
vo, buscando defender os empregos estaveis dos servidores publicos. Outro ponto
em oposicdo ao papel exercido pela industria privada no crescimento prisional é
demonstrar que o setor ndo é tdo promissor ou isento de riscos como € represen-
tado de forma superficial em algumas abordagens. Nao faltam situa¢ces em que a
valorizacdo/desvalorizacdo das a¢des de empresas de segurancga privada também
oscilam. Esta abordagem ndo conseguiu explicar os motivos pelos quais, num con-
texto de economia capitalista de mais de um século e meio, somente na época atual
se verificou o crescimento substantivo das unidades prisionais.

A terceira contraexplicacdo se aproxima da crise econdmica dos municipios do inte-
rior que promoveram a construcdo e recepc¢do de unidades prisionais em seus ter-
renos como forma de contornar a estagnac¢do econdmica. Esta abordagem fornecia
elementos interessantes para se pensar as acdes de grupos e das politicas locais que
poderiam interferir e favorecer o aumento das unidades, mas era incapaz de res-
ponder quais eram 0s arranjos preexistentes que sustentavam a expansao prisional.

Ja a quarta contraexplicacdo se aproxima das sensibilidades politicas que se vincula-
ram ou promoveram reformas nos institutos punitivos, transformando as leis penais
e as estruturas de sentenciamento. Ao abranger um longo periodo de aproxima-
damente dois séculos, esta abordagem correlaciona mudancgas nas leis, nas iden-
tidades politicas e nos ambientes prisionais, pensando as metodologias punitivas
como artefatos sociais e culturais. Esta perspectiva é importante por mostrar como
as sensibilidades culturais ddo suporte aos dispositivos punitivos. Porém, segundo
Gilmore, essa abordagem coloca questées muito amplas, como, por exemplo: quais
sdo os fatores que motivam a mudanca do Estado e da estrutura da Justica Criminal?
Como evoluiram historicamente os dispositivos punitivos? Embora contribuam para
contextualizar os problemas prisionais, acabam ndo oferecendo instrumentos para
uma anadlise mais detalhada de fendmenos especificos.

A economia politica da Califérnia e a “nocdo de crise”

Colocadas essas abordagens em foco, Gilmore passa a desenvolver o plano de sua
analise e sua interpretacdo para a expansao prisional na Califérnia.

Desde ja, é importante considerar, sobretudo a respeito das contraexplicacdes, que
Gilmore (2007) ndo exclui completamente, fazendo com que referéncias e linhas
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2. O adjetivo
“alternativo” se
justifica aqui por
contraste com a
obra Punigédo e
estrutura social,

de Georg Rusche e
Otto Kirchheimer.
Publicada em 1939,
retomada em Vigiar
e punir de Michel
Foucault e utilizada
como referéncia por
David Garland (1990)
como modelo de
economia politica

da pena, Punigéo e
estrutura social é
considerada uma
das principais obras
que aplica o legado
da teoria marxista
para a apreensdo

da evolugdo dos
institutos punitivos
numa sociedade
capitalista. A
pesquisa dos
autores, vinculados
ao Instituto para
Pesquisa Social de
Frankfurt, relaciona
as mudangas no
mercado de trabalho
com os as instituicdes
penais e seus
respectivos modelos
disciplinares. Embora
a investigagdo de
Gilmore (2007)
apresente pontos
em comum, como

a proximidade dos
dispositivos punitivos
com as estruturas
econbmicas, em
contrapartida, o
percurso da anélise
€ significativamente
diferente, pois,

ao contrario de
correlacionar
mercado de trabalho
e métodos punitivos,
a economia politica
de Golden Gulag
apoia-se na nogao
dos excedentes e do
“reparo prisional”
(the prison fix).
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de analise tributarias destas counterexplanations permanecam em sua reflexdo. Po-
rém, é importante frisar que Golden Gulag desenvolve o que podemos chamar de
uma economia politica da pena alternativa?, que se coloca para compreender a rapi-
da expansdo do sistema prisional californiano. Desta forma, sua analise apoia-se nos
contornos e deslocamentos econdmicos surgidos no inicio dos anos 1970 e nas con-
sequentes reestruturacdes politicas que se sucederam. Assim, somos ambientados
diretamente no contexto keynesiano da economia californiana e, posteriormente,
confrontados com as transformacdes politicas que desestruturaram esse arranjo.

O primeiro passo da autora é retomar o contexto norte-americano da contrarrevo-
lucdo de 1968. Neste periodo, ja era possivel identificar, no plano politico e econédmi-
co, um arranjo keynesiano-militar, o qual havia desarticulado as forcas politicas em
favor de uma sociedade hierarquizada e com as desigualdades sociais contidas por
meio de politicas reparatdrias. Neste contexto, as prisGes externavam claramente a
ideologia reabilitativa, que ndo era questionada, nem estava ameacada do ponto de
vista estrutural.

A discussdo segue com uma retomada histérica da constituicdo politica e econdmica
do estado da Califérnia, delineando suas caracteristicas constitutivas. Atualmente,
figurando como o estado mais rico da federagao, Gilmore aponta como em seu de-
senvolvimento a Califérnia conciliou alta concentragdo de terra, diversidade popu-
lacional e étnica, crescimento da producdo agricola e base das indUstrias militares
que posteriormente alavancaram o setor tecnoldgico e educacional do Estado.

As instituicGes do Welfare State funcionavam intrinsecamente ligadas ao arranjo
classista e as hierarquias sociais existentes na sociedade californiana, e assim cum-
priam seu papel de politicas sociais compensatdrias, ao mesmo tempo em que per-
mitiam a manutencdo dos interesses e a reproducdo do capital em proporgdes cada
vez maiores.

Gilmore (2007) mostra que os conflitos ndo haviam desaparecido, mas o arranjo
era funcional até o final dos anos 1960, quando transformag¢des macro na politica
econbmica e cortes de investimento nos setores militares deflagraram um processo
de crise na composicdo socioecondmica do estado. Com o declinio da inddstria mi-
litar, milhares de empregos foram descartados e o aumento da desigualdade social
e racial foi vivenciado de modo mais dramatico no final dos anos 1960, periodo que
coincide com os levantes de lutas dos direitos civis.

A partir deste ponto, a autora faz uma pausa na narrativa historica para retomar

brevemente o conceito de crise no entendimento de uma economia capitalista. Ao
recolocar autores como David Harvey, Mike Davis, Antonio Negri e Stuart Hall, essa
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nogao de crise serd central para se compreender o modo pelo qual se desenvol-
veu a expansao prisional na Califérnia. Na referéncia destes autores citados, a crise
basicamente se constitui como momento de impasse em que o sistema politico e
produtivo ndo encontra condi¢cdes de se reproduzir. Numa economia capitalista, o
processo produtivo tende a concentrar os meios de producado, de modo a aumentar
a produtividade, e também a reduzir os saldrios, na busca da otimiza¢do dos lucros.
Porém, este processo dificulta a circulagdo das mercadorias, uma vez que os sala-
rios baixos ndo sustentam o padrdo de consumo capaz de pér em funcionamento o
sistema produtivo. Em geral, o campo da politica dispde de varias medidas que equi-
libram ou regulamentam essas relacdes de modo a canalizar investimentos ou per-
mitir uma redistribuicdo minima que possibilite a acumulagdo de riqueza, sem que
este modelo redunde numa dificuldade de fazer as mercadorias circularem. Quando
a economia capitalista, por algum motivo, ndo consegue contornar essas pressoes
e, segundo Gilmore, encontramo-nos diante de uma crise de excedentes. Ou seja,
a crise ndo tem sentido negativo nem positivo, ela se refere a uma situagdo em que
o capital ndo encontrou condi¢des para se reproduzir, ou porque o seu processo de
concentragdo levou ao esgotamento do poder aquisitivo da forga de trabalho, ou
porgue os investimentos atingiram o seu topo de lucratividade e entdo se desloca-
ram para outros setores, deixando uma série de estruturas produtivas ociosas.

A partir do conceito de crise e da no¢do de excedente na economia capitalista po-
demos compreender a interpretacdo de Gilmore (2007) a respeito do sentido da
expansdo prisional na Califérnia. Para a autora de Golden Gulag, a construgdo de
prisGes foi a solucdo politica e econbmica para contornar a crise de excedentes que
assolou a Califérnia a partir do final dos anos 1960. Especificamente, versa sobre
quatro excedentes:

1. excedente de capital financeiro;
2. excedente de terras cultivaveis;
3. excedente populacional e de mdo de obra; e, por fim,

4. excedente de capacidade estatal.

A expansao prisional
e 0s quatro tipos de excedentes

Para explicar o significado de cada um destes excedentes e articuld-los com as
questdes prisionais, Gilmore (2007) dedica o primeiro capitulo do livro a contex-
tualizacdo da histéria econémica do estado da Califérnia, no tépico intitulado “A
economia politica da Califérnia”. O alcance da explicagdo da histéria econdmica se
expande, mostrando que desde a fundacdo do estado, sua economia se caracteri-
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zava pela alta concentracdo de terras, ocupacdo populacional diversificada, mine-
racdo, extracdo de madeira e alta capacidade agricola. No periodo pds-depressao
(1929), com o estabelecimento da industria militar na regido, ocorre grandes in-
centivos para investimentos econémicos, e a prosperidade das estruturas estatais
de seguridade social (welfare) e importantes investimentos no setor educacional.
Com o florescimento do complexo industrial-militar, a Califérnia conseguiu se in-
serir nos principais canais da politica federal, de modo a captar recursos para o
estado. As vantagens competitivas garantiam certa estabilidade politico-social em
coexisténcia com as hierarquias sociais de classe e as diferencas raciais. Conforme
Gilmore (2007), a crise politico-econémica no estado dourado comeca ao final da
Segunda Guerra, quando a centralidade e a prosperidade do complexo industrial
militar perdem sua forga.

Com a perda destes incentivos politicos, a industria militar e sua tecnologia sédo
reconvertidas para a producdo de bens de consumo geral e a producdo agricola
passa por um processo de automagdo que concentra terras e elimina os pequenos
produtores, criando as bases do agrobusiness.

Todavia, estas acGes ndo sao suficientes para minimizar as crises sociais e as tensées
sociais decorrentes do desemprego crescente, gerando o acirramento das desigual-
dades sociais e raciais. Juntamente com a desindustrializacdo e o achatamento dos
salarios, ha um enfraquecimento na politica (como na representatividade dos traba-
Ihadores) e um enxugamento das redes de assisténcia social, caracteristicas do Wel-
fare State. Sdo estas mudancgas que iniciam o processo de producdo do excedente,
ou de estruturas produtivas ociosas, seja de capital financeiro, de terras cultivaveis,
de mdo de obra e da capacidade estatal.

O crescimento da produtividade da terra teve o efeito de aumentar a taxa de juros.
Com a crescente lucratividade da producdo associada a terra, as formas de rendi-
mentos relacionados a propriedade — como os aluguéis, os dividendos e os juros
dos empréstimos — cresceram também em grande proporc¢do, até se tornarem mais
atrativos, desviando esses capitais do processo produtivo local. Ao contrario de as-
sumir riscos no mercado produtivo, estes capitais optavam por lucros garantidos no
mercado financeiro, ou buscavam outras dreas com maior potencial de lucrativida-
de, uma vez que a regido californiana ja havia alcancado o seu pico de lucros no se-
tor produtivo. No caso especifico da California, de acordo com Gilmore (2007), este
processo se evidenciou na questdo dos titulos municipais da divida publica.

Gilmore (2007) aponta que o estado desempenhava um importante papel como

agente financeiro, contraindo empréstimos, e desenvolvendo politicas sociais por
meio da construcdo de escolas, infraestrutura, servicos publicos e melhorias no sis-
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tema produtivo. Estes empréstimos eram regulados por leis federais, mas os con-
tratos deveriam ser realizados entre grupos financeiros e representantes politicos
estaduais ou municipais. Com o advento da crise econdmica dos anos 1960-1970,
estes empréstimos diminuiram substantivamente, por meio de ac¢des politicas e
pressGes sociais. Este capital financeiro ficou ocioso, pois as dificuldades politicas
para colocd-lo em circulagdo aumentaram e as restricdes ao endividamento publico
deveriam passar por aprovacao e referendados pelo povo.

A respeito do excedente de terras na Califérnia, Gilmore (2007) adianta que, a partir
de meados dos anos 1970, o estado passava por mudancas marcantes no padrédo
de uso de suas terras cultivdveis. Uma parte grande das terras irrigdveis foram re-
tiradas do processo produtivo e convertidas em area urbanas, enquanto outras fi-
caram ociosas. As terras incorporadas ao agronegocio continuavam com altas taxas
de produtividade, mas aquelas que ndo entravam neste setor mantinham-se com
elevadas taxas de manutencdo e impostos atrelados. A globalizacdo também acir-
rava a competicdo internacional no sistema produtivo agricola, ndo favorecendo a
utilizacdo destas terras para o cultivo. Parte destes terrenos ndo se localizava na
area de expansdo e interesse urbano, de modo que se tornavam terras excedentes.

Processo semelhante ocorreu com a forca de trabalho na Califérnia. Em primeiro
lugar, a reestruturacdo produtiva destruiu as formas de organizacdo do trabalho,
deixando os trabalhadores mais vulnerdveis. A crise econdmica e a baixa taxa de
investimento achataram os saldrios e eliminaram postos de trabalho. A situacdo se
agravava por conta do crescimento populacional, que avangava numa proporgao
maior que a taxa de absorcdo do mercado de trabalho. Neste cenario, crescia a
percepcdo de que o setor publico enxugado e a iniciativa privada retirando in-
vestimentos, em conjunto, ndo seriam suficientes para dar suporte a populacdo.
Criou-se, desta maneira, o que Gilmore chama de excedente de forca de trabalho.

O cendrio politico também estimulava uma forte pressao sobre a estrutura rema-
nescente do Estado keynesiano do periodo dourado. llustravam esta tendéncia as
fortes criticas aos programas sociais tributarios do periodo anterior, que eram dis-
parados tanto por parte dos interesses econdémicos relacionados aos processos de
globaliza¢do, quanto as forgas politicas conservadoras, que buscavam erradicar as
herancas assistencialistas.

Gilmore (2007) lembra que este conflito se deu na esfera da luta politica acerca da
incidéncia dos impostos, e retoma Marx para mostrar que a luta pela definicdo dos
impostos é uma das formas mais antigas e tradicionais de luta de classes. Com a
crise econdmica que abalou arranjos sociais, classistas e raciais, estes conflitos se
deslocaram para uma reducdo da capacidade da intervencgdo estatal.
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A busca por reducdo de impostos também restringia as bases da politica keynesiana
de reinvestimento nas instituicdes de servigo social. Deste modo, a estrutura estatal
via-se limitada em razdo de uma capacidade cada vez mais reduzida de intervir no
mercado e nas politicas sociais. Este ponto é importante para mostrar como os elei-
tores ndo estavam dispostos a apoiarem construcdes da maquina estatal que one-
rassem ainda mais a divida publica. Como resultado destas reestruturagdes politicas
e econdmicas, as estruturas do estado keynesiano permaneceram na forma de leis,
burocracias e regulamentacdes fiscais, mas ndo dispunham mais de recursos para se
reproduzir e manter sua zona de influéncia. Segundo Gilmore (2007), esta situacdo
gerava um excedente da capacidade estatal, que se empenhava para reconquistar
seu poder nas dinamicas politico-econémicas.

O reparo prisional
(the prison fix)

Uma vez detalhadas as quatro formas de excedentes que estdo configuradas desde
o inicio da expansdo prisional da Califérnia, torna-se possivel anunciar a tese de
Gilmore. Para a autora:

Como e por que, entdo, a Califérnia se langcou no maior projeto
de construcdo de prisGes do mundo? Sob o meu ponto de vista,
prisdes sdo solugdes parcialmente geograficas para crises da eco-
nomia politica, organizada pelo Estado, o qual se encontra em crise
também. Crise significa que a instabilidade s6 pode ser consertada
por meio de medidas radicais, as quais incluem desenvolver no-
vas relagOes e atualizar ou renovar instituicGes para além daquelas
existentes (Gilmore, 2007: 26).

|Il

Essa solucdo é chamada de “o reparo prisional” —ou, no original, “the prison fix”. As-
sim, o Estado reorganiza-se por meio da construcdo de prisGes, configuradas a partir
dos excedentes que emergiram da economia politica da era dourada, os quais, de

outra maneira, ndo seriam absorvidos.

Dessa forma, temos que a solugdo da prisdo foi a alternativa encontrada, justamen-
te porque dava conta de contornar satisfatoriamente as restricdes gestadas pelos
excedentes acima apresentados.

Em primeiro lugar, a construcdo das prisdes na Califérnia criava uma oportunidade
para que agentes publicos locais contratassem empréstimos publicos, via emissdo de
titulos publicos — General Obligation Bonds (GOB) ou Lease Revenue Bonds (LRB) —,
num momento politico em que havia largas restricdes aos governantes de realiza-
rem investimentos na maquina publica. Por conta do cenéario favoravel no qual as
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formulacdes de “guerra contra o crime” ganhavam espaco e a tendéncia do endure-
cimento das leis penais se intensificava com a politica da “law and order”, enquanto
diferentes instituicGes sociais eram barradas (universidades e servicos sociais, por
exemplo), as prisdes encontravam cenarios favoraveis a aprovacdo dos recursos.
Isto contribuia para que o capital financeiro ocioso voltasse a irrigar as estrutu-
ras publicas. Diante de um sistema prisional superlotado e visto como falido pela
opinido publica, diversos grupos se organizaram em torno de projetos de reforma,
construcdo e expansdo do sistema prisional, que ganharam forga politica e ares de
legitimidade no debate publico.

Como observa Gilmore (2007) de forma critica, ao contrario de direcionarem o de-
bate sobre as condi¢des precdrias do sistema prisional para uma discussao sobre
politicas de sentenciamento mais adequadas, intensificacdo da parole®, implemen-
tacdo de penas alternativas, dentre outros modelos, em contrario senso, os projetos
de construgdo de prisdo foram vendidos de forma facil, como o melhor antidoto
para crimes e demais problemas de ordem publica.

De modo semelhante, no que diz respeito ao excedente de terras, diversos proprieta-
rios viram a oportunidade de venderem suas glebas ociosas e valorizarem suas areas
contiguas, fornecendo terrenos para a construcdo das novas unidades prisionais. A
venda destes terrenos e os poderes politicos envolvidos nestas negocia¢des tiveram
papel central na escolha das localidades que recepcionariam as novas prisées.

Além disto, as prisdes poderiam se constituir como formas de absor¢do do exce-
dente da forca de trabalho, na medida em que o seu funcionamento e a sua ad-
ministracdo criavam postos de trabalho e demandavam servicos multiplos (como
alimentacdo, transporte, seguranca etc.) que, supostamente, trariam investimentos
e oportunidades econdmicas para a regido.

Neste contexto, a capacidade estatal ociosa encontrava formas de reinventar sua
insercdo politica e econdbmica na medida em que a construcdo das prises colo-
cava em funcionamento um conjunto amplo de servigos e investimentos necessa-
rios para a permanéncia das instituicGes. A estratégia possibilitava o aumento de
arrecadacdo com mais funciondrios contribuintes e maior atividade comercial na
regido, e também a busca por repasses federais/estaduais, em face das mudancas
demograficas e econdmicas ocorridas nas regides das novas unidades. Desta forma,
estas estruturas estatais reelaboravam sua legitimidade enquanto davam respostas
aos clamores morais e punitivos, ao mesmo tempo em que eram atores politicos
inevitdveis no arranjo da expansdo prisional.

Com esta tese anunciada, Gilmore (2007) volta-se entdo para uma analise mais acu-
rada da histéria politica desta expansdo prisional ocorrida na Califérnia no periodo
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parole é a figura
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integral da
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4. Atualmente
nomeado California
Department of
Corrections and
Rehabilitation (CDCR)
(Departamento
Correcional e de
Reabilitagdo da
Califérnia), trata-se
da agéncia estatal
encarregada de
administrar as
prisdes estaduais

da Califérnia, assim
como o sistema de
parole (livramento
condicional) e
outros programas
correcionais no
estado. E a segunda
maior agéncia
governamental dos
Estados Unidos,
ficando atras apenas
do New York City
Police Department
(Departamento de
Policia da Cidade

de Nova York),
empregando
aproximadamente
66 mil funcionarios,
com orgamento

de USS 10 bilhdes
anuais. Atua em
multiplos segmentos,
como o sistema
correcional juvenil,
no acompanhamento
da parole, na
administracdo e
construgdo das
unidades, abarcando
todos os niveis de
seguranga (desde
sistema aberto até
prisdes de seguranca
maxima) no ambito
administrativo das
prisdes.

5. Neste sentido,
Gilmore (2007) cita

a Proposition 13,

de 1978, que impds
restricGes no sistema
de endividamento do
estado da Califérnia.
A Proposi¢do 13

foi uma emenda

na Constituicdo do
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compreendido entre 1982 a 2000. E interessante notar que a autora faz isso identi-
ficando agentes politicos e mostrando como esse desdobramento histérico do revi-
goramento penal ndo era uma decorréncia necessaria nesta conjuntura.

Num primeiro momento, para que a expansao ocorresse, era necessario um capital
consideravel, que ndo estava assim disponivel do ponto de vista politico institucio-
nal na Califérnia.

Assim, Gilmore (2007) analisa como o California Department of Corrections (CDC)*
foi habil politicamente para capitanear o processo de expansdo prisional. Em sua
pesquisa, a autora mostra que mesmo num contexto favoravel ao endurecimento
penal, como a politica de lei e ordem (law and order), havia tendéncias politicas
em diferentes direcbes, que também pressionavam no sentido de uma reducdo de
gastos nas esferas publicas e no endividamento dos estados®. As novas prisGes na
California foram construidas com dinheiro publico num contexto de contencdo de
gastos e reducdo da maquina estatal. Pergunta-se: de onde veio o dinheiro para a
construcdo das unidades, cada uma ao custo variando entre 280 e 350 milhdes de
ddlares? Para responder a este questionamento, Gilmore (2007) lanca o foco para
a trama complexa que conecta agentes publicos, instituicdes publicas, sistema de
financiamento publico e agentes do mercado financeiro. E interessante frisar que
o livro cita os atores sociais envolvidos no processo e quais foram os protagonistas
deste processo que possibilitaram o boom prisional.

De acordo com Gilmore (2007), o inicio da expansdo se da de forma timida, como
medida pontual e reacdo a pressdo politica imposta pelas condi¢cdes degradadas
do sistema prisional estadual. Ao final do mandato do governador Jerry Brown
(1982), visando desocupar prisGes antigas e superlotadas como as de San Quentin
e Folsom, foi elaborado um plano de reforma prisional que visava construir duas
unidades, com 500 celas cada e que reforgariam os principios da reabilitacdo, com-
binados com métodos de supervisdo penal mais abertos. O antigo governador ini-
ciou o projeto com a aprovacdo de USS 25 milhdes, mas com a elei¢do do republi-
cano Deukmejian, rapidamente os projetos foram ampliados e o orgamento para a
reforma prisional foi entdo aumentado para USS 495 milhdes (Gilmore, 2007: 93).
Mudancas importantes foram realizadas neste periodo, como a reestruturacdao do
estatuto do CDC, que retirava o departamento da supervisdo de contas do Office of
General Services (OGS), e a criagdo da Joint Legislative Committee on Prison Cons-
truction and Operations (JLCPCO). Essa reestruturacdo politica, conforme Gilmore
(2007) pondera, dava muito mais abertura financeira e orcamentaria para o CDC
no processo de construcao das unidades, nas decisdes sobre o tamanho e a locali-
zacdo das prisGes, bem como nos processos de licitacdo, contratos e prestacdo de
contas.
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O aporte de USS 495 milhBes que inaugurou a expansdo prisional foi obtido por
meio de General Obligation Bonds® (GOB). Porém, em decorréncia da necessidade
de aprovacdo popular via referendo, logo esse mecanismo financeiro fora desloca-
do. Basicamente, a estratégia consistia em fugir do escrutinio publico e usar outra
figura de financiamento, os Lease Revenue Bonds (LRB), que aplicavam taxas de
juros mais elevadas, mas ndo dependiam da aprovacdo popular. Especialistas em fi-
nancas publicas, como Fred Prager (ex-manager na Rosthchild & CO) e Tom Dumphy
(ex-funcionario de planejamento do prefeito de Los Angeles, Tom Bradley) foram
chamados para criar as condi¢cdes necessarias de um mercado financeiro publico
capaz de movimentar os recursos para a construcao prisional. Ao lado disto, o CDC
publicava recorrentemente relatdrios enfatizando o diagndstico de crise das con-
dicdes prisionais, reforcando a necessidade de novas unidades. A classificacdo de
presos perigosos também aumentou drasticamente, por acdo do CDC, elementos
que legitimavam as construcdes e o aparelhamento tecnoldgico das unidades.

Em menos de uma década, o resultado destas transformac&es foi um crescimento
vertiginoso nas contas publicas. Neste periodo, a divida das construgdes prisionais
saiu de USS 763 milhdes, para USS 4,9 bilhdes, o que representa um aumento no
débito total do estado, referente as prisGes, que era de 3,8% do total da divida, para
16,6 %, isso em menos de dez anos (Gilmore, 2007: 101).

Por meio desta abordagem, Gilmore (2007) abre o caminho para se investigar as
articulagdes politicas que definiram os locais que recepcionaram as novas unida-
des, tanto do ponto de vista dos interesses que interferiram no processo, quanto
dos menos conhecidos atores sociais que opuseram resisténcia a esta expansao.
Enquanto, de um lado, era possivel encontrar proprietarios de terra interessados
em vender seus lotes e representantes politicos articulados em atrair prisdes para
0S pequenos municipios, também tiveram importancia na definicdo deste proces-
so conselhos municipais e movimentos de resisténcia politica antiprisdo como o
Mothers Reclaiming our Children’ (MoROC). Ao longo de sua discussdo, a autora
aponta como a articulacdo politica nos pequenos municipios era fundamental para
desconstruir as ilusdrias “benesses” dos projetos de expansdo prisional, conscien-
tizando os moradores locais para os efeitos nocivos das prisdes em médio e longo
prazo. Acima de tudo, Gilmore mostrava como o ativismo antiprisdo requalificava
o debate sobre os sentidos mais amplos da instalacdo das prisdes, agora ndo mais
em termos técnicos e tradicionais de uma equac¢do “danos sociais versus benefi-
cios financeiros” (fears x finance), mas em uma visdo ampliada que questionava a
prisdo em perspectiva classista, racial, politica e econémica, tendo o abolicionismo
penal como horizonte.
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estado da Califérnia
que imp0ds limites a
tributagdo predial
(imposto territorial) e
restricdes a emissdo
de titulos da divida
publica, tais como os
GOBs, que s6 podem
ser aprovados
mediante referendos
populares.

6 General Obligation
Bond (GOB) sdo
titulos da divida
publica municipais,
garantidos pelo
governo estadual,
que visam alavancar
recursos para
construgdes de
benfeitorias e
servigos publicos.

7. MoROC

é um movimento
social popular,
surgido em 1992,
pela acdo de maes
que questionavam a
incidéncia da Justica
Criminal sobre

seus filhos. Com a
expansao prisional,
os jovens tornaram-
se o publico

alvo preferencial
das medidas de
encarceramento. As
mades denunciaram
que as prisdes
incorporavam
discriminagdes
raciais, classistas e de
género, de modo que
0 encarceramento
atualizava e
aprofundava estes
mecanismos de
segregacao social.

A luta pelo resgate
de seus filhos se
tornava-se uma

luta social pela
dissolucdo do
encarceramento, em
outras palavras, pela
aboli¢do da prisdo. A
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experiéncia politica
do movimento
antiprisdo do MoROC
é um elemento
importante para
compreender

as dindmicas da
expansdo prisional
na obra de Gilmore
(2007), por seu
papel decisivo em
conscientizar os
municipes a respeito
dos efeitos da
expansao prisional.
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A expansdo prisional no estado de Sdo Paulo:
uma breve aproximacdo e algumas questdes

O paralelo entre o sistema prisional paulista e o californiano é proposto neste ar-
tigo de forma preliminar, considerando que ha uma série de aspectos importantes
que diferenciam as duas realidades, nos diversos aspectos (econdmicos, culturais e
politicos), os quais ndo podem ser ignorados num exercicio de aproximacdo entre
esses dois contextos. Sem entrar nestas peculiaridades e respeitando as diferencas,
julgamos possivel encontrar pontos de aproximagao, como a questdo da expansado
prisional, da interiorizacdo do sistema e das articulagdes politicas nos projetos de
construcdo das novas unidades. Em parte, essa atitude se justifica em vista das con-
tribuicdes que a abordagem de Gilmore pode oferecer as pesquisas sobre a ex-
pansdo prisional no estado de Sdo Paulo. Além disto, iremos contrastar, de forma
introdutdria, as tendéncias de pesquisa sobre prisdes em Sdo Paulo, com o percur-
so oferecido por Gilmore na investigacdo das prisdes na Califérnia. Este contraste
mostrara que boa parte dos pesquisadores nacionais problematizaram as politicas
penitencidrias em vista da tradicdo autoritdria e dedicaram atencgdo especial, mais
recentemente, aos elementos das transformacdes do cotidiano prisional, como a
influéncia recente dos coletivos prisionais e nas mudancas da economia criminal.
Mas, segundo nossa perspectiva, esta tendéncia de problematizacdo das politicas
penitencidrias locais muitas vezes ndo incluiu uma dimensdo econémica e estrutural
no debate mais amplo sobre as prisées.

Esta afirmacdo ganha relevancia quando consideramos que o sistema prisional pau-
lista passou por uma expansdo prisional num ritmo acelerado muito parecido com
o da Califérnia, e como o direcionamento de recursos também acompanhou este
crescimento.

No contexto nacional, as andlises neste campo ainda sdo introdutérias, pois citam a
expansao prisional como consequéncia do revigoramento penal, mais do que um pro-
cesso proprio, que poderia ser caracterizado como um projeto de expansao prisional
com racionalidade propria. Ao pensar a expansdo prisional como fenédmeno especifi-
co, podemos considerar que sua formulacdo se inicia com os projetos de construcao
de unidades propostos pelo governo estadual, apds os desgastes politicos oriundos do
Massacre do Carandiru (1992), e se intensifica a partir de meados dos anos 1990, com
a politica do governador Mario Covas de acelerar a construcdo de 39 mil vagas no sis-
tema. Estas atitudes governamentais proativas se intensificaram, na medida em que o
sistema crescia e se diversificava. Em termos absolutos, a populagdo encarcerada no
estado mais do que triplicou, saindo de aproximadamente 55 mil internos, em 1993,
para mais de 200 mil, no final de 2014, conforme apontam dados do Levantamento
Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Infopen), do Ministério da Justica.
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No plano das politicas penitenciarias, as duas Ultimas décadas foram marcadas por
intensas transformacdes e turbuléncias no funcionamento do sistema prisional pau-
lista. Ao lado de déficits histéricos nas condi¢des do encarceramento do estado, os
presidios paulistas foram palco de fendmenos dramaticos da seguranca publica, tais
como rebelides, fugas e mortes no interior das unidades. Destas ocorréncias, res-
salta-se o advento de coletivos organizados no interior da populagdo prisional, que
passaram a gerir quinhdo cada vez maior do cotidiano prisional, de modo a produzir
mudancas substantivas nas dindmicas institucionais e a influenciar de modo mar-
cante as politicas penitenciarias do periodo.

Como aponta a literatura recente, o periodo da expansdo prisional foi marcado por
um agravamento das tensdes e uma deterioracdo das condi¢cdes da execugdo penal
nas unidades de modo geral. Estas mudancas estimularam reagBes punitivas por
parte dos agentes publicos, de modo a alimentar politicas repressivas e militarizadas
na gestdo das unidades penitencidrias.

Este contexto turbulento e instdvel na conducdo do sistema prisional se evidencia
a partir de um conjunto de eventos interligados, como as rebelides de 2001 (me-
garrebelido) e de 2006 (a onda de ataques do Dia das Maes), as transformacdes
nos ambientes prisionais por conta da emergéncia dos coletivos organizados e o
desenvolvimento de regimes mais duros, como o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) (Dias, 2012).

Pesquisas importantes desenvolvidas sobre as prisdes paulistas oferecem um pano-
rama dos problemas do sistema punitivo paulista.

Fernando Salla (2006) aponta como o padrdo das recentes rebelides indicava mu-
dangas no modo como eram negociados e administrados o cotidiano das unidades
prisionais. Para o pesquisador, a histdria das rebelides poderia ser dividida em trés
grandes periodos: o primeiro, que toma toda a histdria das prisGes brasileiras até o
comeco dos anos 1980; o segundo periodo se desdobra do inicio dos anos 1980 e
culmina no massacre do Carandiru; e o terceiro se refere as rebelides posteriores ao
massacre de 1992 até os dias atuais.

No primeiro periodo, os sentidos das rebelides eclodiam a partir da revolta contra as
condicBes precarias do encarceramento, sem uma demanda mais organizada politi-
camente. No segundo momento, havia um contexto politico de tentativa de humani-
zacdo dos presidios, e a maior caracteristica deste periodo, segundo Fernando Salla
(2006), fora a repressédo violenta aos diversos motins e rebelides e que culminam no
evento dramatico do massacre de 1992. Sempre acompanhando a divisdo de Salla
(2006), no terceiro periodo, as rebelides ja apontam para mudancas significativas no
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modo de organizacdo da populacdo encarcerada, em sua forma de atuacdo e arti-
culacdo perante presos e administragao prisional. Nesta fase, Salla (2006) chama a
atencdo para elementos novos que emergem do contexto. Ainda que persistam revol-
tas motivadas pelas condicGes precdrias do encarceramento e abusos institucionais,
neste periodo as rebelides tornam-se disputas para o controle da massa carceraria
e das atividades ilegais nos ambientes prisionais. A violéncia se concentra
nas acdes entre os proprios presos (acerto de contas) e ocorre com a conivéncia do
Estado, evidenciando o abandono das expectativas em relagdo ao controle disciplinar
das unidades e inaugurando um perfil marcante na gestdo das unidades prisionais.

Nesta perspectiva, Camila Dias (2011) também contribuiu significativamente para a
compreensdo dos problemas ao investigar o processo e a forma em que se deu a
consolidacdo dos grupos organizados no interior do sistema prisional paulista, neste
caso especifico, a génese do Primeiro Comando da Capital (PCC). Mostra em sua in-
vestigacdo, mudancas significativas introduzidas a partir da emergéncia da facgdo no
interior do sistema prisional paulista e como a faccdo se expandiu nas unidades no
interior do estado, juntamente com o processo de interiorizacdo e expansao prisional,
monopolizando o uso da violéncia como forma de gestdo das relagdes sociais no co-
tidiano carcerdrio, com ocupacdo das lacunas deixadas pela administracdo prisional.
A discussdo proposta por Camila Dias (2011) aponta para a necessidade de compreen-
sdo dos arranjos internos entre os coletivos organizados na populacdo encarcerada e
o corpo de funcionarios da administracdo prisional, mostrando os equilibrios frageis
entre os dois atores sociais responsaveis pela manutencdo da ordem interna. Segun-
do Dias (2011) era possivel até mesmo entender os acontecimentos dramaticos deste
periodo, fazendo referéncia as oscilagdes dos acordos entre os dois grupos. A partir de
sua abordagem, fica claro que as pesquisas que desejam realizar um balancgo das poli-
ticas penitencidrias do periodo devem incluir uma investigacdo ndo sé dos dispositivos
normativos e das politicas publicas propostas ao sistema, mas, sobretudo, colocar em
evidéncia as negociagbes, os dispositivos disciplinares e os acordos que funcionam a
margem da lei e das formulacdes da politica criminal.

Ao lado de Camila Dias (2011), Alessandra Teixeira (2012) também ampliou o debate
por meio da inclusdo de referenciais tedrico-metodoldgicos, tais como a gestdo das
ilegalidades operada pelos agentes da Justica Criminal e a nogdo de um continuo
carcerario (policia » Judicidrio » prisdo). A partir destas duas no¢des (fortemente
inspiradas pela abordagem foucaultiana), foi possivel compreender os dispositivos
carcerarios em conexdao mais ampla com um processo de gestdo da lei e distribuicdo
diferenciada da aplicagdo da norma. Esta abordagem favorece a andlise do dispo-
sitivo carcerario como forma de controle de grupos vulnerdveis da sociedade, que
opera uma articulacdo da economia criminal, assim como possibilita conectar as
praticas prisionais a acdo das agéncias policiais e judiciais.
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De modo geral, esses trabalhos contribuiram para a constituicdo de um campo de
pesquisas sobre o sistema prisional no estado de Sdo Paulo no periodo recente,
oferecendo ndo so referenciais tedrico-metodoldgicos, mas também problematicas
e pontos privilegiados de abordagem sobre as questdes mais contundentes dos de-
bates sobre os desdobramentos da politica criminal.

A permanéncia deste quadro cruel e degradado do encarceramento no estado de
Sdo Paulo, ao mesmo tempo em que aponta para a permanéncia de um cendrio de
crise endémica e o aprofundamento destas condi¢cdes deterioradas, muitas vezes
também esconde ou ofusca um movimento de revigoramento e de investimento
macico nos dispositivos prisionais. Segundo nosso ponto de vista, esta ambiguidade
ja foi bastante tratada na literatura estrangeira recente®, e mostrou como, ao con-
trario de uma contradicdo nas politicas penitenciarias, o que tem se evidenciado
é muito mais uma rearticulacdo do poder punitivo simbolizado pelo recente papel
desempenhado pela prisdo na época contemporanea. Embora ndo exista consenso
sobre qual seja a natureza deste novo sentido da prisdo, os autores concordam que
a prisdo continua uma peca central na engenharia das politicas contemporaneas, a
despeito da crise dos mecanismos disciplinares no interior das unidades. Mais do
gue contradicdo entre o esvaziamento dos dispositivos disciplinares e a intensifica-
cdo de investimentos com a expansdo prisional, talvez seja interessante investigar
o cardter desta politica penitencidria recente que concilia estas caracteristicas no
sentido de consolidar um modelo préprio de gestdo.

Visualizamos com isso um paralelo possivel entre a acdo do Departamento Correcio-
nal da Califérnia (CDC) e a trajetdria desenvolvida pela Secretaria da Administracdo
Penitencidria do Estado de Sdo Paulo (SAP), como agéncia politica que ndo so6 de-
sempenha institucionalmente um papel semelhante, mas apresenta uma trajetoria
parecida no decorrer da expansado prisional.

No conjunto amplo de ocorréncias e de agentes que marcaram o panorama puni-
tivo, a SAP vem assumindo um crescente protagonismo politico no papel de ges-
tdo dos dispositivos carcerarios. Desde sua fundagdo, em 1993, passando por sua
atuacdo mais marcante a partir de 1999 (com a nomeacdo do secretdrio Nagashi
Furukawa) e a reducdo/extincdo dos gabinetes anteriormente responsaveis pela
administracdo das unidades prisionais — Departamento dos Institutos Penais do Es-
tado (Dipe) e Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado (Coes-
pe) — a SAP tem concentrado poder e aumentado sua area de controle por meio
de a¢bes administrativas que se inscrevem no processo de expansdo prisional. Po-
demos considerar que, desde sua fundacdo, ja transitavam diferentes projetos de
descentralizacdo das unidades, pulverizacdo da execugdo penal por meio da inte-
riorizacdo e, em conjunto com este projeto, temos uma centralizagdo burocratica
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8. Neste caso,
fazemos alusdo a
David Garland (2001)
e Loic Wacquant
(2005), que se
referem a este
contexto como o
“paradoxo da prisdo”.
Garland (2001) foi um
dos pesquisadores
que investiu nesta
abordagem, levando
em consideragdo

as analises que
retratavam as
instituicGes prisionais
como ambientes
disciplinares
fundamentados

nas ideologias

da reabilitacdo.
Segundo o autor
britanico, com a
crise dos dispositivos
disciplinares e

0 esvaziamento

das ideologias
reabilitadoras,
muitos analistas
apostaram na
diminui¢do da
prisdo na época
contemporanea.
Paradoxalmente, a
histéria mostrou que
essa crise favoreceu
um revigoramento
da institui¢do. Para
nossa discussdo
importa considerar
que a coexisténcia
destas condicGes
degradadas dos
dispositivos
carcerarios,
juntamente com a
intensificacdo dos
investimentos e
diversificagdo dos
regimes, aponta
para estes novos
sentidos da prisdo
que se pretende
compreender.
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9. A possibilidade de
prestar servigos na
area de alimentagdo
para o sistema
prisional tem sido
apontada como uma
forma de exploragdo
politica da expansdo
do encarceramento
com vantagens
econdmicas. A
revista Carta Capital,
na matéria “Os
mercadores das
cadeias: os interesses
que mantém o
fornecimento de
comida aos presos
como uma fonte de
corrupgao e sangria
dos cofres publicos”,
tem apontado que
empresas privadas
monopolizaram o
ramo da alimentagdo
dos presidios no
Brasil, tornando
este aspecto da
execucdo penal
altamente lucrativo
e politicamente
corrupto. A
alimentagdo
oferecida pelas
empresas é
constantemente
denunciada pela
péssima qualidade
(muitas vezes sdo
oferecidos alimentos
estragados) e o valor
pago pelo Estado
por este produto é
superior ao praticado
no setor fora dos
muros prisionais.

Em contrapartida,
estes empresarios
financiam campanhas
eleitorais que
sustentam estes
interesses.

10. Ao lado destes
destaques, outro
fator que merece
atengdo nesta
investigagdo sdo os
projetos de parcerias
publico-privadas
(também chamadas
de PPPs), que tém
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na prépria secretaria, que passaria a ampliar o seu gabinete e diversificar suas
coordenadorias.

Ao se contrastar o inicio de suas atividades em relacdo ao panorama recente, é
possivel notar uma diversificacdo de regimes disciplinares (centros de reabilitacao,
ala de progressdo penitencidria, centro de progressao penitenciaria, penitencidrias
femininas), assim como a inclusdo das Centrais de Penas e Medidas Alternativas
(CPMAs), e das Centrais de Atencdo ao Egresso e Familia (Caef’s), incorporadas a
secretaria por meio da criacdo de um novo gerenciamento, a Coordenadoria de Re-
integracdo Social e Cidadania. Outro exemplo neste sentido sdo os Centros de Rea-
bilitacdo, que ficaram sob a tutela da secretaria e que se inspiraram na experiéncia
de gestdo compartilhada com a sociedade civil por meio da Associacao de Protecdao
e Assisténcia aos Condenados (Apac).

Estes novos campos evidenciam uma centralidade politica crescente de sua atua-
¢do na gestdo de aspectos importantes do encarceramento, tais como a questdo
da alimentacdo®, trabalho prisional, educacdo e salde no interior das unidades. Ha
indicios de que estes campos constitutivos da execucdo penal estdo em constante
estado de negociacdo e transformacdo, de modo que a acdo da SAP sobre elas,
como um representante do governo estadual, é extremamente relevante®.

Consideracdes finais

Grande parte das pesquisas (Adorno & Salla, 2007; Dias, 2011; Teixeira, 2012) tem
focado a permanéncia da politica repressiva-autoritaria ao lado de transformacdes
substantivas no perfil da populacdo encarcerada, juntamente com o fracasso das
politicas penitencidrias do periodo. Neste sentido, numerosos trabalhos tém salien-
tado a permanéncia de graves problemas na execucdo penal e o esgotamento das
politicas criminais repressivas, as quais, segundo analistas, tém agravado ainda mais
o panorama do encarceramento no pais.

Entretanto, poucos trabalhos tomaram como centro da investigacdo uma perspec-
tiva centrada na acdo dos agentes institucionais, destacando, por exemplo, o teor
de suas decisdes, as negocia¢des politicas e econdmicas, os interesses envolvidos
no campo, as racionalidades politicas orientadoras destes comportamentos, dentre
outros fatores; e como estas representacdes e articulagGes estruturaram e influen-
ciaram os rumos do encarceramento massivo.

O trabalho de Gilmore desenvolvido em Golden Gulag oferece uma narrativa que

exemplifica especificamente estes pontos. Como vimos, ao longo de sua pesquisa,
esta narrativa politica ganha relevancia por conta de uma retomada do cenario po-
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litico-econdmico da Califérnia e por sua posterior reformulacdo da economia po-
litica da pena, sumarizada pela ideia do reparo prisional (prison fix). Sdo escassos
os trabalhos sobre prisdo no estado de S3o Paulo que adotaram esta perspectiva,
dai a dificuldade de desenvolver uma analise semelhante (pautada pela reformu-
lacdo de economia politica da pena), capaz de contextualizar estes insights para as
caracteristicas locais.

Ao tracar um paralelo com o contexto estadunidense, no Brasil também encontra-
mos politicas de seguranca publica que criaram condicGes favoraveis para o en-
durecimento penal, entendido como acdo mais repressiva da policia, praticas de
sentenciamento mais rigorosas e mudancas na economia criminal, juntamente com
0 apoio popular para as medidas de encarceramento, e esta é uma parcela impor-
tante da compreensdo do cendrio atual do encarceramento. Mas, seguindo as su-
gestBes de Gilmore (2007), talvez seja possivel ampliar esse entendimento e lancar
foco sobre os grupos e agentes institucionais que participaram deste processo de
expansado prisional, para o qual determinados atores politicos tiveram participacdo
e influéncia decisiva. Quais os interesses politicos e econdémicos que estavam em
jogo nestas decisGes que alavancaram a expansdo prisional? Quais as articulacdes
politicas e econémicas, e quais interesses foram contemplados neste processo?

Dadas as limitagGes deste artigo, ndo sera possivel avaliar a pertinéncia de uma
aproximacdo direta da abordagem de Gilmore (2007) no contexto paulista, ou mes-
mo de se avaliar quais seriam as mediacdes necessarias capazes de colocar este
referencial como contribuicdo efetiva neste debate sobre a expansdo prisional no
estado paulista. De qualquer maneira, consideramos que estas formulacdes abrem
campo promissor para futuras investigacdes sobre o fendmeno do encarceramento
no Brasil e no estado de Sao Paulo.

Abstract: The book was published in 2007 and remains without translation into Portuguese. The
author remains little known, due to this gap. However, the book Golden Gulag is an important
framework for understanding the prison expansion in the State of California, which occurred be-
tween 1982 and 2000. In this book, Gilmore offers an interesting interpretation about the motiva-
tions and articulations that have driven the construction of prisons within the state, and provides
an analytical framework that discussed again the political economy of punishment. Gilmore is
also known for being one of the main authors who formulated a contemporary interpretation of
prison expansion prison, called Prison Industrial Complex (PIC). She is also a founding member of
a prison abolition movement named Critical Resistence. This article conducts a careful reading of
the Golden Gulag in order to extract the main theoretical and empirical formulations of the book.
With this reading done, we intend to test possible contributions of this material for understanding
the recent prison expansion in Sdo Paulo.

Keywords: prison expansion, political economy of punishment, prison policies, prison fix, prison
abolition movement.
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se intensificado
recentemente

nas agoes e
articulagBes politicas
desenvolvidas

pela secretaria.
Estes projetos

sdo retratados na
retorica institucional
como mecanismos
de modernizagdo

e reforma do
sistema prisional,
sobretudo por sua
capacidade de criar
e expandir vagas no
sistema. Porém, de
forma preliminar,
consideramos que
estes mecanismos
estdo inscritos na
mesma ldgica politica
dos mecanismos de
gestdo compartilhada
que rearranjam

os dispositivos
punitivos, mas que
no caso especifico
das PPPs se
desdobram numa
esfera de atuacdo
mais macropolitica,
abrindo campo

para processos de
privatizagdo do
poder punitivo que
sdo recentes e pouco
explorados nas
investigacOes atuais
sobre o sistema
prisional paulista.
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