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TEORIA Y PRACTICA DEL PROYECTO URBANO

La experiencia europea
a finales del siglo XX

Isabel Arteaga Arredondo
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D.E.A en Urbanismo, Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona
ETSAB, Universidad Politécnica de Catalufia (2001). Tesis Doctoral (en elabo-
racion) “Procesos proyectados de Transformacion Urbana”.




El Proyecto Urbano como "herramienta de actuaci én ur-
banistica® tuvo su papel protagdnico durantelosdlitimos
wveinte afios del siglo XX, En la actualidad, es preciso re-
conocer quedejd de ser &l centro delos debates discipli-
narics, asi como de las publicaciones que difunden las
tendencias recientes en cuanto ala ciudady la arguitec-
tura, Sin embargo, un panorama reciente sobre investi-
gaciones publicadas alrededor del tema,! confirman la
continuidad desu vigencia, a pesar dela emergencia de
nuevos temas propios dela ciudad contemporan ea,

Alin se considera en muchos ambitos y Latinoamérica
no es la exeepddn, que & Proyedo Urbano continda
siendo una herramienta eficaz de actuaddn fisica para
la transformacién urbanistica de la ciudad consolidada,
asl como g instrumento para transformar a gran escala
la estructura urbana, a través de Grandes Proyectas Ur-
banos o bien para desarrollar nuevas zonas de expansion
oon Planes Parciales,

Este articul o esboza algunas ideas entorno al concepto y
ala practica del proyecto urbane, a partir de la experien-
cia suropea durantelas dos Ultimas décadas dal siglo XX,
desde un punto de vista académico y de investigacion®

El desarrollo de algunas ideas nos permite entender la
cultura del proyecto urbano para el contexto europeo,
desde sus i deas v desde sus proyectos, el lector lo podra
revisar desde su propia dptica sobre el marco dela mis-
ma experiencia,

El proyecto urbano no es un instrumento de
“invencion” reciente.

La construccién de una cultura del Proyecto Urbano
como lo conocemos hoy no se suscribe dnicamente a
la historia delos ditimos veinte afios dal siglo XX, Es la
historia de la intervencidn urbana quetienela voluntad

de construir o transformar el espacio urbanao. Sin remi-
tirse a las intervenciones renacentistas o barrocas, |os
antecedentes disciplinarios mas recientes en este dmbi-
toseidentifican en la llamada "otra tradicién moderna’™,
distinta ala experiencia de los CIAM, que destacaba en
lo urbano una condicién de proyecto que debia afron-
tar =l mismo arcuitecto desde su practica®, Desde las
expeariencias holandesas v escandinavas hasta las pro-
puestas germanas llevadas a cabo durante los primeros
treinta afios del siglo XX, s2 puedes construir un panora-
rma gue tiene muchos puntos en comin con las ideas
que hoy orientan la practica del proyecto urbanao,

Ce la experiencia Holandesa, es importante destacar
el Plan de Extensién del Sur de Amsterdam (AmsTERDAM
Zuin) como ejemplo para entender cdmo se afronta la
ciudad como proyecto desde la ctra perspectiva mo-
derna, bajo la blsqueda de una voluntad racional de
solucidn finalista sobre la ciudad frente al caos de la
espontanaidad y donde la arguitectura tiene un papel
protagdnico,

El holandes Hendrik Patrius Berlage fue encargado en
1900 de desarrol lar cerca de 280 has desuelorural como
espacio residencial en el sur de la dudad consolidada. El
plan de extension, se concibid a partir de dos i deas: pro-
piciar una continuidad con la ciudad existente y al tiem-
po, darle al lugar una estructura urbana propia. Berlage
apuestapor organizar una cludad nueva, con una estruc
tura basada en el trazado vial como primer elemento de
proyecto, al cual sele asignaron luego diferentes usos;

- El sistema de gjes de cardcter monumental fué defi-
nido por &l tréfico para unir los principales elemen-
tos referentes: la estacion de tren, el estadio o las
diferentes plazas. Estos ejes fueron concebidas ana-
logamente como los "canales” de la ciudad antigua
de Amsterdarm.

- Las calles secundarias paralelas al rio Amstel, apo-
yadas en un sistema de arborizacion, unieron la pro-

1 Sainz 2006, Carnond 2005, Langa, 2004, Ingalling 2001, cntre otros
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puesta con el tejido urbano existente, y en ellas se
localizan las actividades comerciales vy los equipa-
mientos locales.

- Los canales hidricos, caracteristicos de la estructura
v la movilidad de las ciudades holandesas, se requ-
larizaron vy articularon con la red planteada.

Esta trama de dos escalas definio a suvez una serie de
manzanas de tipologia cerrada con un espacio central
de uso colectivo. La apuesta edilicia se basaba en:

- Lavariedad en los tipos de edificios, buscando una
heterogeneidad de forma urbana, de paisaje y de cla-
ses sociales; la vivienda unifamiliar de baja densi-
dad (20 has), la vivienda bifamiliar de densidad me-
dia (70 has) y los multifamiliares de alta densidad,
que ocuparon la mayor parte del plan (190has).

- La altura de las edificaciones fué pensada con rela-
cion al ancho del espacio central interior de manza-
nay del ancho de la calle, para limitar al maximo los
inconvenientes de falta de sol en los pisos bajos.

- Desde el plan general se controlaba la edificacion
a través de la definicion de predios como unidades
de actuacién. Estos fueron asignados a diferentes
arquitectos de diversas generaciones.

Berlage representa graficamente su propuesta donde
concibe el plan como una composicion unitaria en la
que las relaciones dimensionales entre todos los ele-
mentos, calles, manzanas, plazas, edificaciones, arbo-
les, subyacen en una propuesta unitaria.

La experiencia de Berlage en Amsterdam Sur, permite
ver la estructura de una ciudad existente como referen-
cia del Plan ¥ su adaptacion sin rechazos o reemplazos.
Berlage, apuesta por comprender la ciudad como arte-

Armsterdam Sur. Confrontaciontrazados dela dudad antigua con el proyedo.

Fuerte; Cravagnolo, Benedetto (19598), Historia del Lirbanismoen Europa, 1975-1960 Guis, Later-

zae Figli, Roma. Cortesia Editorial AKAL
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facto complejo, rico y diverso, donde cada una de sus
partes tiene distintas condiciones a las cuales el proyec-
to urbano debe responder. Y es esta la primera apuesta
que se reconoce en la cultura del proyecto urbano de los
afnos ochenta. Asi mismo, comprende la ciudad como
un campo de la nueva arquitectura para su época “la
arquitectura moderna”, sin que esta pierda su referen-
cia como instrumento de ordenacion urbana. Establece
esa relacidon entre ciudad y arquitectura que se retomara
casi cuarenta anos después.

El Proyecto Urbano como teorfa surge de la
practica: Por un urbanismo de {os arquitectos

La influencia que tuvieron las ideas de la Tendenza [ta-
fianna, en la cultura urbana de Centro-Europa en los afnos
setenta, fue, entre otros temas, definitiva para concebir
la idea de proyecto urbano y su aplicacion. Una prime-
ra muestra de esta influencia, se reconoce en lo que se
denomino la arquitectura urbana de la escuela francesa

durante ladecada de los anos setenta.

Este movimiento fué reconocido por difundir la idea de
que “lo pequeno es bello” que aunque venia de un con-
texto economico, era aplicada como una intervencion
puntual v a la vez eficaz, para transformar la ciudad
de forma puntual a manera de “acupuniura’™. A partir
de este concepto se vincularonn tres aspectos: la ima-
gen de la ciudad a través de sus monumentos y de su
tejido urbano, la historia como tema recurrente en las
reflexiones e intervenciones y la reinterpretacion de los
lugares tradicionales de la ciudad como instrumentos
de proyecto.

f F‘ ~ gl Pl
Vista aérea Amsterdam Sur. Fuente: Cravagnolo, Benedetto

(1968), Historia del Urbanismo en Europa, 1975-1860, Guis, La-
terza e Figli, Roma. Cortesia Editorial AKAL,



La insercidn de los edificios va mas alla de su contex-
tualizacion préoxima vy se buscaba que lo urbano pasara
a formar parte indisociable de lo arquitecténico. Asi, la
relectura de los elementos urbanocs tradicionales vy su
relacion con la arquitectura, se aplicaran en pequenas
intervenciones residenciales para lograr importantes
efectos de recuperacion urbana en un entorno proximo.

En Paris, resaltan las intervenciones de vivienda que privi-
legiaron los recorridos peatonales, los espacios publicos
y su relacion con el entorno edificado existente. Aunque
la arquitectura tendria un papel importante, se recharaba
el protagonismo de ésta frente al tejido urbano comun.
Christian de Portzamparc, en su proyecto de viviendas
en la calle Hautes Formes, buscaba “dotar de una arqui-
tectura a los espacios de la ciudad y no limitarse a en-
samblar los objetos arquitectonicos™. Por otra parte en
Barcelona, al comienzo de los anos ochenta, se inicio con
este método de actuacion puntual, la primera etapa de
su difundida transformacion urbanistica, el cual se carac-
terizd por la blisqueda de espacios piblicos, acotados y
estratégicos, en los cuales las pequenas intervenciones

generaron grandes cam bios en su entorno proximo.

En un momento en el que la arquitectura se llega a so-
brevalorar por sus efectos de recualificacién urbana, el
planeamiento general es atacado por sus bajos resulta-
dos en cuanto al mejoramiento de la ciudad existente.
Es aqui donde surge un debate entre los beneficios y
dificultades del planeamiento urbano, frente al proyecto

arquitecténico’, y son porsupuesto los arquitectos quie-
nes propusieron el proyecto urbarno como solucion al de-
bate. Este término comienza atomar fuerza en el Ambito
de la arquitectura y el urbanismo, como el instrumento
mas adecuado para construiry transformar la ciudad por
su caracterde articulador de unas decisiones de benefi-
cio general, provenientes del planeamiento con aquellas
de forma urbana de caracter finalista provenientes de la
arquitectura.

En Espana, se cuestiond el planeamiento general como
instrumento efectivo para la configuracion real de la
ciudad, y se plantearon como opcion los proyectos o
ejecucion de obras concretas como alternativa al con-
trol adecuado de la ciudad®. Se doto a los proyectos de
escafa imfermedia con una relacion dialéctica con el Plan
General, el cual a su vez, tendria una decidida vocacion
de construir efectivamente la ciudad. Es desde aqui que
se propone el proyecto urbano como un instrumento
que permitiria resolver decisiones de escala de planea-
miento de forma fisica y temporal desde una escala de
arquitectura. Es decir, un instrumento de articulacion

entre planeamiento y arquitectura.

En Paris v Barcelona, se pueden ver algunos ejemplos
donde se desarrollaron operaciones que tenian como
referencia un Plan General vy al tiempo, transformaron
su entorno préximo generando recuperacion econémi-
ca vy social. El programa de Areas de Nueva Centralidad
en Barcelona (1985), definio una nueva estructura para

Ordzlg, Josg Maria (2004}, Bohigas (1985}
i Citado por Ordzig, José Maria (2004}

7 Carrpog Venutti (1984}

#  Frouiapa (1990}

i

Manin -Jaures, Foto: |sabel Arteaga

Proyectos del Plan Programa del este de Paris. |sabel Arteaga, Manin - Jaures
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la ciudad en sectores de oportunidad dentro del tejido
urbano (intersticios y sectores industriales obsoletos).
Se plantearon doce nuevos centros fuera del centro tra-
dicional y se distribuyeron equilibradamente en toda la
superficie municipal; la reconversion del sector indus-
trial del Poblenou a través de lo que hoy es la Villa Olim-
pica y el Puerto Olimpico, y la consolidacion del sector
montana en la Vall d’Hebron, entre otros.

El Plan Programa del Este de Paris {1983) se concibio
para renovar el sectorde la ciudad: industrias obsoletas,
playas ferroviarias y vivienda degradada asociada a la
poblacion imigrante, entre otras. A través de la coordi-
nacion de todas aquellas intervenciones que podrian
reequilibrar la ciudad hacia el este, se obligo atodos los
proyectos municipales a respetar una logica de progra-
macion tecnica y de gestion unitaria, asegurando la co-
herencia entre las propuestas. El Plan propuso proyec-
tos de diferentes escalas y usos; el reordenamiento de
zonas degradadas y la creacion de nuevos barrios como
Manin Jaurés y Reuilly, nuevos centros de actividad ter-
ciaria como Rive Gauche y Bercy e intervenciones de
espacio publico como la Yillette y Belleville, entre otros.

Los arquitectos desde la academia tuvieron la oportu-
nidad de reflexionar en y sobre éste ambito y ocuparon
responsabilidades publicas importantes en las decisio-
nes sobre la ciudad en estos anos. José Maria Ezquia-
ga, encargado del Plan de Madrid y Joan Busquets, en-
cargado de Urbanismo de Barcelona durante las obras
preolimpicas son algunos ejem plos.

En los textos generados alrededor el tema en los ahos
ochenta ¥y noventa se puede establecer el intento por
construir una cultura del proyecto urbano, basada en
tres factores: La identificacion de nuevos problemas ur-

banos como vacios, areas obsoletas, o sectores urbanos
degradados frente a un detenimiento en el crecimiento
urbano. La responsabilidad profesional del arquitecto
en la construccion de la ciudad y la formulacion de un
campo de intervencion especifico en este proceso; y los
efectos que podrian acarrear esas “nuevas practicas”
urbanas de escala intermedia entre el planeamiento y
la arquitectura.

La nueva posicion consideraba la ciudad como una obra
en constante transformacion pero objeto de interven-
cion. Se asumia el compromiso de incidir fisicamente
en la construccion de laciudad que implicaba una trans-
formacion de caracter voluntario. Y ésta transformacion
vinculaba tres aspectos®

- La referencia a la globalidad urbana esta relaciona-
da con la necesidad de articular el proyecto urbano,
con el planeamiento o bien con las decisiones que
se tomen para la ciudad en su totalidad, asi como
con la capacidad de transformacion que debe tener
el proyecto urbano, en un entorno mas amplio que
sus propios limites. La importancia del proyecto
urbano no esta dada por su dimension, sino por la
incidencia estructural en la ciudad, ya sea por su
posicion estratégica, por su programa publico, co-
lectivo o polifuncional o por tratar elementos de in-
fraestructura de amplio abasto territorial y urbano.
En resumen por buscar resolver diferentes escalas
de problemas, y en tanto, la urbanidad del proyecto
esta en afrontarlas y resolverlas.

- Las condiciones del lugar sugieren que es necesatrio
com prender la naturaleza del fenomeno urbano para
afrontar la construccion de un nuevo espacio. Segin
Devillers (1994) el proyecto urbano implica pensar
en el reconocimiento de lo que existe en un lugar:

Willa Olimpica, vista (plan y proyecto), Fuente: Ayuntamientode Barcelona
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los trazados, los sustratos, los movimientos, los flu-
jos y las fundaciones sobre las cuales se apoya para
establecer fundaciones nuevas y fundaciones que
vendran después. Esto implica trabajar en forma in-
ductiva desde las condiciones del lugar y generalizar
desde lo particular.

- La concrecion material arquitectonica supone la
formalizacion de las actuaciones que configuran es-
pacios urbanos, publicos y privados y se confia en
la intervencion fisica como motor de la transforma-
cion urbana. El proyecto urbano es una actuacion
acotada, con limites claros, que combina varios
contenidos: diversidad de actividades, de usuarios,
de espacios y ritmos temporales y por supuesto, el
ordenamiento del espacio en términos de formay di-
mension. Aqui el espacio publico cumple un papel
protagonico, por considerarse el lugar mas demo-
cratico y significativo de la ciudad.

Este “Urbanismo de los arguitectos” como se le ha de-
nominado, esta basado en la practica urbanistica de fi-
nales del siglo XX, donde los proyectos urbanos fueron
referentes por haber sido concebidos y coordinados por
arguitectos que reflejaron los temas anteriores en sus
intervenciones. Estos procesos se vincularon con los
resultados exitosos en términcs de transformacion ur
banistica; los antiguos puertos se convierten en centros
comergialesy de ocio, las zonas industriales obsoletas en
ronas residenciales, los grandes vacios urbancs en par
ques o egUipamientos colectivos. Las intervenciones se
entendieron como la recomposicion de la ciudad existen-
te y lograron dif undir esta nueva cultura urbanistica del
proyecto urbano gue trascendid sus propias fronteras.

Bergy. Foto: |sabel Arteaga

El proyecto residencial de Bercy — Front du Parc, es un
ejemplo interesante de este urbanismo de arquitectos.
Propuesto en el marco del Plan Programa del Este de
Paris (1983), transformo una zona vinicola aislada, casi
rural, en una nueva centralidad conformada por un gran
parque urbano (Parc du Bercy), un barrio de oficinas y
comercio agroalimentario, un equipamiento deportivo
de escala urbana (Palais Omnisports) y la construccion
de un com plejo residencial.

Desarrollada en dos fases, la conformacion morfologica
del barrio de Bercy tiene como principales protagonis-
tas a los arquitectos, quienes definen no unicamente la
forma urbana sino la arquitectonica. En la primera fase,
el Ateleier Parisien d'Urbanisme (APUR) como entidad
encargada por la municipalidad definié un Plan de Or-
denamiento Zonal, donde cobro fuerza el alineamiento
sobre el parque (en 400 mts de longitud) y la estructura
vial reticulada que formo manzanas cerradas de dimen-
siones y alturas regulares (80 x 50 mts). Cada manzana
tiene en su interior un 25% de espacio libre, formando
un centro de manzana igualmente regular

La segunda fase, a cargo del arquitecto Jean Pierre
Buffi quien se encargo de especificar la subdivision de
las manzanas en unidades de actuacion y elegir a los
arquitectos participantes en la intervencion, propuso
una imagen global del proyecto especialmente sobre
el parque. Se impuso desde el inicio a los promotores
un marco preciso de normas que exigirian un disefio de
conjunto urbano.

Buffi entonces, fijo cinco reglas generales para el con-
junto basadas en una reflexion sobre la manzana cerra-

Y Leguiand, J (19905 "LI 2spacio dal proyaclo urbano”, an: La ciudad
zomo bign cullural, Golzullura, Bogold.
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da, protagonista del urbanismo de finales del siglo XIX:

- “Unidad de concepcidn espacial”. Cada lado de la
manzana forma una calle esta realizado por un ar-
quitecto, creando asi una unidad al espacio urbanco.

- “Relacidn vivienda - parque”. Se dié prioridad a la
vista de las viviendas sobre el parque a través de
manzanas abiertas al maximo por medio de dilata-
ciones que atraviesan los espacios interiores. Cada
manzana reagrupd sobre este frente unos bloques o
pabellones separados de sus vecinos, que permiten
entre el sol al interior de la manzana y la secuencia
fitmica de la fachada.

- “lUna escala urbana tipo dlplex”. Se obtuvo al dis-
poner balcones y galerias cada dos plantas. El es-
pacio privado esta influenciado por la regla exterior,
configurando unidades de vivienda en dos plantas.

- “Devolver los techos habitables”. Reinterpretando
las propuestas de Le Corbusien, se propuso coronar
los pabellones frente al pargue para consolidar una

diversidad ritmica en lafachada larga.

- “Un revestimiento homogéneo”. A los inmuebles se
les asignd materiales homogéneos; piedra blanca
para los frentes y gris para las calles transversales.

El proyecto residencial de Borneo Sporenbourg en
Amsterdam, fué la renovacidon de un antiguo puer-
to compuesto por dos muelles y suU convercidn en un
nuevo asentamiento residencial en una ciudad donde
escaseaba el suelo disponible (1975). En el marco de la
necesidad de construir una “ciudad compacta” se utili-
zaron los suelos disponibles en su perimetro urbano y
se formularon como norma inicial una densidad de 100
viviendas por hectarea. Cuatro darsenas del puerto fue-
ron designadas: KENM, Java, Borneo y Sporenburg v 2l
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Bercy. Planta general y esquema espacio libre plblico y privade, |sabel Arteaga
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Ayuntamiento construyd la infraestructura de servicios
y de comunicaciones necesaria.

Las islas de Borneo y Sporenburg, fueron encargadas en
1993 a la firma West 8, encabezada por el paisajista ho-
landés Adriaan Geuze. El proyecto planteaba el desarrollo
2.500 unidades residenciales articuladas con equipamien-
tos y actividades complementarias de escala de barrio. La
propuesta general establecid una trama homogénea, re-
gulary compacta, que aprovechaba la forma rectangular
de las darsenas, paradefinir la estructura de calles y man-
zanas tradicionales. El tejido compacto es quebrado don-
de se conciben grandes espacios plublicos que penetran y
cruzan los muellesy donde se ubican losequipamientos y
los edificios singulares a manera de piezas esculturales.

Desde la arquitectura, la reflexion tedrica se centraba en
el predominio de la vivienda unifamiliar. Las condiciones
del mercado en los afos noventa, de este tipo de vivienda
en Holanda era bastante altay por tanto, la propuesta de
congtruiren un contexto urbano de alta densidad, sugeria
la creacion de una nueva tipologia. Teniendo como refe-
rente la vivienda tradicional holandesa y su relacion con el
tejido urbano, ésta se reinterpretd atendiendo las siguien-
tes caracteristicas:
- Lacombinacion dealta densidad con baja alturay la
construccion de casas “espalda con espalda” en la
manzana rectangular

- Sedesarrolld una tipologia de casa patio. Cada pre-
dio permite entre 30 a 50% de espacio vacio interior
por donde llega la luz natural acada casa individual.
Este fendmeno se repite en los edificios de vivienda
multifamiliar.

La mayoria de las manzanas fueron asignadas adiferentes
arquitectos guienes acoplan estas reglas a sus propues-
tas, generando una diversidad arquitecténica en medio de
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la rigidez del trazado urbano. 8in embargo, se propuso el
desarrollo libre e individual de unas pocas manzanas que
tenia como valor agregado la relacion entre la calle y el
canal. Fuerdn casi 100 “parcelas libres” donde los argui-
tectos buscaron crear el prototipo de vivienda de Borneo
¥y Sporenburg, en el espacio urbano de mayor atractivo
paisajistico del lugar.

Es sorprendente |a relacion de escalas entre |las darsenas
gue forman el conjunto, los grandes espacios plblicos y
el tejido residencial que es, en suma, el resultado de un
proceso de investigacion comenzado anos atras por West
3. Una relacién que opta por la desaparicion de jerar-
quias intermedias para enfatizar los elementos que se
consideran propios de lacomposicion urbana: el paisaje,
los grandes trazados y el tejido urbana.

El Proyecto Urbano como herramienta de
gestion urbana.

Las experiencias de Proyecto Urbano consideradas exi-
tosas generaron todo Un movimiento a favor de la cons-
truccion de la ciudad por este medio; elveruna idea rea-
lizada en corto tiempo y relacionada con el entorno, gue
logré revitalizar los sectores en los cuales se insertaron.

Un segundo paso en la reflexion sobre el Proyecto Urba-
no en Europa, fue la necesidad de entenderlo como un
proceso operativo de produccidn de espacios urbanos,
cuyo caracter colectivo sugirid la participacion de mul-
tiples actores, los cuales no podian ser controlados por
unasolaidea, o el punto de vista de un Onico arguitecto.
Asi entonces, el proyecto sobrepasd el campo estricto
de la arguitectura para articularse con los ambitos eco-
nomico, politico y social en la produccion de ciudad.
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Siguiendo estos procesos, se atticularon cuatro ideas a
partir del Ambito de la operatividad:

- Laintegracion de los aportes técnicos.

Esta es la necesidad de relacidon y engranaje de las
multiples técnicas que no pueden estar a cargo Uni-
camente de los arquitectos, puss requieren de otras
competencias especificas y necesarias en la crea-
cidn de nuevos espacios urbanos. Desde este punto
de vista se sugirid superar la fragmentacion sobre
la cual se construia la ciudad o como afirma el ar-
guitecto urbanista Bohigas (1983): “La rigidez entre
profesionales de diferentes ambitos que construyen
el espacio urbano”. Los encargados del trazado vial,
de los pargues, zonas verdes, vy servicios plblicos,
actuaban de manera sectorial y fragmentada; el pro-
yecto urbano supone la integralidad de los aporta-
ciones técnicos en este proceso, entorno a objetivos
cComunes.

- La definicion del tiempo como indicador de su facti-
bilidad.
La voluntad de ver construida la ciudad, esta rela-
cionada con una idea de ejecucion de corto plazo
del Proyecto Urbano, que no necesariamente era
posible desde el planeamiento. Se busca entonces
que la practica urbana en una escala intermedia
pueda ser finalizada rapidamente, comparada con
otros procesos de transformacion urbana mas es-
pontaneos y lentos. Se convierte pues enuna opcidn
atractiva para la inversidn privada al ser capaz de
precisar propuestas espaciales a concretan en lap-
s0s de tiempo cortos.

- La demanda de cooperacion para la produccion del
Proyecto Urbano.
Inicialmente, el Proyecto Urbano recuperd el con-
cepto tradicional de obra plablica, como aquella que

Borneo Sporenburg, Vista sobrelas "parcalas libres", Fuenta |sabel Adeaga
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estd a cargo en un cien por ciento de los gobiernos
centrales o locales y que como intervencidn esta
enfocada en la construccion de infraestructura o
de espacios colectivos, es decir, de la provision de
los elementos basicos de una ciudad “correcta”. Sin
embargo, en corto tiempo se vio la poca sostenibili-
dad econdmica de este tipo de actuacion y comen-
zaron a plantearse las colaboraciones entre el sector
plblico y el sector privado, como la herramienta mas
adecuada para producir en poco tiempo y con res-
ponsabilidades equilibradas en los proyectos urba-
nos a desarrollar.

- Laapertura hacia la participacion de disciplinas.

La practica del Proyecto Urbano, condujo a la aper-
tura hacia otras disciplinas, mas alla del urbanismo
y la arguitectura, que debian integrar una logica glo-
bal de proyecto; lo politico, lo econdmico, lo social,
debian expresarse en la construccion de un proyecto
colectivo. El Proyecto Urbano necesita de un apoyo
politico fuerte, que decida y ponga en marcha su rea-
lizacidon respetando los intereses plblicos, necesita
lucharcontra los efectos del mercado desenfrenado,
pero también atraer la inversion privada a aquellos
lugares donde no se va a dar de forma espontanea.
Se requiere generar las condiciones econdmicas
apropiadas para su concrecion. Sufactibilidad finan-
ciera debe ser el reflejo de las dindmicas sociales
y suU evolucion, asi como la participacion colectiva
en su construccion requiere de la aprobacion de la
sociedad. El Proyecto Urbano se empieza a plantear
como un proyecto de interés plblico y colectivo mas
alla de su caracter espacial.

Algunos casos gue permiten entender en la practica es-
tas cuestiones son:
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Sobre el “marketing” urbano.

Enel ambito de las decisiones politicas el Proyecto Urbano
se ha utilizado en muchos casos como una estrategia de
lanzamiento publicitario, ya sea de ciudades con grandes
problemas o que ingresan a la competencia en un merca-
do de ciudades globales. La estrategia de Marketing de la
ciudad, se ha asociado a la produccion de arguitecturas
auto referentes y deautor, como aguellas desarrolladas en
eventos mundiales como las Expd’, o los Juegos Olimpi-
cos (Expo 98 Lisboa, Sevilla 92), o el Forum 2004,

Euralille constituyd un ejemplo de Proyecto Urbano
complejo, cuya dimensidn econdmica y politica en este
ambito fué evidente. Se tratd de una operacién para di-
namizar no sélo una ciudad como Lille, sino toda una
region al noreste de Francia en pleno declive econdmico
que entrd en crisis al inicio de los afos 80. La oportuni-
dad para relanzar econdmicamente éste lugar fué la de-
cisidn de localizar alli una estacion del TGV y construir
un nuevo centro de negocios internacional gue tuviera
efectos regionales transfronterizos (Francia y Bélgica).
Sin embargo, detras de la operacion existid una volun-
tad politicafuerte del alcalde de Lille, que buscaba crear
un polo econdmico atractivo para la localizacion de nue-
vas empresas en esta region.

Através de una sociedad de estudios creada oficialmen-
te por el alcalde (Euralille Metropole), se formularon las
orientaciones estratégicas para desarrollar un programa
de actuacion: se organizd una operacion de marketing
para dar a conocer el proyecto internacionalmente, asi
como a sus habitantes, se cred un clima de confianza
para las inversiones privadas™ y se organizd un concur-
s0 internacional de urbanismo cuyo ganador seria en-
cargado de la coordinacidn del proyecto. Un arguitecto



yafamosoy en sl mismo polémico por sus reflexiones e
intervenciones urbanas, Rem Koolhaas, fué el ganador.
Se buscaba que este proyecto rompiera con el pasado
de crisis simbdlicamente, rompiendo efectivamente con
la continuidad de la ciudad existente.

El programa presentado en 1988 se desarrolld en 90 hec-
tareas y previd 300mil m? de construcciones sobre tres
polos de servicios comerciales, de transporte y de ne-
gocios y un gran pargue urbano, complementado en un
futuro con vivienda y servicios complementarics a ésta.
FPara Koolhaas era importante ver gue el problema de
relacidn con la ciudad existente estaba esencialmente
en términos de funcionamiento y de practicas, y no ne-
cesariamente de continuidad espacial. Asi, el proyecto
se situd en una triple ruptura; de escala, de estética y
de lenguaje, con la inclusidn de diferentes arquitectos:
Nouvel, Vasconi, Rogers, Portzamparc, Shinohara, o el
mismo Koolhaas. El proyecto en su conjunto se concibid
bajo el espiritu de la heterogeneidad y la singularidad de
cada artefacto arquitecténico, cumpliendo en gran parte
la idea inicial del alcalde; el marketing de la regidn de
Lille en Europa.

La colaboracién piiblico-privada.

Uno de los sistemas con méas tradicion en Europa es el
de las ZAC (Zones d’Amenagement Concerted) en Fran-
cia, creadas por Ley en 1967 para incentivar interven-
ciones sobre areas plUblicas y definir planes de accidn
bajo la coordinacidn pablica. Se definid como una zona
al interior de la cual, una colectividad o institucién pu-
blica puede intervenir para realizar el ordenamientoy el
equipamiento de terrenos que tenga adquiridos o va a
adquirir y que seran vendidos posteriormente a promo-

Euralille Skatch
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tores plblicos o privados para la realizacion de las cons-
trucciones con uso habitacional, comercial, industrial y
de servicios. La ZAC se constituye como la operacion
de ordenamiento porexcelencia, por serun instrumento
gueseenmarcaen laconcertacidny la asociacidn de los
sectores plblicos y privados.

La ZAC Rive Gauche, es un ejemplo de desarrollo de una
gran operacion urbanistica al este de Paris; 130 has an-
tes ocupadas por lineas y estacion de trenes y propues-
ta para desarrollar una nueva centralidad. Aungue ésta
zonafue definida en el marco del planeamiento general
de la ciudad, se debid llevar a cabo un proceso previo
de concertacion entre |a entidad pablica responsable y
la comunidad para decidir su futuro, la cual fue gestio-
nada por el Atefier Parisien d'Urbanisme (APIUR). Con
los resultados de ésta consulta, la entidad se encargd
de la concepcion técnica del proyecto y la definicion de
un Plan de Ordenamiento Zonal (PAZ por sus siglas en
francés) que incluia un programa de equipamientos pl-
blicos y las modalidades de financiacion previstas en la
operacion en su conjunto.

Este plan se constituyd en el instrumento de actuacion
para iniciar la operacion. Estaba compuesto de una idea
volumeétrica y un reglamento urbanistico, fijando asi las
disposiciones y las reglas aplicables a los terrencs si-
tuados en el sector de renovacion. Su elaboracion com-
prendid también un informe que exponia el programa
indicando las opciones urbanisticas y los equipamientos
plblicos, justificando la compatibilidad con el Plan Ge-
neral de la ciudad (el Flan o Ocuppation du Sof POS). Se
tuvieron como principales directrices |la elaboracion de
un suelo complemente nuevo (una plataforma sobre las
lineas férreas), la localizacion de la Biblioteca Nacional

13 “Rizspgos compartidos entre publizo y privade”. Ingalling, F (2003). L=
Praojzt Urbain, Pressas Universitairas d2 Francz, Faris
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deFranda, el reordenamiento del borde del rio v su pues-
ta enwalor yla construccién de una gran avenida como &l
gje estructural de un nuevo centro de negocios,

Con la aprobacion del PAZ, se definieron tres sectores
de actuacién (Austerlitz, Tolbiac y Massena), dando
comienzo al estudio urbano arquitecténico de cada
sector. El Aleffer realizd consultas abiertas con varios
arquitectos, para deducir de alll las hip&tesis de factibi-
lidad del prayecto, la subdivision del suslo o parcalacion
del terreno y la organizacion del espacio publico. Del
andlisis de dichas propuestas se retomaron conceptos
para elaborar & proyecto urbano definitivo v se asignd
al responsable dela gestidn de la fase operativa: la So-
ciedad de Economia Mixta (SEM). Esta es una sociedad
de capital en mayoria plblico, pero regulada como una
sociedad andnima de cardcter privado. Tiene el derecho
de expropiar o adquirir los terrenos, demoler estructu-
ras obsoletas, dividir &l terrenc en parcelas, urbanizarlo
y entregarlo a las promotaores,

El caso de Barcelona con las intervenciones para ade-
cuar la ciudad a las exigencias de los Juegos Climpicos
del 82 es otro glemplo. La Villa Olimpica fue posible gra-
cias a la fuerte decision politica del Ayuntamiento que
generd un sistema de gestién que para entonces era
innovador en la ciudad: la creacidn de VOSA, sociedad
plblica municipal como drgano de gestién organizd ad-
ministrativamente el proyecto v vigild su construcaién,
Unaveziniciadalainfraestructura, |as areas comerciales
y de negocios, se ofrecieron plblicamente en venta los
solares destinados alavivienda Parala zona residencial
seconformd unasociedad publico-privada a través dela
ampresa inmobiliaria Nova lcaria S.A. Tan sclo en seis
afios se logrd desarrollar esa importante operacién de
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renovaci én urbana para la ciudad y a partir de 2lla la
recuperacion del este de la ciudad.

La gestién privada.

La colaboracién puiblico-privado, se convirtid en algu-
nos casos en estrategia para incentivar la alta participa-
cidn privada y disminuir la responsabilidad publica en
los procesos de rencvacion urbana El proyecto urbano
se convirtid asi en un instrumento atractivo para la in-
versién privada pues permitid tener una imagen final
de laideainicial para venderla previamente al mercado
inmabiliario.

La rencvacion del sector de los Docklands en Londres,
es otro glemplo, Este antiguo puerto fue declarado en
los afios setenta como una de las mas grandes areas
"problema® del palsy en la décadasiguiente se convirtic
en espacio prioritario de renovacidn con miras a conver-
tirloen un sector de desarrcllo empresarial.

En 1981 se cred |la London Docklands Development
Coporation (LODG) como drgano oficial que dirigid su
orden urbano, La corporacién no desarrolld plan algu-
no para regular el uso del suelo, pero propuso unos es-
quemas denominados Area Development Frameworks,
donde se definieron como reglas generales &l manteni-
miento de los cuerpos de agua, la conservacion de zo-
nasy edificios devalor patrimonial ¥ la construccién de
infrasstructuras de acceso y comunicacién con la ciu-
dad, Un plan flexible por la baja regul acién dela zona, se
constituyd en instrumento de marketing y se crearon las
condiciones propi cias para atraer la inversion privada,

Canary Wharf, uno de los proyectos destacados delare-
novacian delos Docklands, seimpulad en su mayor par-
te poriniciativa privada. La responsabilidad dela LDDG
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estuvo en el desarrollo de las obras de infraestructura
general, como las calles perimetrales de laintervencién
wlalineaferroviaria ligera, que le conectaria con &l cen-
tro financiero de Londres. El sector privado participd
con una inversion diez veces mayor a la del gobierno,
a través de un plan maestro desarrollado por Clympia
& York, el cual buscaba consolidar un nuevs centro fi-
nanciero basado en la imagen del rascacielos america-
no Se realizaron bajo sus directrices la red vial interna,
los espacios pUblicos, el mejoramiento de los muelles y
los veintiséis lotes para edificar, que fueron entregados
a diversos arquitectos, bajo normas urbanas generales
dictadas por &l plan maestro,

Las facilidades fiscales dadas al sector privado, debian
garantizar la construccidn rapida del proyecto, base del
ordenamiento de los Docklands Sin embargo, algunos
factores impidieron su desarrollo como se tenia previs-
tor la poca eficiencia de los medios de acceso al lugar
deintervencién, la carencia de actividades urbanas dife-
rentesalas oficinas entreotros, A estose sumd la critica
masfuerte queseleha hecho a esta experiencia; el libre
juego de la fuerza del mercado destinado por sl mismo
a producir la ciudad proyectada de acuerdo con os in-
tereses privados.

El debate hoy en Europa.

Durante la década de los afios noventa, muchos comen-
zaron a anunciar &l fin del proyecto urbano en Europa
Gregotti (1992) por glemplo, ya habia pussto en duda su
actualidad y pertinencia comao instrurmento de interven-
citn delaciudad y se considerd como una estrategia que

surgey seaplicaalaciudad consclidada, Ylaciudad que
ha comenzado a emerger desde entonces, es otra.

Una nueva ciudad se identificd en estos mismos afios,
aguella denominada genéricamente ofudad difusa. Los
estudios de Lanzani, Boeri y Marini (1883) scbre |a re-
gidn urbana de Milan, o bien, las investigaciones rea-
lizadas por Font, Llop v Vilanova (1898 sobre la regién
metropolitana de Barcelona, identificaron una nueva
etapa de urbanizacidn caracterizada por nuevas formas
de organizacidn del habitat urbano como la fragmenta-
cidn; la discontinuidad y laampliacion de los contrastes
socic-econdmicos, Aungue estos procesos se wenfan
construyendo al menos dos décadas atrés", &l interés
por los hechos urbancs heredados y por la recualifica-
cién delo existente desdelos afios setenta, centrd todo
el interés y el debate en |la ciudad compacta,

Se debe repansar & Proyecto Urbano a partir de la ciu-
dad difusa v generar los nuevos instrumentos que res-
pondan a sus requisitas, Bl desafio esta alli, en los te-
rritorios que s& han construido espontaneamentey con
una logica diferente a la de la ciudad compacta, 4Cémo
pensar un urbanismo para esta nueva ciudad guiada
por la implantacién de centros comerciales, del habitat
individual, de espacios detrabajo que jalonan el espa-
cio suburbano? 4Como utilizar una herramienta como
el Proyecto Urbano que surge de la légica de la ciudad
consolidada, en una ciudad dispersa?

Los desafios, si contindaentendiéndose d proyectourbanc
cormo herramienta de actuacion podrian ser, entre otros;
Repensar la tradicidon de investigacién disciplinaria
de la morfologia italiana, una de las bases del Pro-
yecto Urbano, considerada insuficiente para afrontar
la situaci én presente (Sainz, 2006),
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Superar el ambito fisico espacial del Proyecto Urba-
no, pues constituye la sintesis espacial de otros pro-
cesos sociales, econdmicos y culturales, y en tanto,
suU capacidad como herramienta de gestion urbana
en los nuevos procesos de urbanizacion.

Extender el Ambito de actuacion del Proyecto U
bano hacia el territorio ¥ en tanto, la blsgueda de
conocimiento sobre la morfologia de los nuevos
fendmenos, asl como también las implicaciones de
05 procesos sociales, econdmicos y culturales gue
generan dicha forma urbana.

Afrontar la existencia de las nuevas periferias, las
cuales superan los limites administrativos tradicio-
nales. Es asi que se construys UN NUEYo Marco ur-
bano con participacion de diversas instancias inter-
comunales, donde el planeamiento territorial es al
instrumento de ordenamiento y el Froyecto Urbano,
puedeser un motor dedesarrollo urbano en la logica
de estas nuevas periferias.

De existir una reevaluacion del Proyecto Urbano,
&sta se debe fundar en la renovacion de los acerca-
mientos proyectos, apoyandose en las disciplinas

Irmagern: |sabel Aveaga
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del urbanismo, pero también en otros campos disci-
plinarios como el del Landscape o Paisaje, por citar
3610 un gjemplo.

Atraves de este recorrido, el Proyecto Urbano, se entien-
decomo una intervencion que articula las decisiones de
Flaneamiento, con lavoluntad de una concrecion espa-
cial a corto yo mediano plazo. En este sentido se entien-
de a partir de suU escala, es decir, de su capacidad para
transformar su entorno. En tanto que actuacion fisica en
la ciudad, involucra aspectos politicos, econdmicos, so-
ciales y por supuesto arquitectonicos, en los cuales se
incluye a todos aguellos actores plblicos y privados gue
participan en la construccion del hecho urbano.

Cabe preguntarse hoy si, a partir de la experiencia acu-
mulada, e Proyecto Urbano como actuacion fisica que
construye una parte de ciudad pueda ser una herramien-
ta valida para intervenir la ciudad contemporanea; los
procesos de difusion territorial de lourbano son espacios
de oportunidad para repensar su actualidad y pertinen-
cia y dichos procesos deben estudiarse através de sus
logicas y en tanto, puede aportar instrumentos validos
]

para adaptar el Proyecto Urbano al proyecto territorial. p
 Fr
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