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Resumen

Este articulo presenta los resultados de una investigacién cuyo objetivo esencial fue esta-
blecer la relacién entre la formacién profesional del sistema educativo (FP) y el desarrollo
socioeconémico en los entornos comarcales de Galicia. Para ello, se diseid una metodo-
logfa descriptiva mixta —cuantitativa y cualitativa— que incluyd la realizacién de cuatro
modelos de cuestionario diferenciados y dirigidos al alumnado de FP, egresados y egresa-
das, profesorado y empresariado, ademds de seis entrevistas a las direcciones de los centros
de FP, una entrevista al responsable politico de la FP en la regién y un estudio estadistico
del mercado laboral comarcal. Todo ello facilit$ la construccién de la perspectiva de los
agentes sociales respecto de los procesos de negociacién colectiva a la hora de planificar la
oferta de FP inicial, asf como sus propias prioridades para configurar el mapa formativo
de la comarca. Las conclusiones del estudio presentan una realidad en la que la oferta
educativa del territorio no se corresponde con las percepciones manifestadas por los agen-
tes sociales involucrados en la FP, por lo cual es necesaria una mayor correspondencia entre
el mundo del empleo y el académico. Asi pues, resulta de especial utilidad la corresponsa-
bilidad de los dos 4mbitos en la planificacién educativa de los entornos locales.

Palabras clave: planificacién de servicios educativos; desarrollo regional; desarrollo social;
formacién profesional; aprendizaje profesional; ensefianza profesional

Resum. La participacid en la planificacié territorial de la formacid professional del sistema
educatiu: La percepcid dels agents socials

Aquest article presenta els resultats d’'una investigacié que va tenir com a objectiu essencial
establir la relacié entre la formacié professional del sistema educatiu (FP) i el desenvolu-
pament socioecondmic en els entorns comarcals de Galicia. Per aquest motiu, es va dis-
senyar una metodologia descriptiva mixta —quantitativa i qualitativa— que va incloure
la realitzacié de quatre models de qiiestionari diferenciats i adrecats a 'alumnat d’FP,
titulats i titulades, professorat i empresariat, a més de sis entrevistes a les direccions dels
centres d’FP, una entrevista al responsable politic de I'FP de la regi6 i un estudi estadistic
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del mercat laboral comarcal. Tot aixo va facilitar que es construis la perspectiva dels agents
socials respecte als processos de negociacié col-lectiva a 'hora de planificar 'oferta ’FP
inicial, aixi com les seves prioritats per configurar el mapa formatiu de la comarca. Les
conclusions de I'estudi presenten una realitat en la qual 'oferta formativa del territori no
es correspon amb les percepcions manifestades pels agents socials involucrats en I'FP, per
la qual cosa és necessari establir una correspondéncia més gran entre el mén de 'ocupacié
i lacadeémic. Aix{ doncs, és especialment util que hi hagi una coresponsabilitat entre tots
dos ambits en la planificacié educativa dels entorns locals.

Paraules clau: planificacié de serveis educatius; desenvolupament regional; desenvolupa-
ment social; formacié professional; aprenentatge professional; ensenyament professional

Abstract. Participation in the territorial planning of the educational system’s VET scheme:
The perception of social agents

This article presents the results of a research study whose main objective was to analyse the
relationship between vocational education and training (VET) and socioeconomic develop-
ment in a county located in Galicia, Spain. To this end, a quantitative and qualitative des-
criptive methodology was designed which included 4 different questionnaires for trainees,
trainers, VET graduates and local companies; 6 interviews with the heads of the VET schools;
an interview with the regional politician in charge of VET and a local labour market study.
The data provided insight on the perspective of the social agents regarding initial vocational
education planning in the county, as well their priorities for shaping the educational map of
the region. The results reveal a situation in which the vocational training offering does not
correspond to the needs expressed by the social agents involved in VET. In conclusion, these
findings suggest that in order to achieve a better match between jobs and training in the local
context, it is necessary to enhance participative decision making and share the responsibility
for planning VET between training schools and the labour market.

Keywords: educational services planning; regional development; social development; voca-
tional training; apprenticeship; vocational education
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1. Introduccién

La planificacién y la ordenacién territorial en educacién es un tema ampliamen-
te abordado desde la literatura existente (Pitarch Garrido, 2000; Dahlsted, 2009;
Edwards y DeMatthews, 2014), aunque, en lo que respecta a la formacién
profesional del sistema educativo —de aqui en adelante, FP—, la revisién biblio-
gréfica no arroja una gran cantidad de estudios ni de reflexiones. Esto contrasta,
a nuestro modo de ver, con la tradicién colaborativa en la estructuracién del
curriculo de FP que se ha desarrollado desde mediados del siglo xx en Europa
(Reuter-Kumpmann y Wollschliger, 2004), donde las asociaciones sindicales y
patronales han desempenado un papel de cooperacién y apoyo a los gobiernos
a la hora de promover una formacién que garantice mano de obra cualificada a
las empresas, al tiempo que educa para el ejercicio de una ciudadania activa.

La planificacién de la FP, por lo tanto, puede ser entendida como un ele-
mento que contribuye —mediante la aplicacién de criterios geogrficos, cultu-
rales y socioeconémicos— a incrementar la empleabilidad y la insercién laboral
de las personas tituladas. En este sentido, podemos indicar la existencia de
distintos niveles de planificacién —local y comarcal, autonémico y regional,
nacional y supranacional—, siendo todos ellos de vital importancia y suscepti-
bles de actuar de forma coordinada y bajo objetivos comunes. En relacién con
dicha circunstancia, parece necesario analizar en qué medida la ordenacién
territorial de los ciclos formativos —entendida como un «procedimiento que
tiene como objetivo crear mejores condiciones de vida para la poblacién» (Ren-
terfa Rodriguez, 2008: 135)— puede concebirse como una herramienta diri-
gida a la ampliacién generalizada de las oportunidades vitales y contribuir, en
tltima instancia, al desarrollo humano sostenible de los territorios.

Por otro lado, la participacién en la planificacién de la FP por parte de los
agentes sociales implicados tampoco ha sido abordada en profundidad en la
literatura existente, al contrario de lo que ocurre, por ejemplo, con la partici-
pacién social en la educacién desde una perspectiva mds global, aspecto estu-
diado ampliamente a partir de la década de 1990 desde distintas Spticas (entre
otros: Santos, 1997; Soler, 2006; Mufioz Moreno y Gairin Salldn, 2011;
Gallego y Subirats, 2012).

Con esta propuesta, presentaremos los resultados de una investigacién
desarrollada en una comarca de Galicia cuyo objetivo era analizar la relacién
entre la FP y el desarrollo socioeconémico. Concretamente, se pretendia visi-
bilizar la perspectiva que mantienen los agentes sociales implicados en la FP
—alumnado, profesorado, titulados y tituladas, empresariado y responsable
politico de las ensefianzas de FP en la comunidad auténoma— en relacién con
el desarrollo de su propio territorio y, de forma mds especifica, su posicién
acerca de la distribucidn de la oferta formativa existente. Para ello, se desarro-
116 un estudio descriptivo bajo una metodologfa cualitativa y cuantitativa, lo
que facilité la construccién de la perspectiva de los agentes sociales respecto
de los procesos de negociacion a la hora de planificar la oferta de FP, asf como
sus propias prioridades para configurar el mapa formativo de la comarca.
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2. La planificacién territorial de la oferta formativa como proceso
de participacién colectiva en los entornos locales y comarcales

Son diversos los dmbitos y los procedimientos a los que podemos aludir al refe-
rirnos al concepto de planificacion educativa, todos ellos determinados funda-
mentalmente por el nivel de concrecién al que hagamos referencia. Bajo el
modelo de ensenanza-aprendizaje y centrdndonos en el espacio, podemos dife-
renciar la planificacién de aula, de centro o de una comunidad de centros
—tanto a pequefia como a gran escala—. Sin embargo, «hablar de planificacién
con apellido participativo hace alusién a ir mds alld de una visién tradicional y
jerdrquica» (Vallejos Romero, Monteiro Toledo yAVlla Nirril, 2010: 944) para
desarrollar un ejercicio de democracia participativa en el contexto educativo.

En lo que respecta a la FP, y debido a su especial vinculacién con el
empleo, es necesario abordar, ademds, el concepto de ordenacién territorial,
dado que se debe tomar en consideracién la influencia de los contextos
socioeconémico y geogrdfico a la hora de favorecer la insercién laboral de las
personas egresadas. En sus inicios, se ha entendido dicha ordenacién territo-
rial como «la expresién espacial de las politicas econémicas, sociales, cultura-
les y ecoldgicas de toda sociedad cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de
las regiones y la organizacién fisica del espacio» (Conferencia Europea
de Ministros Responsables de la Ordenacidn del Territorio [CEMATT, 1983).
Pero también es posible concebir la ordenacién del territorio, en lo que se
refiere a su metodologfa y estructuracion, desde dos puntos de vista bdsicos
(Renterfa Rodriguez, 2008): por un lado, como una externalidad a la sociedad
—impuesta por politicos o expertos— y, por otro, como una tarea en la que
los agentes sociales locales pueden ser protagonistas. Esta tltima posibilidad
conlleva la asuncién de que la participacién social debe ser un elemento
esencial en la ordenacidn territorial, asi como una parcela educable del indi-
viduo (De Alba Ferndndez, Garcia Pérez y Santisteban Ferndndez, 2012).
Ello implica que estarfamos transitando desde una democracia representativa
hasta una democracia participativa, en la que la ciudadania es corresponsable
de las decisiones tomadas en y para su entorno.

Por otra parte, en relacién con la planificacién de la FP en Espana, cabe
sefialar que los subsistemas que la componen —FP para el empleo y FP del
sistema educativo— atin carecen de una estructura comun o integrada (Rial
Sdnchez, 2002; De Asis Blas Aritio, 2005), y son muy concretos los pasos que
se han dado en esta direccién. Del mismo modo, las oscilaciones que ha sufri-
do el sistema educativo en Espafia en lo que respecta al eje centralizacién-
descentralizacién han estado caracterizadas por una deriva hacia la absorcién
de poder por parte de los organismos centrales del Estado, relativizando las
posibilidades de actuacién de los estamentos locales o incluso de los propios
centros educativos. Este eje ha sido tradicionalmente abordado en la literatu-
ra educativa (Van Langen y Dekkers, 2001; Dahlsted, 2009; Edwards y
DeMatthews, 2014), destacando especialmente la relacién entre la descentra-
lizacién y la equidad en el acceso a la educacién como elemento clave. Felgue-
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roso y Jiménez-Martin (2010), por su parte, aluden al término descentraliza-
cidn fantasma para describir una situacién en la que, técnicamente, la
descentralizacién educativa alcanza el nivel municipal —existen centros de FP
casi en cada municipio o comarca—, pero las competencias en educacién
siguen recluidas en los gobiernos central y regional. Segtin estos autores, dicha
situacién impide una planificacién eficaz a corto, medio y largo plazo de una
oferta formativa integrada respecto a las necesidades de los territorios locales.
En relacién con dicho aspecto, Vifao Frago (1994) utilizaba los vocablos
policentrismo y monocentrismo para describir el traslado de la toma de decisio-
nes educativas desde un dnico organismo centralizado (monocentrismo) a
varios nicleos decisorios ubicados en las comunidades auténomas (policen-
trismo), lo que denota que la manida autonomia de los centros docentes se
queda en papel mojado, al no contemplarse realmente una implicacién mayor
de los agentes sociales, al tiempo que se omite la posibilidad de introducir
cambios substanciales acordes a la cultura organizativa de cada centro y a las
especificidades del contexto en el que se ubica.

Sin embargo, «la creciente complejidad de la economia y de la sociedad»
en su conjunto (Martin Jiménez, 2005: 303) demandan cooperacién multi-
disciplinaria y consenso para tratar de resolver los problemas, lo que no debe-
ria suponer un escollo para las ensefanzas de FP, dado que, como hemos
sefhalado, i
za en torno a los procesos dialégicos del partenariado social, ente compuesto
esencialmente por la Administracién publica y los colectivos de empresariado
y de personas trabajadoras (Winterton, 2006). Sin embargo, dicha participa-
cién de los agentes sefialados a la hora de disefar y estructurar lo que hoy
conocemos como FP del sistema educativo en Espafa no se ha trasladado al
entorno local, sino que se ha establecido bajo criterios eminentemente centra-
lizados. Por ello, cabe preguntarse cudles son los criterios en funcién de los
cuales actuar si intentamos acrecentar la participacién de la sociedad local en
la ordenacién de la FP y si pretendemos que esta responda a las necesidades
planteadas por la comunidad en materia de cualificacién y empleo.

3. Criterios para la planificacién territorial de la educacién y la formacién
profesional

Desde el punto de vista geogréfico, la teorfa del lugar central de Walter Chris-
taller! (Pitarch Garrido, 2000) representa un punto de partida interesante a la
hora de analizar la planificacién territorial de los servicios publicos, entendien-

1. La teoria del lugar central o de los lugares centrales (Christaller, 1966, citado en Pitarch
Garrido, 2000), en geografia, asume que la planificacién regional debe orientarse sobre la
base de la oferta de servicios que se realiza desde los «lugares centrales» (localidades donde
se prestan servicios dirigidos a un drea circundante de mayor tamafio que la propia locali-
dad) y, posteriormente, establecer la relacién entre oferta y demanda, de tal forma que la
estructura real de los asentamientos poblacionales se asemeje cada vez mds a una estructu-
ra ideal previamente establecida.
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do la educacién como uno de ellos. Dentro de la misma, fueron los modelos
de localizacién y asignacién (location-allocation models) los que pusieron de
manifiesto la importancia de analizar el comportamiento, tanto de consumi-
dores como de productores de un servicio en un territorio concreto, con el
objetivo de determinar la ubicacién éptima de los servicios publicos. Estos
modelos introducen aspectos a considerar en la planificacién espacial de dichos
servicios que, hasta el momento, no habian sido considerados (Rahman y
Smith, 2000): el comportamiento de los proveedores de servicios; los procesos
de eleccidn espacial de las personas consumidoras y los factores distancia,
tiempo o coste de transporte.

Con respecto a la FP, el comportamiento de los participantes en la accién
formativa —su demanda y su distribucién en los ciclos, por ejemplo— repre-
senta un factor tradicionalmente olvidado en la planificacién de estas ense-
flanzas, aunque su consideracién procurarfa un mayor nivel de ajuste entre el
sistema educativo y las necesidades del sistema productivo. Cabrera Rodriguez
(1996) ya puso de manifiesto esta situacion al constatar, por ejemplo, que la
entrada y la distribucién del alumnado en la FP no guarda relacién con las
necesidades que en cada momento requiere el sistema productivo, sino que
responde a cuestiones socioldgicas y de transmisién cultural. Ferndndez Engui-
ta, Mena Martinez y Riviere Gdmez (2010: 77) sehalan que «los que mds éxito
tienen en la formacién profesional son precisamente los hijos de padres con
formacién profesional o maestrias industriales», lo cual se relaciona de modo
indirecto con la eleccién vocacional realizada y describe, en parte, el acceso a
los ciclos formativos en funcién del origen social familiar. Es por ello que la
consideracién social de las ensefianzas de FP (Garcfa Jiménez y Lorente Garcfa,
2015) o las expectativas creadas acerca de la posibilidad de conseguir una
insercion laboral mds répida (Nufez Barriopedro, 2010) son elementos que
parecen orientar al alumnado hacia estas ensefanzas.

Los distintos modelos de planificacién educativa, a fin de cuentas, asumen
que los equipamientos situados a nivel local constituyen el soporte material para
la prestacién de servicios, por lo que su localizacién se debe basar en el interés
colectivo (Garcia Berrocal, 2012), lo cual provoca que, a su vez, se constituyan
en un factor de vital importancia para el bienestar social del territorio. En sintesis,
la ordenacién territorial representa un paso mds en los procesos de adaptacién y
participacién del contexto local en las realidades formativo-productivas que les
afectan y en la planificacién de las mismas. En relacién con ello, Pitarch Garrido
(2000) proponia una serie de criterios generales a considerar a la hora de desarro-
llar un modelo de localizacién de los centros de educacién secundaria —y,
con ellos, tal como se establece hoy en dfa, de los ciclos formativos:

— La equidad social. Las iniciativas publicas deben estar dirigidas al conjunto
de la sociedad, sin incurrir en ningdn tipo de discriminacién, por lo que la
localizacién de los centros debe atender a toda la poblacién en su conjunto.

— La equidad localizacional. El objetivo prioritario deberia ser no incurrir en
desigualdades territoriales —lo que no implica caer en el igualitarismo, sino
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favorecer la equidad interterritorial—, motivo por el cual se debe tener en
cuenta la realidad y las necesidades de cada zona a nivel poblacional, forma-
tivo y productivo, y adaptar una respuesta adecuada para cada circunstancia.

— La demanda. Al aludir a una ensenanza no obligatoria —en este caso, la
FP— es necesario incidir en el hecho de que las demandas de la poblacién
—especialmente de los agentes directamente implicados— deben ser escu-
chadas y tomadas en consideracion.

— El coste. La educacién, como actividad del sector terciario, debe incluir un
criterio de eficiencia en funcién del coste, con el objetivo esencial de opti-
mizar —que no recortar de forma injustificada— el gasto publico en la
medida de lo posible.

— La eficiencia de este tipo de servicios en relacién con el sistema productivo.
La FP se vincula directamente con el sistema productivo bajo la concepcién
de que la escuela debe formar para la ciudadania y la integracién social, la
cual, hoy en dfa, pasa, casi de forma inexcusable, por el acceso al empleo en
condiciones de equidad. Es necesario, por lo tanto, analizar la empleabilidad
de los jovenes en cada territorio y valorar la influencia de la FP en la misma.

4. Diseno metodoldgico

Se ha desarrollado un estudio descriptivo cuyo objetivo general era analizar la
relacién entre las ensenanzas de FP del sistema educativo y el desarrollo humano
sustentable de una comarca —el Barbanza, compuesta por cuatro municipios y
situada al sur de la provincia de A Corufia— ubicada en la comunidad auténo-
ma de Galicia. De forma mds especifica, en relacién con la planificacién terri-
torial de la FP, se pretendia analizar en qué medida las necesidades expresadas y
las percepciones de los agentes sociales vinculados con la FP se correspondian
con la actual ubicacién territorial de los ciclos formativos en su comarca.

Para ello, se aplicé una metodologfa mixta —cualitativa y cuantitativa—
que pretendia arrojar luz sobre la perspectiva manifestada por los agentes socia-
les, por un lado, y sobre la relacién entre el mercado laboral comarcal y la
oferta formativa existente, por otro. La perspectiva de los agentes sociales se
obtuvo mediante el disefio ad hoc y la aplicacién de cuatro cuestionarios dife-
renciados y dirigidos, respectivamente, al alumnado y al profesorado de FP, a
las personas tituladas y al empresariado de la comarca. Se disefid y se aplicé
también una entrevista semiestructurada al responsable politico de la FP en la
comunidad auténoma, con el objetivo de contrastar la planificacién de estas
ensefianzas establecida a nivel regional, con la percepcién de la misma mani-
festada por los agentes sociales en una comarca concreta.

De forma complementaria, se realizé un andlisis del mercado laboral del
dmbito territorial objeto de estudio para confrontarlo con la oferta formativa
existente. Los datos se obtuvieron a partir de fuentes secundarias, por un lado,
y del disefio y la aplicacién de una entrevista estructurada con los directores y
las directoras de los centros de FP del territorio —se realizaron un total de seis
entrevistas—, por otro.
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Se utiliza, asi, la triangulacién de métodos, instrumentos y datos como
estrategia de control de calidad de la investigacién, dado que el andlisis de los
resultados obtenidos por las vias y por los instrumentos indicados previamen-
te se realiz de forma conjunta, contrastando la informacién cualitativa y
cuantitativa y tratando de describir y explicar con mayor profundidad la rea-

lidad objeto de estudio.

4.1. Poblacién y muestras

Para realizar la seleccién muestral, se empled, en todos los casos —alumnado,
titulados y tituladas, personal docente y empresariado—, un muestreo aleato-
rio probabilistico estratificado. A continuacidn, es posible apreciar la poblacién
y la muestra en cada caso, asi como el nivel de confianza alcanzado y el margen
de error existente (ver tabla 1).

Tabla 1. Poblacion, muestra invitada, muestra productora de datos, nivel de confianza alcan-
zado y margen de error existente en referencia a las distintas muestras aplicadas

Alumnado Titulados Profesorado Empresariado
y tituladas

Poblacion 676 1510 90 5744
Muestra invitada 319 430 78 409
Muestra productora 267 24 38 38

de datos

Nivel de confianza (%) 95,5 95,5 95,5 95,5
Margen de error (%) 4,67 19,85 12,15 15,85

Fuente: Rego-Agraso (2013: 401-419).

4.2. Instrumentos de recogida de datos: composicidn y fiabilidad

Cada uno de los cuestionarios disefiados estd compuesto por un niimero dife-
rente de variables e {tems?, por lo que, en el cuestionario dirigido al alumnado,
se establecieron 103 variables distribuidas en 40 {tems; el cuestionario dirigido
a las personas tituladas en FP consta de 116 variables y 45 items, y el cuestio-
nario dirigido al profesorado estd integrado por 129 variables y 54 items. Por
tltimo, el cuestionario dirigido al empresariado lo conforman 122 variables y
39 items. En todos ellos, conviven en un nimero diferente preguntas cerradas
dicotémicas; preguntas cerradas con varias alternativas de respuesta o de res-
puesta multiple; preguntas tipo Likert con cinco opciones de respuesta —uzy

2. Se entiende por item o pregunta cada uno de los enunciados numerados que exige una o
varias respuestas por parte de la persona encuestada, mientras que por variable entendemos
los «conceptos definidos en términos observables y medibles para un estudio dado» (Teja-
da Ferndndez, 1997: 61). De este modo, se establecen mds variables que {tems en cada uno
de los cuestionarios, porque a una misma pregunta (item) es posible vincular mds de una
variable. Por ejemplo: en un ftem con varias alternativas de respuesta, cada una de ellas serfa
una variable a considerar, mientras que la pregunta (item) serfa la misma.
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de acuerdo, de acuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo, en desacuerdo y muy en
desacuerdo—, y preguntas de respuesta abierta. Las variables que componen
cada uno de los cuestionarios se agrupan en tres bloques de contenido: datos
personales y contextuales; relacidn entre la formacion profesional, el empleo y el
desarrollo humano sustentable en el marco comarcal, y, por tGltimo, curriculo,
docentes de FP y relacién con el desarrollo.

El coeficiente alfa de Cronbach, que determina la fiabilidad de los instru-
mentos, ha arrojado, en todos los casos, un indice superior a 0,7 (alumnado:
0,75; titulados y tituladas: 0,79; profesorado: 0,74, y empresariado: 0,94), por
lo que, segin Nunnally y Berstein (1995), podemos afirmar que se trata de
instrumentos consistentes y vdlidos. Los cuestionarios se aplicaron a lo largo
del afio académico 2011-2012, y el andlisis estadistico se llevé a cabo median-
te el programa IBM Statistics 24.

El estudio comparativo entre la oferta formativa y del mercado laboral
comarcal se desarroll$ en distintas fases: en primer lugar, se disefid y se aplicé
una entrevista estructurada dirigida a los directores y a las directoras de los
centros de FP de la comarca, con el objetivo de conocer y analizar datos rela-
tivos a la oferta de ciclos formativos del territorio para su posterior contraste
en una segunda fase, con la informacién obtenida mediante fuentes secunda-
rias —prioritariamente, institutos gallego y nacional de estadistica (IGE e
INE) y Gobierno autonémico— del mercado laboral de la comarca. La entre-
vista estructurada estaba compuesta por 27 variables agrupadas en cuatro blo-
ques de contenido —datos de contacto e identificacion del centro; caracterizacion
del centro y de su oferta educativa general; caracterizacion de la oferta de FP
inicial del centro, y recursos humanos del centro en relacidn con la FP— vy fue
aplicada en el afio académico 2011-2012, mientras que el estudio del mercado
laboral fue desarrollado en el afio 2013. Los indicadores para el andlisis del
mercado laboral se extrajeron del programa Key Indicators of the Labour Mar-
ket (KILM), elaborado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y citado en Rodriguez Sosa y Asidn Chaves (2000), y se agruparon en cuatro
grandes bloques: demografia del territorio objeto de estudio, tejido empresarial,
contratacidn 'y paro registrado.

Por dltimo, se disefid y se aplicé una entrevista semiestructurada con el
director general de FP de la Xunta de Galicia en el afo 2013, mediante un
guion compuesto por un total de 33 ftems agrupados en 6 bloques de conte-
nido —identificacién; relacion entre FP reglada, empleo y desarrollo en el entor-
no local y comarcal; politica de ordenacion territorial de la FP inicial; curriculo y
personas formadoras; otras politicas en relacién con la FP, y sintesis final—. El
andlisis se realizé tomando como referencia cada uno de los bloques de con-
tenido y asociando cada una de las respuestas a un c6digo, tal como se refleja
en el apartado de resultados, donde se establece el nimero de pregunta y el

bloque al que pertenece’.

3. Asi, por ejemplo, la respuesta a la pregunta 3 del bloque 2 aparecerd con el cédigo «Entrev_

C3B2».
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5. Resultados

Tras el andlisis de las entrevistas realizadas a los directores y a las directoras de
los centros educativos, ha sido posible construir un mapa de la oferta forma-
tiva del territorio comarcal en funcién de los ciclos y de las familias profesio-
nales que se imparten en el mismo. Se trata de un total inicial de 29 ciclos
formativos —11 de ellos de grado superior y 18, de grado medio— distribui-
dos en 8 familias profesionales (ver grafico 1), de las cuales las que agrupan a
un mayor nimero de titulaciones son: Electricidad y Electrénica (23,1%),
Administracién y Gestién (15,3%) y Transporte y Mantenimiento de Vehi-
culos (15,3%).

Estas titulaciones son, en consecuencia, las que cuentan con mds matricula
—20,1%, 22,1% y 18,4% del total de estudiantes de FP en el afio 2011-2012,
respectivamente—. Son también las familias profesionales con mds egresados
y egresadas, dado que, por ejemplo, la familia de Transporte y Mantenimiento
de Vehiculos abarca el 23,5% de las personas tituladas en FP del territorio en
el afio 2012, mientras que un 20,6% obtiene su titulacién en la familia de
Administracién y Gestidn, y otro 20,6%, en Electricidad y Electrénica.

Respecto al mercado laboral, cabe sefialar que se trata de una comarca
con 68.336 habitantes, la mayor parte de los cuales—un 48,36%— no cuen-
ta con el graduado en ESO/EGB (Instituto Galego de Estatistica, 2013). Al
ser un territorio eminentemente costero, las actividades econémicas princi-
pales han estado caracterizadas por la actividad pesquera —extraccién, cons-
truccién naval y manufactura de productos marinos—. Tradicionalmente, en
la zona, también tienen cierta trascendencia la agricultura de subsistencia, la
actividad forestal, la construccién y, de forma mds reciente, la hostelerfa y el
turismo (Rego-Agraso, 2013). En cuanto a la contratacién y el paro registrado,
destaca, en primer lugar, que tanto la mayor parte de la poblacién que ha sido
contratada como la que ha perdido su empleo no cuenta con cualificacién

Grafico 1. Ciclos formativos, matricula del alumnado en el curso 2011-2012 y personas
egresadas por familias profesionales en ese mismo afio en la comarca (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Rego-Agraso (2013).



La participacién en la planificacién territorial de la formacién profesional ~ Educar 2017, vol. 53/2 251

alguna —el 81% de los nuevos contratos se realiza a personas cuya formacién
responde a la ensefianza obligatoria, mientras que el 50,9% de los nuevos
desempleados cuentan exclusivamente con un certificado de escolaridad (Ins-
tituto Galego de Estatistica, 2013) —. De igual modo, parece que las activi-
dades econémicas que mds parados generan son también las que mds nuevos
contratos realizan —las actividades administrativas y la industria manufactu-
rera contrataron al 17,96% y al 14%, respectivamente, de los nuevos trabaja-
dores y trabajadoras en el afio 2013, pero también expulsaron a la mayor parte
de la poblacién activa, siendo las actividades de las que proceden la mayor
parte de los nuevos parados (idem)—. Por ultimo, cabe sefalar que los con-
tratos por obra o eventuales por circunstancias de la produccién supusieron el
92% de todos los realizados en el territorio en el afio 2013 (Instituto Galego
de Estatistica, 2013).

En lo que respecta a la percepcién de los agentes sociales a tenor de la
oferta formativa existente, la mayor parte tanto del colectivo de alumnado de
FP como de personas egresadas y profesorado considera mayoritariamente que
se deberfan implantar nuevas titulaciones en el territorio, por lo que existe
cierto consenso al respecto (ver el gréfico 2).

Un 54,2% del alumnado, un 75% de las personas egresadas y un 88,2%
del profesorado asi lo pone de manifiesto al cumplimentar el cuestionario.
Ademds, preguntados todos ellos acerca de si consideran que se deberia supri-
mir alguna de las titulaciones que se imparten actualmente, la mayor parte
contesta de forma casi undnime que no —un 93,8% del alumnado; un 95,8%
de las personas egresadas y un 97% del profesorado.

A aquellos que respondieron que implantarfan nuevas titulaciones, se les
pregunt6 acerca de la naturaleza de las mismas (ver la tabla 2). Las familias
profesionales de Hostelerfa y Turismo y Sanidad fueron las mds demandadas

Grafico 2. Respuesta de alumnado de FP, personas tituladas y profesorado respecto a si se
deberian implantar nuevas titulaciones en el territorio y si se deberian suprimir algunas de
las ya existentes (%)
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Fuente: Rego-Agraso (2013: 600).
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Tabla 2. Familias profesionales de las titulaciones demandadas por el alumnado, el profe-
sorado y las personas egresadas que contestaron que implantarian nuevas titulaciones en
el territorio (%)

Familia profesional Alumnado Personas Docentes
tituladas
Sanidad 20,0 441 20,6
Imagen Personal 10,3 0,0 1,8
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 10,8 3,0 1,8
Hosteleria y Turismo 17,6 17,6 241
Fabricacion Mecanica 14,2 0,0 3,7
Electricidad y Electrénica 0,5 3,0 18,5
Energia y Agua 4,4 0,0 3,7
Informatica y Comunicaciones 3,4 0,0 5,6
Industria Alimentaria 1,5 8,8 1,8
Maritimo-Pesquera 2,0 0,0 5,6
Agraria 1,5 3,0 3,7
Textil, Confeccion y Piel 1,0 5,8 0,0
Quimica 0,0 14,7 0,0
Otras familias profesionales 12,8 0,0 9,1

Fuente: elaboracién propia a partir de Rego-Agraso (2013).

por la mayor parte de los tres colectivos. El 24,1% del profesorado, el 17,6%
de las personas tituladas y el 17,6% del alumnado implantaria ciclos de la
familia de Hostelerfa y Turismo, mientras que el 20,6% del profesorado, el
44,1% de las personas egresadas y el 20% del alumnado implantaria ciclos
formativos de la familia de Sanidad. Divergen en la tercera familia mds deman-
dada en el hecho de que, para el profesorado, serfa Electricidad y Electrénica
(18,5%); para las personas egresadas, Quimica (14,7%), y para el alumnado,
Fabricacién Mecdnica (14,2%).

Se preguntd también al empresariado y al profesorado acerca de si consi-
deraban necesario desarrollar procesos de negociacién con los agentes sociales
vinculados a la FP, con el objetivo de ordenar los ciclos formativos en los
territorios comarcales (ver el grdfico 3).

La amplia mayorfa de ambos colectivos —un 91,9% del profesorado de
FP y un 85,7% del empresariado— considera que se deberia iniciar este tipo
de procesos en las comarcas. El porcentaje de aquellos que se muestran con-
trarios a dicha iniciativa es bastante bajo —un 8,1% en el caso del profesora-
do y un 14,3% en el caso del empresariado.

Preguntados acerca de los colectivos que gozarfan de prioridad a la hora de
decidir la ubicacién de los ciclos formativos en el territorio, la mayor parte del
profesorado (ver la tabla 3) sefiala que tendria mds en cuenta a las empresas
que conforman el mercado laboral comarcal que a otros agentes sociales —un
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Grafico 3. Respuesta del profesorado y del empresariado acerca de si se deberian llevar a
cabo procesos de negociacién con los agentes sociales implicados en la FP para ordenar
los ciclos formativos en el territorio (%)

91,9
85,7

Empresariado Profesorado
ESi ¥ No
Fuente: Rego-Agraso (2013: 611).

Tabla 3. Clasificacion de los agentes sociales que, desde la perspectiva del profesorado,
deben ser tomados en cuenta a la hora de ordenar los ciclos formativos

Grado Agente social

Lo tendria muy en cuenta (mas Empresas que conforman el mercado laboral comarcal
que a otros colectivos). (52,7%).

Lo tendria bastante en cuenta. Profesorado de FP del centro educativo (47,4%).

Lo tendria en cuenta a partes Personas tituladas en el ciclo formativo que se pretende
iguales en relacion con los implantar (31,6%).

demas colectivos.

Lo tendria en cuenta escasa- Municipio en el que se situa el centro educativo (21,1%).
mente.

No lo tendria en cuenta. Asociaciones sindicales de la comarca (28,9%).

Fuente: Rego-Agraso (2013: 612).

52,7% as{ lo manifiesta—. La respuesta mayoritaria en el siguiente nivel —«Lo
tendrfa bastante en cuenta»— es la de los propios docentes de FP del centro
educativo (47,4%). En tercer lugar, aparecen las personas egresadas en los
ciclos formativos a implantar (31,6%), seguidos por el municipio (21,1%).
Por ultimo, la mayor parte del profesorado elige a las asociaciones sindicales
de la comarca como el agente al que no tomarian en consideracién.

Los empresarios y las empresarias coinciden con los docentes en que,
mayoritariamente, tendrfan en cuenta de forma prioritaria a las empresas
comarcales por encima de otros colectivos a la hora de ordenar los ciclos —un
31,6% asi lo pone de manifiesto— (ver la tabla 4), mientras que tendrfan
bastante en cuenta al centro educativo (un 31,6%) de forma mayoritaria. Le
seguirfan los docentes de FP (un 34,2%) y las agencias para el desarrollo a
partes iguales (un 34,2%) como el tercer agente a tener en cuenta, siendo las
personas tituladas (un 21,1%) y los sindicatos (un 21,1%) los que ocuparian
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Tabla 4. Clasificaciéon de los agentes sociales que, desde la perspectiva del empresariado,
deben ser tomados en cuenta a la hora de ordenar los ciclos formativos

Grado Agente social

Lo tendria muy en cuenta (mas Empresas que conforman el mercado laboral comarcal (un
que a otros colectivos). 31,6%).

Lo tendria bastante en cuenta. Centro educativo (un 31,6%).

Lo tendria en cuenta a partes Docentes de FP del centro educativo (un 34,2%) y agen-

iguales en relacién con los cias para el desarrollo (un 34,2%).

demés colectivos.

Lo tendria en cuenta escasa- Personas tituladas del ciclo formativo que se pretende

mente. implantar en el territorio (un 21,1%) y asociaciones sindica-
les existentes en la comarca (un 21,1%).

No lo tendria en cuenta. Asociaciones sindicales existentes en la comarca (un
36,8%).

Fuente: Rego-Agraso (2013: 613).

la cuarta posicién —«Lo tendria en cuenta escasamente»—. La respuesta
mayoritaria por parte del empresariado en la categorfa «No lo tendrfa en cuen-
ta» se corresponde con la sefialada por la mayor parte del profesorado: las
asociaciones sindicales del territorio (un 36,8%).

Ante esta informacién, en la entrevista semiestructurada realizada al res-
ponsable de la ordenacidn territorial de la FP en la Xunta de Galicia, se le
preguntd, entre otras cuestiones, si existe algin proceso o canal de contacto
establecido entre la Administracién educativa —autondémica o local— y las
empresas de cada una de las comarcas gallegas, en aras de determinar qué tipo
de profesionales necesitan o si se establecen cauces estables de colaboracién
entre ambos estamentos, con el objetivo de ordenar los ciclos formativos en
el territorio. El entrevistado pone de manifiesto que, a la hora de iniciar el
proceso de ubicacién territorial de un ciclo concreto, existen ciertos contactos
con los agentes sociales comarcales, pero, en la mayor parte de los casos, es a
las asociaciones sindicales y patronales a nivel autonémico a las que se con-
sulta. Sin embargo, no hace referencia a un proceso de comunicacién estruc-
turado que tenga como objetivo encontrar la ubicacién éptima para los ciclos
en el territorio.

Hay contactos a nivel de Galicia, porque hay asociaciones de empresarios de
Galicia, hay asociaciones de empresarios territoriales y comarcales. Hay empre-
sas que tienen incidencia en un sector o en toda Galicia, como pueden ser las
grandes empresas gallegas [...] y por lo tanto tiene que haber un continuo
contacto con ellas. (Entrev_C5B3)

También alude al médulo de formacién en centros de trabajo (FCT) como
uno de los instrumentos a partir de los cuales la Administracién educativa estd
en contacto con las empresas, pero no hace referencia a canales estables y
orientados especificamente a determinar la ubicacién de los ciclos a nivel
comarcal o a mecanismos para determinar la demanda de cualificaciones por
parte de las pequefias y medianas empresas en las comarcas.
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La formacidn en centros de trabajo nos da un contacto directo entre los cen-
tros y las empresas muy grande, y eso nos permite tener una informacién de
cudl es la realidad de la demanda de trabajo y de las necesidades de cualifica-
cién que hay [...]. (Entrev_C5B3)

Existen también contactos, aunque no se especifica cudndo y ni cémo,
entre la Administracién educativa autonémica y las asociaciones empresariales
y sindicales.

Con las asociaciones empresariales, estamos en contacto permanente, con los
empresarios no solo en el 4mbito del Consejo Gallego de FP, también estdn
los sindicatos y los empresarios y otras administraciones que tienen relevancia

en FP [...]. (Entrev_C4B3)

Preguntado acerca de cudl deberia ser el agente o los agentes sociales a los
que habria que consultar en primer lugar a la hora de ubicar los ciclos en el
territorio, el entrevistado coincide con el empresariado y el profesorado de FP
encuestado a la hora de sefialar que las empresas deben ser el agente social a
cuyas demandas se debe atender de forma prioritaria en materia de FP, a pesar
de que, de nuevo, senala que las reivindicaciones son realizadas a nivel auto-
némico y no tanto en funcién de las comarcas.

Se atiende al conjunto de la economia de Galicia. Tenemos que pensar en el
conjunto y después en lo concreto. A nivel global, hay que dar respuesta, pues
a todo el conjunto de empresas [...]. (Entrev_C6B3)

No se hace referencia a la realizacién de estudios para averiguar las necesida-
des existentes en cada territorio comarcal, sino que la Administracién educativa
se limita a escuchar las demandas manifestadas por determinados colectivos de
empresas y trabajadores. Tampoco se hace referencia a cauces de comunicacién
y/o de colaboracién estables, sino que se alude en general al hecho de que se
recibe informacién por distintas vias a nivel autonémico, sin constatar que exis-
ta un cauce preestablecido para ello con una planificacién previa.

6. Discusién y conclusiones

Tras la realizacién de este estudio, consideramos, en primer lugar y con res-
pecto a la comarca analizada, que, de las familias profesionales con mds indice
de matricula y, en consecuencia, de titulados y tituladas —Electricidad y Elec-
trénica, Transporte y Mantenimiento de Vehiculos y Administracién y Ges-
tién—, tan solo esta tltima se corresponde con una de las actividades econé-
micas mds demandadas por el mercado laboral, ya que, junto a la industria
manufacturera, generan mds del 30% de los nuevos contratos realizados en el
territorio. Sin embargo, de los datos analizados, se desprende que la mayor
parte de la poblacién contratada, y también aquella que ha engrosado las listas
del paro en el afio objeto de estudio, no cuenta con ninguna cualificacién
profesional reconocida, de modo que son las actividades econémicas a las que
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acabamos de aludir las responsables de una gran parte de la rotacién laboral
entre lo que se conoce como insiders y outsiders (Ferreiro, Bea, Gémez e
Intxausti, 2004). Dicha rotacién se ve constatada precisamente por la elevada
tasa de contrataciones con alta temporalidad —mds del 90% de los nuevos
contratos son por obra o eventuales (Instituto Galego de Estatistica, 2013)—
y por el hecho de que las actividades que mds nuevos contratos acumulan
también son las que mds nuevos parados y paradas generan. En este sentido,
apuntaban Chisvert y Marhuenda (2012) respecto al contrato denominado
para la formacion y el aprendizaje —al que podemos equiparar, en parte, este
tipo de férmulas contractuales a las que acabamos de aludir—, puede conlle-
var un acceso temporal al mercado laboral por parte de la poblacién, pero no
atiende a la formacién continua de los trabajadores ni de las trabajadoras —
precisamente por la ausencia de estabilidad—, por lo que complica a largo
plazo la permanencia en situacién de actividad. Todo ello refleja la influencia
que ejercen las nuevas tendencias econémicas globales en el mercado laboral
de esta comarca. Dichas tendencias implican el abandono de la tradicional
concepcién del empleo como integrador social, es decir, como una relaciéon
contractual «estable, regulada, continua y prolongada a lo largo de toda la vida
activa hasta configurar una carrera profesional» (Zubero, 2008: 38), para
orientarlo hacia una progresiva precarizacién que restringe o elimina su cardc-
ter integrador. Gee, Hull y Lankshear (2002) definen esta realidad como un
nuevo orden laboral basado en los supuestos del denominado reocapitalismo,
proceso mediante el cual los cambios que sufre actualmente el mundo del
trabajo son estructurales y conllevan nuevas condiciones de produccién y de
reproduccion de las sociedades modernas (Zubero, 2008: 38).

En otro orden de cosas, podemos afirmar que la realidad de la oferta for-
mativa no se corresponde en su totalidad con la deseada por la mayor parte de
los agentes sociales encuestados. De hecho, tal como hemos constatado, la
mayor parte de las personas tituladas, del alumnado y del profesorado consi-
dera que se deberfan introducir nuevas titulaciones de FP —existe especial
consenso en relacién con las familias de Hostelerfa y Turismo y Sanidad—,
coincidiendo también en su mayorfa en que no se deberfa eliminar ninguna
de las ya existentes. De igual modo, el profesorado de FP y el empresarlado
indican mayoritariamente que serfa necesario iniciar procesos de negoc1ac1on
con los agentes sociales, con la finalidad de establecer una ubicacién mds
adecuada de los ciclos formativos en funcién de las necesidades manifestadas.
En relacién con esto, la creacién de grupos de trabajo abiertos a la comunidad
alrededor de los centros educativos —clusteres con intereses comunes—
(Fiddyment, 2014) puede ser una iniciativa interesante para reivindicar cam-
bios en los modelos de localizacién geogréfica de las cualificaciones, asi como
un cauce directo de colaboracién entre las empresas del territorio y los centros
de FP mediante el desarrollo de proyectos conjuntos (Otero, Lavia y Albizu,
2012; Olazardn, Albizu, Lavia y Otero, 2013). Ello ejerceria una presién ver-
tical ascendente sobre los responsables en la toma de decisiones respecto a la
ordenacién territorial de los ciclos, en este caso la Administracién educativa
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autonémica, al tiempo que contribuirfa a incrementar el capital social en torno
a la FP —y, en consecuencia, la empleabilidad de los y las jévenes.

Por otra parte, la Administracién educativa autonémica responsable de la
FP no parece interesada, a priori y en funcién de la entrevista realizada, en
establecer cauces participativos estables y en base a estudios de necesidades
locales previos. No se reconocen, por lo tanto, iniciativas por su parte orien-
tadas hacia la perspectiva del desarrollo local, sino vinculadas con el policen-
trismo definido por Vifiao Frago (1994) y relacionadas con procesos comuni-
cativos no explicitos o estables en el tiempo. En definitiva, no se visibiliza —a
pesar de que se pregunta directamente por ello— cémo se desarrolla el proce-
so mediante el cual se llega a instaurar una determinada cualificacién en un
centro o en una comarca y cudles son los criterios tomados en consideracién
para ello. A pesar de todo, la Administracién autonémica coincide con la
mayor parte del empresariado y del profesorado de FP encuestado, al sehalar
que las empresas deben ser los principales agentes a consultar a la hora de
ubicar los ciclos formativos en el territorio. Sin embargo, se hace referencia en
todo momento a proporcionar una respuesta para el conjunto de Galicia, no
para cada uno de los territorios comarcales de forma especifica. No obstante,
tal como se establece en la literatura especializada (Palop Esteban, Herdoiza
Arroyo y Santos Diniz, 2013; Uribe Toril, De Pablo Valenciano y Bonilla
Martinez, 2013), la respuesta global en materia de formacién deberfa pasar
necesariamente por la accién local, por la generacién de capital social alrededor
de los procesos formativos (Molina y Martinez, 2005; Bolivar, Lépez y Muri-
llo, 2013; Martin Gutiérrez, 2015) y por la consideracién y el empoderamien-
to de los agentes sociales locales en torno a la FP (Renés Arellano y Castro
Zubizarreta, 2013).

Por todo ello, serfa interesante superar definitivamente la descentralizacion
Jfantasma (Felgueroso y Jiménez-Martin (2010) y el policentrismo (Vihao
Frago, 1994) y dotar a los centros de una autonomia real y de una verdadera
capacidad de cambio, asi como facilitar una colaboracién intensa desde las
administraciones entre el profesorado de FP y los agentes sociales que actian
fuera del centro educativo (Hatch, 2009). Para ello, los centros también
deberfan «tener la capacidad de decidir sobre los proyectos de cambio de
acuerdo con sus propias prioridades, contando con los [...] recursos adecua-
dos y conectando los procesos de mejora [...] con las demandas y expectati-
vas del entorno social inmediato» (Bolivar, 2014: 44). Esta asociacién con el
entorno no es 6bice para que, a la hora de establecer las necesidades en mate-
ria de FP de una circunscripcidn territorial, se realicen estudios exhaustivos
de dicho contexto (Gonzdlez Barbero, 2012; Wiegand et al., 2015), de los
sectores socioecondmicos tradicionales y emergentes y de la realidad comu-
nitaria que enmarca a la poblacién. Todo ello en aras de coordinar y planifi-
car de forma explicita el desarrollo que se pretende alcanzar a nivel local y
comarcal, los objetivos de las estrategias de formacién y empleo a implemen-
tar y la corresponsabilizacién de los agentes sociales y la poblacién en general
para con su realidad inmediata.
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