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CONTRIBUCIONES DEL CAPITAL SOCIAL
EN LA CONFORMACION DE SISTEMAS REGIONALES
DE INNOVACION PARA FL DESARROLLD

Heeome Envanno Capnosa Caromal

Resumen

En el presente articuls se anabiza la influsneis que tienen los
valores inherentes al capital social en la congolidacidn de sistemas
regionales de innovacidn, para el desarrollo de las sociedades. En
&l desarrollo del tema go hace alusidn a aspectos relacionados con
el concepto de capital social, entendido como herramients tedrica
atil para comprender las dindmicas propias de los sistemas regio-
nales de innovacidn, asi coma la descripeion de las caractaristicas
de un sistema de innovacidn y los elementos en comin que estas
tienen con valores como la confianza, la cooperacon, la sohidaridad
¥ la reciprocidad.
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Abstract

The influence of values inherent to the social capital has in
the regional innovation systems consolidation for the acciety’'a
desvelopment, will be analyzed in this article. Along thas topic,
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Ad

there’s a reference of aspects related to the social capital concept,
az an useful theoretical tool used in order to understand their
own dynamical regional innovation evatems, as well ag the char-
acteriatice deacription of an innovation svstem and the commen
elements this have with values like: Confidence, cocperation,
solidarity and reciprocity.
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1. INTRODUCCION

El pressnte articulo tiene como objetivo analizar la incidencia
del capital social en la conformacion de sistemas regionales de
innovacion, en el contexto de sociedades menos desarrolladas,
como es el caso de América Latina. Para ello, particd de la si-
gutente hipitesis: las sociedades menos desarrolladas cuentan en
la actualidad con sistemas regionales de innovacién débiles, como
consecuencia de la conformacidn de bajos nivelee de capital social
que ohstaculizan el desarrollo.

Amériea Latina es una regitn que ¢n la actualidad atraviesa por
un cimulo de problematicas de cardcter social, econdmico vy cultu-
ral, gue se traducen en niveles de pobreza® crecientes para buena
parte de la poblacidn, dificultindose asi ol acceso al desarrollo
humana y social. Entre las causas de los problemas se encuentran
los bajos niveles de educacién y participacion®, la corrupeion, la
falta de inversion en ciencia ¥ tecnologia, entre otros.

#  Pobresa ss un termino cuya significado estd fusrbaments tveatida por la euwltura:
no aida ha adguiride distintes sentides oo distintos contextos kistdricos sing que hay
mismo para distintas instituctones, comundades v personas fend connobacsnes
diferentes. Amoriva Sen eg uno dé los pensadores que ha hechs apories mbs
relevantes on este sentido. Bate autor destaca que el desarrello debe sor vasto
comid wn process que expands la Hberiad que experimenta s gonta, El dezarrallo
reguiens |a supecaciéa de bos fuctores principales que impidon ko libortad: tanto La
pobreza come la trania, la fslta de cpoertunidades econdmicas como la privaciin
socin] mistomAises, la pegligencia en los servicss pablicos como la iniolerasea do
estades repreaivas. A pesar de un crecimiento sin procedentes en e opulencis, ol
mundn contemporanea wiege los lhertndes biacas a un vasto ndmen de personas.
Muchas veces In Ealia de las libertades fundamentales se relacions disstiaments con
In pobreza econdmica, que roba a i gente In Bbertad pata satisfcer su hombre, para
ahtarer nuirciin suficiente, pora chtener remedios para enfermedades curahies,
o la oporturided de estar bien vestidos o cobijados, o disfrutar de agua impia o
seTvicios sanitarias. Desde asta perspectrva ya noaes el crecimiento economicn of que
agogura la superaciin de in pobress sino todo aqualle gua permiita generar dmbitcs
donde las perscnag tengan liboriad para desarrollar sus propens copacidades

' Bepdn lns resultados nrvojedos por el latinhardmetro aplicado on los diﬁuru.ttnp;k.ﬂ
que conforman la regein latincamericann durante los dltmos atos, se evidencia
un marcado mivel de ineonformided por el funcipnamiente de ln democreacia, los
encuestndos manifeestin In necesidad do uno demccracia mis ol servicio de La
pohincidn, lo que se traduce an b demanda do mayores nivebes de participaciGn
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Entre los diversos estudios que se han realizado en los altimos
afios, para diagnosticar la situacion socioecondmica en que se en-
cuentran las sociedades latinoamericanas, cobra especial interés
los trabajos dedicados a analizar aguellas forma organizativas v de
mmteraceion eocial que caracterizan a los paises, las regiones v las
localidades; entra los cuales se cuenta con aguellas investigaciones
y estudios dedicados a explicar, analizar y comprender como se da
la construccion de capital social v como esto afecta el desarrollo.

En este sentido, son notorios los eafuerzos que tanto el mundo
académico como algunas organizaciones e instituciones dedicadas
al conocimiento ¥ desarrollo de la realidad latinoamericana vienen
realizando, para tratar de realizar aportaciones que contribuyan a
la solucién de los agobiantes problemas que aquejan a la mayoria
de las personas que conforman nuestras sociedades. Entre otras,
podemos mencionar; el BID, la CEPAL, la Universidad del Eatado
de Michigan, el Centro de Estudios Latinoamericanos y del Caribe,
#] Contro de Estudios Avanzados para el Desarrollo Internacional,
el PNUD.

Algunas preguntas que interesa responder en las sigmentes
lineas son: jcomo se ha dado historicamente, los procesos de
conformacion de capital social en América Latina?, jcudl es el
diagnostico sobre la existencia de capital social actualmente, en
América Latina?, jcomo ha incidido la configuracidn de capital
social en el desarrollo de Amériea Latina?, jeudl es la situacion de
los sistemas regionales de innovacion latinoamericanos?, jeual es la
correlacion entre capital social v sistemas regionales de innovacion
en América Latina?

En cierta medida, los paises desarrollados no tienen los pro-
blemas de participacidn, confianza, cooperacion, asociatividad,
conciencia civica v valores éticos con los euales cuentan sociedades
menos desarrolladas, como es el caso de los paises de América La-
tina. Para nadie es un secreto que las somedades latinoamericanas
presentan muchos vacios en el funcionamiento de sus organiza-
ciones & instituciones, situacidn que dificulta lograr avances en
materia de desarrollo, por esta razon se hace apremiante analizar




oualeg pueden ser los mecanismos y estrategias que contribuyan a
contrarrestar estas limitaciones y asi poder avanzar en el logro del
mejoramiento del desarrollo v 1a calidad de vida de 1a gente.

[2a también un hecho reconocido que los matemas de innovacian
en los paises menos desarrollados, se caracterizan por presentar
grandes dehilidades, ¥ que apenas en los dltimos afios empiezan
a ser motive de preocupacion, por parte de los analistas dedicados
al tema v de aguellas personas responsables de crear politicas
piblicas para la innovacion v el desarrollo. En este sentidao, vale
la pena analizar las posibles implicaciones, que tienen aguellos
valores constitutivos del capital social en el funcionamiento de los
gistemas regionales de innovacion orientados hacia el desarrollo.

Para el tratamiento del tema, se realizard inicialmente un
andlisis acerca del concepto de capital social, desde la perspectiva
de sus antecedentes, enfoques v eriticas, Tambien se dedicara un
apartado a discutir algunas de las posibles relaciones existentes
entre el capital social y el desarrollo. Al final se plantearan algunas
ideas concernientes a la incidencia del capital social en los sistemas
regionales de innovacion v algunas conclusiones que articulen loa
aspectos tratados en las lineas siguientes,

2. EL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL: ANTECEDENTES, ENFORQUES
Y CRiTICAS

En &l presente apartado se analizard en un primer momento
en qué consiste el capital social, sus antecedentes, sus principales
corrientes, sus enfoques y autores y algunas criticas que se le
han hecho a este concepto o teoria, Al finalizar se realizara unas
eonsideraciones de cardcter epistemolégico, acerca de si puede
eoncohirse ol capital social como una teoria o como un paradigma,
tal como lo sugieren algunos autores,

Las ideas que conlizuran el concepto de capital social, no pue-
den ser consideradas inéditas en el Ambito de las ciencias sociales,
Aquellas nociones basicas que incorpora la noeidn de capital social
pueden identificarse, a modo de influencias ¥ antecedentes, en
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disciplinas como la antropologia, la Glosofia, la ética, las ciencias
politicas v en trabajos cligicos de la sociologial.

Ejemplos de lo anterior, pueden identificarse en el concepto de
eohesidén social gue en su momento fue introducido por Durkheim
como defensa del individuo ante su autedestruceiin, o en la alusidn
de Marx al proceso de transformaciin de la “clase en si” en “clase
para &1, nocidn equiparable a lo que algunocs tedricos actuales de-
nominan “empoderamienta”. También es posible asociar a algunas
de las nociones de capital social, la 1dea sociologiea de consenso,
entendida como el acuerdo de los miembros de un grupo, comunidad
o aociedad sobre los valores basicos de convivenein®, [gualmente,
podemos identificar en los planteamiontos que se hacen desde el
capital social, alusiones recurrentes a la nocidn de eultura, que ha
fido empleada con profusion tanto en sociologia como en antropolo-
gia; entendida como aquellos valores, normas y bienes materiales
e inmateriales, caracteristicos de un determinado grupo. Y ni qué
decir del concepto de sociedad, el cual constituve uno de los mas
importantes en sociologia, para hacer alusion a un grupo de per-
gonag que vive en un territorio determinado, que esta sometido
a un sistema comin de autoridad politica, ¥ que es consciente de
poseer una identidad que lo distingue de los otros grupos que lo
rodean. Finalmente (para citar un dltimo ejemplo de lo que seria
una lista larga®), encontramos el concepto de poder asumido como la

t Lapreceupaciin por las fuentes de ba solidaridad social puedon rastrearss hasta os
mismes origones de las ciencias socinles. YWa e fines del sigho XIX, Emtle Durkbeim
sefinlaba ln importancin de ins reiaciones sociakes en o cooperaciin social, coma
fuente fundamental de solidaridad sccial en las socedades modernas. Un cuerpo
socinl *saludable” era aguel oo el que los individuns mantenian miltiphes v variadas
relsclomes entee 31 ¥ compariian simultinenments valores ¥ gentimientos comunes
hacia ba sociedad coma un toda.

b Alpunos psdreos de la scciclogia han subravade con fuerza ln importansia del
consenss comi base de la estabilidad social. Estes autores ereen que toda socedad
deatinada a durar un poriodo sustancial de tlempd supone un sistema axickigios
comnin de cresncius compartidas que mantiens |4 mavoria de ks poblackn.

¢ Esispegable la mfluencia que an el tems del capital secizl, tambidn tonen coneepios
pociolGgicon comye: cafmbie social, organdzacidn, accidn colectiva, elass, conflicto,
satructurs social, evoluctonismo social, grapo, institusidn, mevimienio social,
relaciones formales & informalos, sociglizacidn, rol social, normas v valoras




capacidad de los individuos, o los miembros de un grupo, de lograr
loa ohjetivos o fomentar los intereses que mantienen.

El término capital social aparece en la década de los noventa
de manera prolifica, en diferentes trabajos provenientes de las
diseiplinas sociales, Para alpunos autores el capital social se consti-
tuye en un paradigma, para otros s una teoria y en slgunos casos
es considerado, simplemente, como una modahdad de practicas
sociales propia de cualquier grupo humano’,

El concepto capital social como cualquier olro concepto, cuenta
con defensores v detractores. Para citar un ejemplo de las visiones
antagonicas que s2 puede identificar en la literatura revisada
frente al capital social, quisiera traer a colacidm dos concepciones
contrarias, provenientes de dos autores importantes en el contexto
de las problemdticas del desarrollo en América Latina, una es la
de Alejandro Portes v la otra de Sergio Boisier.

Para Portes (2004), la teoria del capital social es una teoria de
aleance mtermedio, que se constituye en herramienta teorica de
gran valia, a la hora de mmvestigar la realidad soeial de América
Latina. Segin este autor, frente al fracaso de las grandes teorias
gociologicas (como el marxismo v el estructural funcionalismo),
para dar explicacién a los problemas gociales contemporinecs de
América Latina, surge como alternativa explicativa la teoria del
capital social. Por el contrario, para Bossier (2003) el capital social
a8 considerado,

una moada desarvallista, gue noose hobiera impuesto, proba-
blemente, g1 desde el seno de una de las insbituciones pilares
del neo-liberalismoa (el Banco Mundialy no ze hubicse dads l1a
‘orden’ de validar la confianza interpersonal o capital social,
como el puente pnprescondibile para viabilizar el tnckhing down
oderrame o chorres desde ol plane macrs ol plano microsocial,
en donde circulan los “bipedos implumes’, en la magnifica
expresidn de don Miguel de Unamuno para referirse a las
personas, legitimando un models de politicy econdmica sujoto
a uns crecients repulsa mundial [Boisier, 2003: 64].

' Wplveremos sobre estn punto al finnl del presente apartado.
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Pese a estas posturas antaginicas, que es frecuente encontrar
en la literatura referida al capital social® e independientemente
de que se esté de acuerdo con una u otra’, no se puede desconocer
el auge de este concepto en el Ambito de las ciencips sociales v
su importancia (tal como la concibe Portes), para la explicacion
v resolucion de problemas que tienen lugar en buena parte de
las sociedades actuales, menos desarrolladas. A continuacidn se
mostrard qué se entiende por capital social, teniendo como base
algunas definiciones aportadas tanto por tedricos como por algunos
arganismos internacionales, que se han ocupado del tema.

En autores como Bourdieu (1986), el término de capital no 2e re-
duce al capital econdmico. El concepto de capital se extiende a toda
energia susceptible de producir efectos sociales v de ser utilizada
(comscientemente o no) como instrumento en la concurrencia social.
El conjunto de capitales constituye los espacios sociales, los cuales
eatin constituidos por los agentes que ocupan plazas jerarquizadas
y que persiguen diferentes bienes escasos (capitales y legitimaciin)
y por los conflictos que son inherentes a los diferentes campoa' de
actividad que se desarrollan a partir de las posiciones v segin las
propiedades vy modalidades de percepeion v de aceion segin habi-
tus®! diferenciados. Bourdieu (1986) habla de capital economicn,
capital cultural, capital simbélico v capital social. Define el capital
social como el conjunto de relaciones sociales, es decir, como la

®  Enlas memorias de la conferencin internacional “Hacts un nusva paradigma; Capisal
Soclal v reduccidn de |a pobress en Amdrica Lating v el Cardbe®, organizada por
la CEPAL ¥ la Universidad del Estade de Michigan (3001} puede aprecuirss con
claredad este debate.

% Mis pdelante se harli una toma de postura al respecta.

W El concepto de campoe @5 para Bourdiew {1986), b red do pelacicnes entre las
posichanes objetivas que hay en él. Estas pelaciones existen separadas de la concencia
v e la voluntad colectiva. Mo son imderacciones nd lages intersubjetivos entre los
individuwas. Loa ncupantes de lay pesiciones pusden ser ngentes o instituciones, y
estin constrefisdos por In estrocturs del eampa.

1 El habdtazg ipcluye laz estructuras mentales o copmitivas medsante las cuabes las
perssnas mancjan ¢f munds sorial Las personas estin dotadas de uns serie de
esquemas internalizades por medio de los gue perciben, comprenden, aprocian §
avalian el mundo social,




suma de recursos actuales (reales) o virtuales (potenciales) de un
individuo o grupo por el hecho de la posesion de una red durable
de relaciones, de conocimientos y reconocimientos mutuos mis o
menos mnstitucionalizados.

A comienzos de la Gltima década del siglo veinte, con base en loa
hallazgoe de Bourdieu, dos investigadores sociales, James Coleman
v Robert Putnam, abordaron el tema del papel que desempenia dicho
capital como active fundamental en la dindmica de las sociedades,
desde Anpulos distintos.

Putnam (1995) sefiala que el capital social comporta elementos
de convivencia gque una comunidad ha apropiado v que posibilitan
la coordinacion entre partes involueradas y la respectiva coopera-
cidn, con miras a4 un beneficio comin. Esto supone que el trabajo
dentro de comunidades en donde se comparten confianza, respon-
sabilidad mutua, acciones eolectivas, empoderamiento, valores v
redes, entre otros aspectos, ha de ser mas efectivo st se le compara
eon el trabajo en comunidades no cohesionadas, desde ningin
punto de vista, En este sentido, el capital social es el activo que
hace que el comportamiento operativamente eficaz de la sociedad
¥ de sus diferentes formas de organizacion —economica. palitica,
sooial, civica— redunde en beneficio general. Para optimizar esta
ecuaciin, son definitivoa factores como valores, normas, reglas,
redes ¥ nociones afines. Putnam, considera que el capital aocial
estd conformado fundamentalmente por el grado de confianza
existente entre los actores sociales de una sociedad, las normas
de comportamiento civico practicadas v el nivel de asociatividad.
Para él, estos elementos muestran la riquera v fortaleza del tejido
social.

Para James Coleman (1950) el capital social constituye un
recurse cuya particularidad radica en ser algo inherente a la es-
tructura de las relaciones sociales. Este recurso facilita el logro
de ohjetivos personales que no podrian alcanzarse en su ausencia
o conllevarian un costo mucho mas alto. Para el autor, el capital
soctal consiste en “una diversidad de entidades con dos elementos
en comun: todos consisten en algin aspecto de la estructura social
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y facilitan ciertas acciones de los actores dentro de la estructura”
(Coleman, 1990: 302).

Por otro lado, en la Universidad de Michigan (1994), un equipo
interdisciplinario de economistas, sociglogos, cliontistas politicos
y antropdlogoa que ha conformado el “Grupo de Interés del Ca-
pital Social”, lo define como los beneficios potenciales, ventajas v
tratamiento preferencial que resulta de la simpatia y sentido de
obligaciin de una persona o grupo hacia otra persona o grupo de
personas, El Capital Social también incluye los potenciales be-
neficina, ventajas v tratamiento preferencial que se arigina en la
simpatia v sentido de obligacidn hacia el yo idealizado.

Desde la perspectiva de la CEPAL, el capital social se entiende
coma el conjunto de relaciones sociales basadas en la confianza y
los comportamientos de cooperacion v reciprocidad. Por su parte el
BID ha puesto un mayor acento en las dimensiones éticas y cultura-
les del capital social, temiendo en cuenta factores como el elima de
confianza social, grados de asociatividad, conciencia civica, valores
eticos v la cultura entendida como "manera de vivir juntos”. El
PNUD ha desarrollado un tipo de conceptualizacion y medicion de
capital social entendido como relaciones informales de confianza
¥ cooperacion, asociatividad formal en organizaciones de diverao
tipo, ¥ mareo institucional normativo v valérico de una sociedad
gue fomenta o inhibe lag relaciones de confianza v compromiso
eivice. Por asociatividad se entiende la organizacion voluntaria v
no remunerada de individuos o grupos gue establecen un vinculo
explicito, ean el fin de conseguir un ohjetive comin.

Como puede verae, el concepto de capital social al igual que
cualguier concepto desarrollado por las ciencias sociales, no estd
exento de connotaciones v posturas ideolégicas que van desde las
mis progresigtas (preocupadas por el empoderamiento, la ciudada-
mia, ¢l plurahemo v la democratizacion), hasta las mas conzservado-
ras (que asocian el capital social a8 un compromiso dogmatico con
eatructuras familiares tradicionales ¥ con un orden morval colectivo
fundado en valores tradicionales), Esas posturas ideclogicas estan
representadas en un continuo idealgico que va desde la confor-




midad con las estructuras sociceconomicas nacionales existentes,
hasta las visiones de una necesidad de transformacién total de
gistemnas profundamente injustos e inequitativos.

A modo de sintesis, digamos que de acuerdo a lo anteriormente
expuesto, existen dog enfoques prineipales encontrados tanto en
los fundadores como en los continuadores del tema de capital so-
e1ial. El primero se centra en el conflicto, al destacar la existencia
de desigualdades en las dotaciones de capital social v en el uso de
éste para la conservacion de posiciones de poder, consideranda
el conflicto politico ¥ el conflicto interno en las comunidades, Kl
sepundo enfoque destaca el consenso, la cooperacion v la coordina-
e10n, aspectos mas relacionados con la confianza v la posibilidad de
entregar herramientas ¥ capacidades a los menos dotados, Tanto,
partidarios del neo institucionalismo, como las instituciones in-
ternacionales mencionadas y buena parte de la literatura sobre ¢l
tema, suelen destacar esta Oltima perspectiva.

En relacion con la pregunta de si el capital social puede ser
eonsiderado una teoria o un paradigma, existen diferentes puntos
de vista. Por un lado, Filgueira (2003) plantea a este respecto que,
“tal como lo conocemos en sus formulaciones actuales, no parece
razonahle esperar que el concepto de capital social pueda tener el
status de una teoria aungue nadie puede anticipar el aleance que
con el tiempo puede llegar a tener”. Por otro lado, Robinson, Siles
v Behmid (Atria 2003) consideran que,

a medida que los paradigmas maduran, la cpinidn propoesta
sobre dicho asunbo recibe ln aceptacion general de los exportos
on el tema. Un paradigms maduro pusde facilitar la accién
cocperativa en un Ambito determinado, puesto que reduce log
conflictos v gastos inhaerentes a la concertacion de un acuerdo,
El paradigma del capital social describe Iy inflluencia qua ejer-
cen las relaciones sobre las transaccones soctales, emocionales
v orondmicas, ¥ contiens concepioz extraides de casi todas las
ciencias sociales (Filgueira, 2003: 66).

Para estos autores, la importancia del paradigma del capital
aocial no radica en que sus elementos individuales sean totalmente
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nueves, sino én que, al reanir los diversos elementos del paradigma
¥ examinar su interdependencia, se ha aprendido mueho mas que
cuando esos elementos se estudiaban en forma separada'.

A pesar de las criticas que se le han hecho al concepto de capital
social, agui se quiere defender la idea acerca del potencial tedrico
que este tiene para analizar el problema tanto del desarrollo como
de los sistemas regionales de innovacion. No se pretende asumir
eén el presente andlisis del capital social una visidn acritica ni
mesidnica, pero si reconocer la importancia gue este concepto
puede llegar a tener cuando se trata de abordar el problema del
desarrollo en las sociedades actuales.

Para el autor del presente trabajo, el capital social es un tema,
gue ha tenido un tratamiento riguroso desde las ciencias sociales
¥ humanas y como tal goza de una amplia aceptaciin tanto en co-
munidades cientificas como académicas, que se han dedicado a su

9 En relacitn con Lo discusidn acarca de 53 el capital social pusde ser considorado un
paradigma de las ciansiss sociales, ga pecasario aclarar lo que s& entiande agul por La
nacidm do parsdigma. En el campo de 1a csencis, Kuhn esa e érmino paradsgma en
diw sentadas diferenten. En sentido socicligior sigrifica la constelaciin de creencias,
vlores, thenicas, nic., que comparten los miembros de una comunidad dade. En
santido filosdfico denota wnn especia de elomanto de tal constelacitn, las copcretas
solucinnes de problemas que, empleadas comp modelos o ejemplos, pueden remplazar
reglas sxpliciias como base de solucion de los restantes problemas de la ciencia, gue
¢l demominag, normal. En exte caso se trataria do los paradigmas enma ojempinres
logros del pasadn; por lo tanto, paya este ciantificn, un poradigma es lo que comparten
los miembros de una comunidad csentificn ¥, & ls inversa, unn comunidad clentifics
ON=Ste o0 E0AS PECSONAS (ue comparten un paradigma, Pucsto que una manera do
romprender s concepins es tratar de asemejarlos con otros, 1a descripeiin qua da
papndigma hace Thayea,.J,, &8 la que mejor explica ol concopto. Segln aate autor, un
paradigma sa asameda o ba normas de un juego: una de las funclones de las reglas
es definir el campo de juego v el eonjunto de pusilalidades en ese campo.

¥ La wiapn acrities y mesiioica frente al capitn] socinl, os uBa postura gque sucle
criticarse en algunos ciroules acodémices, por considerarss que en coasines s e
atorga &l capita] social demasiad atribotos orientades pars resolver problemsas
sociales quo on le préctica no es posiblbe lograr. A sste respecia plantea Pedra B
Gueall, in sigulente ceitica’ “Canndo s lee v oye ba resein de fog irivdes ded capital
sacial se vienem o lo mente las imdgenss de los antiguos tendedores de las ploasas
de puebin. Esop que ofreclan bilsemos milogrsaed capoeces de sorner ddos los nkele,
taz gdel cuerpo ¥ los del agfmag” (Guell, 2002: 7).




estudio. Dicho concepto, ofrece valiosas posibilidades para el ana-
liziz de grupos, orgamizaciones, mstituciones ¥ socledades menos
desarrolladas, como es el cazo de las sociedades latinoamericanas
desde una perspectiva inter y transdisciplinar. No se pretende aqui
reivindicar una concepeion ingenua o simplista del capital social,
por el contrario se es consciente del nivel de complejidad que re.
viste el tema, el cual constituye un campo de trabajo investigativo
abierto a exploraciones futuras, tanto en su dimensidn teleoldgica
como aplicativa o instrumental®®,

Concluyamos este apartade, afirmando que més que un término
de moda o una firmula mégica, el eapital social es una apreciable
posibilidad de construir o reconstruir aquellos vineulos huma-
nos, requeridos para el desarrollo en general ¥ para el desarrollo
humano en particular, scbre todo en contextos sociales menos
desarrollados.

3. RELACION DEL CAPITAL SOCIAL CON EL DESARROLLD

NI Iz vide privada ni lo cosxistencia soctal son posibles
gin mapas eolectivos de senledo, sin wna idea
de lo que queremos hacer juntos.

Pedra E. Guall

En la actuahidad, cualguier andlisis o formulacidn de politicas
prablicas que se realice con respecto al desarrollo, no puede dejar
de lado el tema del desarrollo humano, porgue como afirma Boisier
(2003} "51 el desarrollo no es humano, jgué entelequia seria™, El
presente apartado estara dedicado al analisis de la relacién entre
el capital social ¥ el problema del desarrolle. Se intentard cons-
truir un argumento mediante &l cual s logre demostrar que en

" Eaimportanie no perder de vista que una cosa g2 el capital social como eelenlogia
dtr |a socsedad contemporines, es derir coma una pasibilidad interesonte de levara
cobeen un torntoTio o regEin concrates, ¥ otra eosa es analizar como se da o] capital
social en lag pricticas culturales roales, o mode de heechee soetabas suscoptibles do
fer Livveatigados
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las sociedades actuales menos desarrolladas, no es posible lograr
niveles de desarrollo, entendido desde la perspectiva del desarrollo
alternativo que ya se ha mencionado, sin la existencia de aquellos
valores fundamentales que conforman el llamado capital social.

Como va s¢ ha afirmado en lineas anteriores, la revisiin de
buena parte de la literatura existente acerca del concepto capital
social, permite afirmar que existe un consenso ¢n la mayoria de los
autores dedicados al tema, acerca de la connotacidn que tiene este
concepto, asociado al conjunts de normas v valores de interaceion
humana que tienen lugar, en una determinada region o territorio,
Valga decir, que redunde en beneficio del desarrollo de las personas
que habitan ¥ construyen esa region o territorio.

El capital social concebido de esta manera tiene como propasito
privilegiar el desarrollo colective sobre el desarrollo individual
de las personas. Esta afirmaciin podria sonar como perogrullada,
pero no lo es. Una mirada desprevenida e ingenua del capital soeial
puede llevar a concluir gue la existencia de capital social en una
comunidad determinada, per se, es garante de desarrollo colectivo,
pero resulta que no e asi. Fukuvama (Atria 2003) advierte de la
existencia en algunas sociedades de cierto capital social que sin
duda alguna se constituye en obstdeulo para el desarrollo colec-
tivo, va que tiene como proposito fundamental la persecucion de
intereses particulares en detrimento de los intereses generales o
colectivos.

B Ga puede identiftesr una divisidn de criterios entee awtores que consideran que el
capatal socinl es privativa de individucs v awlores que piensan que gs un atributs
de colectividades o grupos. Segin Coleman (1980), una caracteristsos fundamsntal
dal eapital socinl consiste en el hecho de que o diferencia del capitn] privadoe, el
capdial aocial thane la naturaleza de bion pdblio, En este sentido 85 sugerants in
propuesta de Dureton (20035) de clasificar al capital social de sowerdo & sus wsos
y vincules. Este autor sugiers cuatro tipos de copiial sceial. Bl indisdual, que
correspande al crédito de reciprocidad o chligaciones gue posee ana persona par
medio de sus ralaciones; ol do grupos pequedios cervados; 8] comuanitario; que s
encuenira en laz inattaciones secioculturales que poses 1a comunidad; v 2l capizal
socinl externe o ln comunidad, que se conereda en articulaciones verticales con sl
rexta de ln sociedad.




Un ejemplo de lo anterior lo constituyen aquellas sociedades o
eomunidades que han instaurado como parte de su capital social
comportamientos como el nepotisme, el amipuismo o el cliente-
lismo. Estos eomportamientos mencionados, son nefastos para el
desarrollo colectivo porque minan valores como la confianza v la
credibilidad v fortalecen valores como la corrupeidn. Por tanto,
concluye Fukuyama y con él otros autores, este es un tipo de ca-
pital social que en sociedades que aspiren a fomentar procesos de
desarrollo colectivo debe ser extirpado de raiz.

Por tanto, en el analizis que aqui se pretende hacer acerca de la
relacion capital social v desarrallo, ¢l interés bi sico estd enfocado en
aquellos valores orientados a la construeeidn de capital social que
fortalexca vineulos humanos, en los cuales se privilegie 1a bisgqueda
de un desarrollo colectivo. Algunoa de esos valores constitutivos
del capital social, entendido de esta manera son: la confianza, la
reciprocidad, la cooperacion, la solidaridad, el altruismo, el respeto,
la toleraneia, la participacion. Estos son valores que tienen sus
ratces en la eultura™ v que son esenciales para el desarrollo.

Veamos algunos rasgos caracteristicos de esos valores consti-
tutivos del capital social, que acabamos de enunciar.

Elvalor de la confianza es valor que maa ha llamado la atencidn
entre los tedricos del capital social, La confianza puede definirse
como una actitud basada en la expectativa del comportamiento de la
otra persona que participa en una relacién, v en el afecto que existe

" Enire bos tedrices mds imporiantes del capital social existe el debate sobre s
o8 la cultura o ed lo estruciura social b gue fundamenta al capital social. Es
cecir, of capital social se determing por los vabores, normas ¥ costumbres gue se
intarnalizan darante la infancia, 0 més hien nace de interacoiones sociales que
con o] tempo adiguicren permanenda y generan reglas de juepe coano las narmas,
replamented, leyes, enire otras. Acsrca de sate problema comsideramos que amhbas
aproximaricnes (cultura ¥ estractura) se complementan. Cultura se entiends agui
camn aguelios valores, mormas y haenes materiales caracteristicos de un determinado
grupn. Estructura so entionds como aguolies regularidades auto-vacentas que
miden las relaciones socinles en las que las porsones estdn inmersas, Los raspos
eatywrturales de fa sociedad tonen una gran mlluencis e meestro comportamicnto
eare pndividizns v 49U YeE o0 AUEELEAS ACCIONeY MECTrAmoS wquellas aracieristicas
eatruciurabes.
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entre ambos. Esta implica la voluntad de aceptar riesgos, lo que
supone que otras personas reeponderin como se eapera, ofreciendo
apoyo mutuo, o al menos sin intencidn de causar dafio.

Segin el antropdlogo John Durston (Atria 2003),

la confianza tiens un soporte cultural en el principio de re-
ciprocidad v su pressncia o ausencia es products, no de una
programacién rigida de una cultura ‘ancestral’, sino de la
iteracién de interacciones con otras personas, que demuesiran
en la experiencia acumulada que responderdn a un acto de ge-
neroaidad, alimentando un vineulo que combina la aceptacidn
del riesgo con un sentimiento de afectividad o de dentidad
ampliada,

Desde el anilisis sociopolitico, la confianza se relaciona estre-
chamente con la solidex de las orgamzaciones v su funcionamiento.
A pesar de esta importancia, es poco lo que se ha trabajado respecto
a dicho coneepto, de cufles son sus bases socioculturales y de sus
variantes o mecanismos, A este respecto es importante reconocer los
trabajos de autores como Misztal (Atria 2008), quien ha realizado
un vahoso analizis de la confianzs en las sociedades modernas. Eata
autora llama la atencién acerca de que la confianza dejd de ser un
asunto medular en el andlisis social y econdmico en siglo XX, cuando
las cienciag sociales abandonaron su preccupacion moral acerca
de los efectos desintegradores de la industrializacion v la moder-
nizacién. Una prueba de eze abandono es que los dos paradigmas
sociolopicos dominantes durante buena parte del siglo pasado (el
funcionalisma estructural y el marxisme) practicamente ignoraron
el tema de la confianza, pues sus intereses estaban orientados hacia
individuos y grupos sociales enfrascados en la bisqueda racional
de sus intereses. Esta situacion empieza a cambiar a partir del
cuestionamiento de las instituciones sociales y su debilitamiento
como factor de integracidn ¥ cohesidn social como producto de la
erigis del Estado Benefactor, volviendo a ubscar a los individuos,
sug identidades v comunidades en centra de atencion.

Otro valor que se constituye en fuente de capital social de
gran importancia, es la reciprocidad. En ciencias sociales, v par-




ticularmente en antropologia, €l concepto de reciprocidad se ha
eonstruido con base al clasico trabaje titulado Ensayo Sobre el
Don, de Marcel Mauss (1971). En dicho texto el autor identifica
& la reciprocidad como principic regidor de las relaciones institu-
cionales tanto formales como informales a mivel de comunidades,
En sociedades premervcantiles ¥ mercantiles existe una logica do
intercambio ajena a la logica del mercado, que involucra el in-
tercambio basado en obsequins que pueden 2er objetos, avudas o
favores, Esos obsequios pueden llegar a constituirse en un gesto
de disposicion a iniciar una relacidn social v una obligacidn cultu-
ralmente sancionada a retribuir. El individuo proves un servicio
a otro o actia para el beneficio de otros, pero en la expectativa de
que esto le serd devuelto en algin momento en caso de neceaidad.
En este sentido, el valor de la reciprocidad se constituye en la
base misma de las relaciones e instituciones de capital socal, pues
en una comunidad donde la reciprocidad es fuerte, las personas
ge preocupan por los intereses de los otros, penerindose de esta
manera vinculos sipnificativos.

Un tercer valor constitutive de eapital socizl es la cooperacian,
ezta ge puede definir como la accidn complementaria orientada al
logro de los objetivos compartidos de un emprendimients comiin,
La cooperacion emerge asociada con la confianza v los vinculos de
reciprocidad, como un resultado de la frecuente interaceidn indivi-
dual.

Sumado a los anteriores valores, mencionemos como fuente
primordial de capital social el valor de la solidaridad. En Hume
{1740}, encontramos una descripeitn acerca de la importancia de
la solidaridad entre los seres bumanos, dice Hume;

Las mentes de todos los hombres son simalares en sus senti-
mientos ¥ funcionamiento; ningune de allos puede resceionar
ante un afecto frente al que los demés no sesn susceptibles en
alguna medida. Al igual gue Las cusredas de un instromento gue
si bensan de lo mesma forma, ol movimento de une se comunica
a loz demae; de una persona & obra, provocando movimisntos
similares en todas las criaturas humanae,
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La sohidaridad en los términes utilizados por Hume adquiere
rasgos de sentimiento de una persona o un grupo hacia otras perso-
nas o grupos. Esos sentimientos pueden incluir manifestaciones de
admiracidn, interés, preocupacion, empatia, consideraciin, respeto,
sentido de obligacion o confianza.

Fukuyama (Atria 2003) plantea una agenda de problemas rela-
cionados con el capital social, que se constituyen en lineas de trabajo
investigativo importante para sociedades menos desarrolladas,
como e8 &) caso de América Latina. Segin el criterio de este autor
jcriterio gque compartimos), existen en la actualidad necesidades
de conocimients sobre el tema del capital social al menos en cineo
areas, que son las siguientes: 1) necesidad de mas informacion
compartida sohre los casos en que el capital social ha sido creado
con éxito, v donde no lo ha sido; 2) necesidad de conocer mejor las
condiciones formales legales-institucionales para promover el capi-
tal social; 3) necesidad de examinar con mayor detalle la cuestidn
del eapital social v la corrupeidn politica; 4) necesidad de conocer
mejor la relacidén entre capital social y cambio cultural; 5) intersec.
eidn entre capital social, democracia v reforma econtmica.

Para Boizier (2003b) el problema del desarrollo en las actuales
sociedades del conocimiento requiere ser analizado deade la pers-
pectiva del aprendizaje colectivo, Segiin &1, cualquier sociedad debe
ser comprendida como un sistema eomplejo que tiene la capacidad
de auto reahizarse ¥y para el lopro de tal auto reahzacion cumple
una funcién muy importante 1a capacidad de aprendizaje colective.
El aprendizaje colectivo requiere de fuertes dosis de capital social
en términos de redes de cooperacion permanentes o no, basadas
en la confianza interpersonal, capaces de operar en contextos de
“reciprocidad difusa™'’,

A eate respecto, plantea Kliksberg (1999), lo sipuiente:

T El vhrming reciprocidad difuss hace aluzidn a aguellos niveles de incertidumbre
que caracterizan a las interscciones sociales que benen lugar en ks sociedades
ontemporaneas,




La cultura ez el Ambito bisics en que una seciedad penera va-
lores v los transmite de peneracion en peneracién. En América
Latina, promover v difundir sistematicamente valores como
la solidaridad {de profundas raices en las culturas indigenas
autherpnas), la cooperacidn, la responzabilidad de los weos por
los otros, el curdado conjunts del bienostar colectiva, In supera-
citm de lag discriminaciones, la erradicaciin de la corrupeidn,
la democratizacidn ¥ la bdsgueda de una mayor equidad (en

una regiin tan marcadamente desigual), claramente syudara
al dezarrollo ademds de contribuir a conformar e perfil de la
pociedad.

4. INCIDENCIA DEL CAPITAL SOCIAL EN LOS SISTEMAS REGIONALES
DE INNOVACION

Hasta agui se ha realizado un recorrido conceptual por algunos
términos considerados de interés para el analisis del problema
planteado, entre ellos, los conceptos de capital social v sistemas
regionales de innovacion. El objetivo de este apartado es desarrollar
algunas ideas acerca de la articulacion que desde la perspectiva de
analisis que se viene trabajando, se puede identificar entre capital
social v sistemas regionales de innovacion. A este respecto, algunas
preguntas que pueden servir como derrotero para el andlisis, son
lag siguientes: [Qué relaciones ge pueden establecer entre capital
social v sistemas regionales de innovacidn? [Comao inciden los va-
lores que conforman ] capital gocial on la innovacidn, entendida
como un procesn de construceion de conocimiento? (Son compatihles
los valores requeridos para la conformacion de sistemas regionales
de innovacion con los valores que conforman el capital social?

En lineas anteriores se realizd una caracterizacion de los siste-
mas regionales de innovacion a partir de los aportes realizados por
diferentes autores, pero aqui se considera que la caracterizaciin
gque ofreee un mayver nivel de pertinencia, teniendo en cuenta la
perspectiva del analisis que nos ocupa, es la propuesta por Edguist
v Hommen. Vamos a analizar a continuacion algunas de las carac-
teristicas de los aistemas de innovacién, propuestas por Edguist v

™
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Hommen (Arocena vy Sutz, 2003), que revisten importancia para
el analisis del presente apartado.

Segun Edquist ¥ Hommen el estudio de los sistemas de inno-
vaciin, adopta una perspectiva holistica e interdisciplinaria, pues
procura abarcar el conjunto mas amplio posible de determinantes
de la innovacion e mcluve aspectos que se refieren no 26lo a lo
economico sino también a lo politico ¥ lo cultural, Esta es una ca-
racteristica que vincula el estudio de los sistemas de innovaciin
con la perspectiva de analisis del capital social que se ha diseutido
en el presente trabajn. El interés por el estudio de los sistemas de
innovacion que involuera aspectos como el politico ¥ el cultursl,
es un interés también propio de los estudios relacionados con el
capital social. Esto, teniendo en cuenta que el objeto de estudio del
capital son las interacciones que ocurren entre actores sociales,
organizaciones e instituciones, teniendo siempre presente que el
acontecer de esas interacciones se producen en contextos politica
v culturalmente congtruidos.

Otra de las caracteristicas que interesa analizar ez aquella que
comsidera acorde con los estudios sobre sistemas de innovacion, uti-
lizar perspectivas histiricas para tomar en cuenta que los procesos
de innovacion conllevan retroalimentaciones entre diversos facto-
res —en especial, conooimiento, innovacion ¢ instituciones—, cuyas
evoluciones a lo largo del tiempo, por consiguients, se influencian
mutuamente. Segin esta caracteristica, para estudiar los sistemas
de innovacion es neceésario observar las retroalimentaciones que s
producen en la triada conocimiento-innovacion-instituciones,

Recuerdeze que el capital social tiene como preccupacion, por
un lado las interacciones sociales que se producen en la particips-
cion de los actores gue intervienen al interior de las instituciones
¥ por otro lado entre las diferentes instituciones que interactian
en una determinada region. De acuerdo con esta caracteristica,
la innovacidn es un procese de construcciin de conocimiento que
dehe ser analizado teniendo én cuenta las dindmicas que suceden
en esa triada indisoluble conformada por conocimiento-innovacion-
instituciones.




La perspectiva historica de los procesos de innovacion hace re-
ferencia a que los factores mencionados (conocimiento, innovacién
& instituciones) pueden ser analizados v comprendidos con mayo-
res niveles de precision en la medida que son abordados teniendo
en cuents su comportamiento evolutive en el tiempo. En buena
medida el conocimiento del estado actual de esos factores en un
contexto determinado, estd supeditado al analisis que se haga de
g0 comportamiento pasado,

También encontramos como caracteristica de los sistemas de
mnovacion, que el estudio de estos no busca definir un sistema
optimo expresado en términos abstractos sino comparar sistemas
existentes, en particular a través de sus diferenciazs, Es una 1dea
aceptada por diferentes autores que el analisia de los sistemas de in-
novaciin privilegia un método de investigaciin de cardcter compa-
rativo, pero teniendo como referente de observacion las diforencias
exiztentes entre sistemas de innovacion'. Para el establecimisnta
de esas diferencias es de gran utilidad tanto epistemalagica como
metodolagica el énfasis que ponen los estudios sobre capital social,
en las caracteristicas culturales de interaccidn politica v social
por las cusles puede dentificarse una comunidad Iocabizada en
un territorio o region especificos. Esas simpularndades culturales
que se constituyen en objeto de estudio del capital social, pueden
coadyuvar al reconocimiento de las diferencias entre sistemas
regionales de Innovacion.

[ia siguiente caracteristica que interesa analizar, es aquella
que enfatiza la interdependencia v las interacciones, ya que en
los procesos de innovacidn ¥ en sus actores influyen no silo los
elementos del sistema sino las relaciones entre estos. Agui encon-
tramos un vinculo eatrecho entre la metodologia que utilizan los

" El andlizis comparativo de los sistomas de innovacabn on este sentido no Lene
pretensianes eleoligieas, es decir po tene come centro de interds la bisqueda de
nptunizacion de un sistemn de innovaciin tmaginario. Mas been e interesa abordnr
gistoman de innovacin concretos, Jos cualss como se ha analizado ohedecon o
partsculnridades somales, histiricns v culturales ¥ admiten ser comparados antre
oo
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estudios de redes sociales, la eual tiene como enfoque fundamen-
tal la observacion del tipo de relaciones que se dan entre actores
o nodos, con la metodologia utilizada en los estudios de capital
social que tienen como propsito identificar aguellos valores que
caracterizan las relaciones entre actores sociales que interactian
en una comunidad determinada. De ahi que sea muy importante
observar las relaciones gue se producen en las redes =ociales que
configuran los sistemas regionales de mnmnovacion v la incidencia
que f1ene el capital social en tales interacelones.

Ademas encontramos como caracteristica de los sistemas de
innovacién, que estos atienden tanto a la tecnologia como & las
transformaciones organizativas, lo que ayuda a la comprengidn de
las complejas relaciones entre la innovacidn ¥ obros procesos socia-
les. Esta caracteristica contribuye a la comprension acerca de que
loz sistemas de innovacion tecnoldgica no pueden ser entendidos
de manera aislada, pues estos tienen como condicién necesaria las
transformaciones organizativas que viabilizan esas innovaciones
tecnoldgicas. La introduecidn o mejoramiento de capital social en
procesos de innovacién tecnoldgica o de cualguier otra indole, se
constituye a su vez en innovaciones de caricter orgamzativo ¥ vi-
ceversa. La relacidn entre mstemas de innovacion v capital social
gue plantea esta caracteristica es bien pertinente, si se tiene en
cuenta la exiatencia frecuente de algunas concepciones acerca de
gque la innovacion tecnologica poco o nada tiene que ver con las
transformaciones sociales que estas requieren, Por el contrarin,
la imnovacion tecnologica v las transformaciones orgamzativas
son dos caras de la misma moneda v la una imcide en la otea de
manera dialéctica,

Una dltima caracteristica de los sistemas de innovacién es
aguella que destaca el papel central de las reglas, normas v leyes,
como forma de entender las influencias sociales en el comporta-
mients innovative. Es un hecho incuestionable que en la innova-
cion entondida como sistema soeial, cumplen una fanceion basica
comportamientos que estan sujetos a reglas, normas y leyes con las
gue estan comprometidos los actores sociales, las mstitucones v




organizaciones que participan en la construccion de la innovacion,
El reconocimiento de la earacteristica en mencién, vincula de una
manera contundente el andlizis de los sistemas regionales de in-
novacion con ¢l tema del capital social, porque uno de los pilares
constitutivos del capital social es la confianza que se construye
entre los actores sujetos de interaceion en una determinada region,
soportada en el respeto a esas reglas, normas v leyes.

A modo de sintesis acerca de las 1deas expuestas en este
apartado, digamoa gue para la exiatencia y funcionamiento de los
sistemas regionales de innovacion, en log términos que han sido
caracterizados aqui, se requiere de un conjunto de dindmices no
shlo econdmicas, sino también soeiales v culturales que contribuyen
a ¢rear las interacciones entre todos los actores, organizaciones e
instituciones que conforman el sistema. Entre més ricas sean esas
dinAmicas de interaceidn, mejor va a ser el funcionamiento de los
sigtemas regionales de innovacion v a ello puede contribuir la cone-
truccion de los valores constitutivos de capital social que han sudo
analizados. Obviamente esto no es una tarea simple ni mecinica,
por el eontrario, como va se ha dicho de manera recurrente, estos
son procesos de alta complejidad que requieren ser abhordados de
manera gigtémica teniendo en cuenta gue son muchas las dimen.
siones v variahles gue alli =& ponen en juego, las cuales es necesario
aprender a conjugar. En eso radica su secreto,

5. COMNCLUSIONES

En los dltimos afos han aparecido sefiales en diversas latitudes
del planeta, indicadoras de que en los actuales momentos existe
una demanda mundial por enriguecer la vision del desarrollo sobre
todo en aguellos paises que presentan menos niveles de superacion
de problemas como la pobreza. Prueba de ello es que los principales
foros mundiales dedicados al problema del desarrollo hoy hahlan
de capital social, como una de las agendas prioritarias del tema
del desarrollo,

Pese a las eriticas que puede hacerse a la teoria del capital
social, esta es una herramienta conceptual que =i se sabe aprove-
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char, puede llegar a constituirse en valioso aporte para agquellas
sociedades que cuentan con modelos de desarrollo incompletos.
Son muchas las voces e iniciativas que en el mundo menos de-
garrollado, constatan la validez de ensavar nuevas estrategias
sociales que ayuden a contrarrestar los efectos negativos del mo-
delo de desarrollo economicista tradicional. Un ejemplo de ello, es
la estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo, de crear la
Intciativa Interamericana de Capital Social, Etica v Desarrolic!®
la cual considera que el capital social es un tema eje de la agenda
actual en América Latina,

América Latina es una paradoja andante, teniendo en cuenta
fue A pesar de su enorme riqueza econdmica representada en los
recursos potenciales que poses, se constituve en una region en la
gue prevalecen ingentes niveles de pobreza, inequidad y desigual-
dad social ¥ en este sentido aungue el capital social no es la nueva
llave magica para el desarrollo, si puede ayudar a resolver esa
enorme paradoja.

De acuerdo con lo anterior, la idea de capital social e un nuevo
reto epistemologics v copnoseitivo para repensar ¢l problema del
desarrollo. s mas, se puede afirmar que el capital social abre
una nueva agenda acerca del desarrollo, pues si &l capital social
funciona de manera adecuada, por esa via es posible esperar que
se favorezcan las otras formas de capital, que conforman a las
sociedades,

La teoria del capital social se constituye en una valiosa herra-
mienta para #l andlisis de los sistemas regionales de innovaeion,
desde la perspectiva alternativa del desarrollo humane, sobre
todo en el contexto de las sociedades contempordneas, que como
plantea Touraine (1997), se caracterizan por atravesar por una

¥ Esin inicintiva en ba potunlidad esti organnizadn en cuatro grandes ireas de accion:
L} calocar log tomas da Ia dtien v dul capitel social en ol contro dela agenda colactiva
para Amdrica Latina; X propugnar por que la dthea y ol eapitsl social aparezenn en
prisvecton coneretos de desarralia; 3) bapulsar una red de universidades de la regién
para la ensefianza de 1o £ticas 4) npovn & inscintivas de voluntariedo provenicntes
de In seciedad civil,




fase de desmodernizacion. Segin este autor, la desmodernizacion
28 un rasgo marcado en las sociedades actuales del mundo, gue se
evidencia en comportamienios como la desocializacion, la desins-
titucionalizacion v la despolitizseion.

L desocializacion es la desaparicion de los roles, normas y
valores aociales mediante log cuales se construia el mundo vivido.
La desinstitucionalizacion se entiende como el debilitamiento o la
desaparicion de las normas codificadas v protegidas por mecanis-
maos legales, es decir, la desaparician de los juicios de normalidad,
que se aplicaban a las conductas regidas por instituciones. La
despolitizacion es el producto de la crisis de representatividad ¥
de confianza en los partidos politicos; el orden politico ya no cons-
tituye el orden social.

La desmodermzacion planteada en estos términos, es una crisis
de aguellos elementos sobre los cuales estuve fundade el proyecto
de la modermidad. Segan el autor esta crisis es una mutacion que
trae efectos positives, pues prepara un desplazamiento del analisis
socioldgico desde el sistema hacia el actor.

Frente al quicbre de agquellos valores que servian de soporte
al proyecto sociopolitico de la modernidad, es necesario identificar
alternativas que contribuyvan a pensar en la construceion de inte-
racciones apciales en contextos sociales que tienen carencias a este
regpecto, como es el caso de algunas sociedades menos desarrolla-
das. Por ello, ge ha elegido &] capital social como un concepto que
puede llegar a ser htil para el estudio de los sistemas regionales
de innovacion.

En la actunlmente denominada sociedad del conocimiento susle
atribuirse el subdesarrollo de las sociedades, & causas relacionadas
con la falts de crecimiento econdmico, como consecuencia de las
dehilidades en los procesos de innovacon cientifica v tecnologica,
desde una perspectiva lineal, como si existiera una ecuacion infa-
lible que dictamina gue el desarrollo cientifico produce desarrolls
teenoligico, ¥ éstos a su vez, son causantes del desarrollo social,
Diversos anilisis han demostrado que la realidad no funciona de
esta manera tan ineal v stmplificada.
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Diferentes estudios realizados por autores dedicados al tema
del desarrollo durante los altimos aftos, muestran que este ¢z un
problema cuya explicacion no se puede reducir a las dimensiones
econdmica, cientifica ¥ tecnologica, las cuales st bien es cierto que
son importantes, no son suficientes para comprender su comple-
jidad. E= asi como, en los andlisis sobhre el desarrollo empieza a
reconocerse v a diarsele una valoracion relevante a dimensiones
como la eultura y la politica v a capitales denominados intangibles
como el capital soeial.

Ese reconocimiento del cardcter pluridimensional que tiene
el desarrollo, hace necesario que el estudio de componentes tan
importantes como la innovacion, amerite ser abordada desde una
perspectiva sistémica, dando asi lugar a lo que se ha denominadao
sistemas de innovacion,

Como se ha analizado anteriormente, log sistemas de inno-
vacion regional son construcciones sociales, en las cuales cumple
una funcion primordial aguel conjunto de valores que conforman
&l capital social. No se pretende aqui defender la idea de gue el
eapital social que posea una determinada sociedad, se constituye en
la panacea infalible para resolver los problemas del subdesarrollo;
pues esa geria una postura determinista y simplificadora de una
problemdtica que, como ya s¢ ha mencionado, reviste caracteristi-
cas de gran complejidad. Mas que plantear que el capital social es
condicion necesaria ¥y suficients para el desarrollo en el contexto
de los sistemas regionales de innovacidn, lo que se ha quendo es
llamar la atencitn acerca del potencial que tienen esos valores
eonstitutivos de capital social, en tanto que formag importantes
de construir vinculos v redes societales que eoadyuven al fortalec-
miento de los sistemas regionales de innovacion desde perspectivas
de desarrollos sociales alternativos gue tengan como prescupacion
central el deaarrollo humano.
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