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inconcluso de modernizacion
economica, 1830-1845

The Textile Industry in Central México,
an Unaccomplished Project of Economic
Modernization, 1830-1845

Carlos Alberto Murgueitio Manrique*

Resumen

El proposito de este trabajo es realizar una aproximacion al primer proyecto indus-
trialista mexicano, que abarca un periodo de quince ainos (1830-1845). Momento
en el que los gobiernos de tendencia centralista emprendieron politicas orientadas
a la modernizacion del sector textil a través del apoyo estatal, y de la promocion
de politicas comerciales y fiscales de marcado acento proteccionista. El analisis se
centrara en la evaluacion objetiva del proyecto con el fin de comprender tanto sus
aciertos y limitaciones, asi como las dificultades que impidieron su consolidaciéon
El estudio esta fundamentado tanto en la lectura e interpretacion de las produccio-

nes académicas existentes sobre la materia, como en las memorias de personajes

" Candidato a Doctor en Historia por El Colegio de México (México). Es Profesor del Departamento de Historia
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claves para el desarrollo del proyecto industrialista, como Lucas Alamén y Esteban
Antufiano, asi como de aquellos que lo criticaban, como José Maria Luis Mora y
Mariano Otero. El articulo esta dividido en tres partes, la primera trata de mostrar
el contexto econdmico en el que surgio el proyecto industrialista, la segunda parte
esta dedicada a su implementacion, y la tercera parte hace referencia al fracaso de

dicho proyecto como resultado de la guerra contra los Estados Unidos de América.

Palabras clave: industria textil, industrializacion, proteccionismo, Banco de

Avio, Puebla, México.

Abstract

The purpose of this work is to stablish a portrait of the first Mexican industrialist proj-
ect that developed between 1830 and 1845. Time when centralist oriented governments
conceived and implemented economic modernization project in the textile sector sup-
ported by the state behalf the establishment of protectionist commercial and fiscal pol-
icies. The analyses will focus on an objective evaluation of this project with the goal to
comprehend the achievements, limitations, and difficulties that impeded its consolida-
tion. This study will be based in the reading and interpretation of the existent academic
productions on the subject, also in the memories of the key characters in the develop-
ment of this project, like Lucas Alaman y Esteban Antuniano, and its principal critics,
José Maria Luis Mora and Mariano Otero. This article is composed in three parts, the
first one looks to show the economical context at the emergence of the industrialist proj-
ect, the second one is related to its implementation, and the third one refers to the fail-

ure of the project as a result of the war against the United States of America.

Keywords: textile industry, industrialization, protectionism, Avio Bank, Pueb-

la, Mexico.
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Introduccion

Durante el contexto pos independentista los mercados hispanoamericanos su-
frieron una inundacion de productos manufacturados de origen britanico, a tra-
vés de los puertos recién abiertos al comercio mundial. Los telares mecénicos,
uno de los inventos pioneros de la primera revolucion industrial le otorgaron
ventajas comparativas a los textiles provenientes de las islas britanicas frente a
los nativos, producidos de manera tradicional en las nuevas republicas. Los pe-
quenos mercados internos, ubicados en extensos y fragmentados territorios, te-
nian enormes dificultades para conformar una economia nacional, porque estos
territorios no gozaban ni de una infraestructura de comunicaciones adecuada,
ni de capitales suficientes para financiar su modernizacion, por lo menos hasta
1850, cuando se introdujeron los primeros ferrocarriles. La Ginica opcién se redu-
cia a la adhesion de los gobiernos criollos, preferiblemente de manera voluntaria,
a la division internacional del trabajo, con el fin de potenciar las capacidades
competitivas particulares dentro del sistema del libre comercio.

Una a una, las nuevas naciones fueron adaptando sus economias a la agro expor-
tacion, favoreciéndose los litorales costeros y las tierras bajas cercanas a los grandes
rios, fAcilmente adaptables al cultivo y exportacion de las materias primas demanda-
das por los mercados europeos, ademas con la facilidad de estar conectados, a través
de los puertos, al mercado mundial. Como compensacion, los gobiernos criollos bus-
caban atraer inversionistas extranjeros y garantizar tanto los préstamos convenidos
con el sistema financiero britanico, como la importaciéon de maquinaria moderna y
de productos manufacturados. Tan solo dos estados en el hemisferio americano se
resistieron al nuevo orden internacional regido por estos paradigmas, los Estados

Unidos de América' y la Repuablica de México (1830-1845). Estos paises pretendieron
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construir economias enddgenas, didndole impulso a proyectos de industrializacion

autonoma, siguiendo precisamente el ejemplo britanico. Fue asi como México fundo

1. En Estados Unidos de América, los aranceles de 1816, 1824 y 1828 ofrecieron una considerable proteccion a la in-

dustria del algodon de Nueva Inglaterra. Suprimir esa proteccion habria devastado esa industria. Ver: Underwood (1956).
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sus primeras fabricas de hilados mecanizados en la década de 1830, s6lo unos afnos
después que se construyeron las de Lowell en Massachusetts, y 20 afios después de
que se estableci6 la primera maquina de hilado mecanizado en los Estados Unidos
(Gomez Galvarriato 1989, 135).

México fue entonces uno de los primeros paises en dar los pasos hacia la in-
dustrializacion moderna fuera de Europa occidental. Frente a las demas regiones
hispanoamericanas, México poseia una riqueza incomparable en la confeccion de
manufacturas tradicionales (Keremitsis 1974, 104),2 en practicas mercantiles dis-
puestas a apoyar la industria, en grupos de presion organizados, en niveles de de-
manda interna para las manufacturas domésticas y una mayor capacidad de reali-
zar una proteccion efectiva frente a la competencia externa. El tamano del mercado,
cercano a 7 millones de personas hacia 1820, era sin duda el mas grande de Hispa-
noameérica, representando un 32% menos que el de Estados Unidos de América, y
un poco mas de la mitad de los 11 millones que tenia Gran Bretafa sin su imperio
(Coatsworth 1990, 81). Sin embargo, México no contaba con los avances cientificos
necesarios para que se diese el despegue de la produccion en linea, tampoco gozaba
de una elevada tasa de crecimiento per capita, ni una renta nacional semejante a
las que habian logrado Gran Bretafa o los Estados Unidos en las etapas previas al
inicio de su desarrollo industrial auto sostenido (Haber 1990, 83).

El propésito de este trabajo es realizar una aproximacion al primer proyecto in-
dustrialista mexicano, que abarca un periodo de quince anos (1830-1845). Momento
en el que los gobiernos de tendencia centralista emprendieron politicas orientadas a
la modernizacion del sector textil a través del apoyo estatal, y de la promocion de po-
liticas comerciales y fiscales de marcado acento proteccionista. El analisis se centrara
en la evaluacion objetiva del proyecto con el fin de comprender tanto sus aciertos y

limitaciones, asi como las dificultades que impidieron su consolidacion. La pregunta

2. Los textiles fueron una industria conocida desde la época precolombina, parte del tributo era abonado en
algodon hilado o tejido. En el virreinato se desarrollaron los obrajes, que fueron centros textiles en los que se
producian tejidos de lana y algodon en donde la mayor parte de la fuerza de trabajo empleada en los obrajes
eran mujeres y nifos. Los artesanos tejian la popular manta, una tela de algodé6n tosco, grueso y sin blanquear
que se usaba como vestido por las clases bajas.
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que pretendo responder es: ¢Cudles fueron los elementos que impidieron el éxito de
este primer proyecto de industrializacién mexicano? Se pretende analizar tanto el
proceso de la iniciativa como sus efectos reales, que pueden ser medidos a partir del
numero de industrias textiles y de husos que entraron en funcionamiento durante el
periodo de estudio en las ciudades del centro del pais, como en el incremento de la
produccion algodonera en varios estados de la reptblica. El estudio esta fundamen-
tado tanto en la lectura e interpretacion de las producciones académicas existentes
sobre la materia, como en las memorias de personajes claves para el desarrollo del
proyecto industrialista, como Lucas Alaman y Esteban Antufiano, asi como de aque-
llos que lo criticaban, como José Maria Luis Mora o Mariano Otero. Las estadisticas
oficiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), que incluyen informacién de la época,
ayudaran a comprender el funcionamiento de la economia mexicana durante esta
etapa para hacer un diagnostico sobre sus resultados, antes del inicio de la guerra
contra los Estados Unidos (1846-1848), acontecimiento que marc6 el desplome del

primer proyecto industrial de la reptiblica mexicana.

Industria textil en el centro de México

Desde 1824 los fabricantes de textiles de Guadalajara, Querétaro, Zacatecas y muy
especialmente de Puebla, iniciaron una serie de presiones y rogativas ante el gobier-
no de la federacion, reclamando politicas de proteccion (aranceles) contra los arti-
culos extranjeros. El gobernador de Jalisco atribuia al percal britanico la ruina de
la industria lanera local, y a las zarazas importadas la destruccion de los talleres de

estampado y tejido. Las telas de lana locales, sayales, frazadas y sarapes mostraban
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escasas perspectivas de crecimiento, pues solo se vendian a los pobres, que no se in-
teresaban en la calidad (Salvucci 1992, 196). Ese mismo ano, el gobernador de Que-

rétaro anunciaba que las restricciones a las importaciones podian salvar la industria
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textil de la ciudad. El ayuntamiento de Puebla afirmaba que la demanda generada
durante las guerras napolednicas habia llevado prosperidad a la ciudad, pero la paz
por el contrario habia abierto la entrada a todos los articulos extranjeros, y que s6lo
el proteccionismo ofreceria un remedio contra la competencia extranjera.

La inestabilidad politica registrada durante la década 1820 se habia profundi-
zado por el descenso del ingreso de las finanzas del estado, y el incremento del des-
empleo generado por la crisis de los sectores minero y textil. En 1825, a solo cuatro
afos de la independencia proclamada por Agustin de Iturbide, las importaciones
efectuadas por la republica sumaban 668 mil libras (1.3 millones de pesos), y cin-
co anos después, en 1830, la cifra habia se habia incrementado a 692 mil libras.
Del total de las mercancias importadas, las manufacturas textiles representaban
entre el 30% y el 60% (Salvucci, 1992, 246). Los textiles importados no solo gana-
ban prestigio entre los consumidores mexicanos, por ser de mejor calidad que la
produccion artesanal nativa, sino que ademas eran mas baratos y resistentes. La
industria mexicana, conformada por pequeiios talleres de obrajes y artesanos ma-
nuales, estaba reducida a la confeccion de tejidos gruesos de algodon y de lana. Al
no poder competir con los bajos precios britanicos, su Unica alternativa se reducia
a la aplicacion de medidas arancelarias favorables que elevasen el precio de las im-
portaciones, con el fin de hacerlas mas caras que las nacionales.

Para garantizar la competencia se hacia indispensable la incorporaciéon de
mejoras tecnologicas en el ramo textil, que se traducirian en el incremento de la
produccion y en la reduccion de los precios de los articulos nativos. Estas medidas
serian solo posibles con un apoyo decidido de parte del estado. En abril de 1829,
como consecuencia del motin de La Acordada, el caudillo radical y héroe de las
guerras de independencia, Vicente Guerrero, ascendi6 a la presidencia de la repu-
blica con apoyo de los artesanos. Esta administracion fue la primera en tomar la
decision de usar el poder estatal para fomentar el desarrollo de las industrias del
pais. Incluso fue él quien propuso la aplicacion de un arancel prohibitivo para la
importacion de los algodones de consumo popular, sobre la conveniencia fiscal y

los intereses del consumidor (Cordoba 1976, 36), establecido mediante la Ley del
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22 de mayo. Pese a sus intenciones, Guerrero se enfocd en proteger arancelaria-
mente a la artesania mexicana, pero no en mejorar el atraso técnico de la industria.
Ademaés, la aplicacion del arancel prohibitivo tuvo que postergarse debido al inten-
to de invasidn espafiola. Su sucesor, el gobierno de Anastasio Bustamente, tratd
de ejecutar un programa de promocioén mas veraz y apoyo con fondos publicos las
primeras etapas del desarrollo industrial.

Puebla, el centro méas importante de la artesania mexicana, considerd la prohi-
bicion como un triunfo que resolvia la larga lucha de sus legislaturas ante el Congreso
Nacional exigiendo la prohibicién de los tejidos extranjeros. El aislamiento serrano
de Puebla le habia permitido conservarse por fuera de los circuitos comerciales inter-
nacionales, pese a que sus obrajes y manufacturas, estaban limitadas a un rango de
distribucion estrecho, que solo involucraba a los mercados de la altiplanicie central.
Era precisamente alli donde se alojaba el grueso de la poblacion y de la actividad eco-
nomica de la reptiblica. Al no contar con rios navegables los productos importados
tenian necesariamente que cubrir un penoso viaje por tierra a lomo de mula, y cu-
brir los elevados costos del transporte, incrementados por la topografia montafiosa
y las largas distancias entre los centros urbanos y los litorales (Cardenas 2003, 35).
Ademas, la politica fiscal de aduanas separadas, internas de los estados, favorecia la
vocacion artesanal poblana, pues los articulos extranjeros se gravaban cada vez que
pasaban por las diferentes jurisdicciones, cuestion que incrementaba los costos de
las transacciones, y generaba desaliento entre los comerciantes.

Tras la derrota de los espafoles y la caida de Vicente Guerrero, la triunfante re-
belion de Anastasio Bustamante proclamo del Plan de Xalapa, de acento centralista y
conservador, que obtuvo el apoyo de la Iglesia catolica y de los adeptos de la logia es-
cocesa. La nueva administracion se mostro interesada en impulsar el cambio tecno-

logico del pais. Foment6 la introduccion de los métodos fabriles modernos, a través
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de la financiacién publica, buscando impulsar la primera etapa del timido proyecto
de industrializacion. El maximo defensor del plan fue el ingeniero de minas e histo-
riador, Lucas Alaman, Secretario de Relaciones Exteriores y uno de los propietarios

de la fabrica textil mas importante de Orizaba, Cocolapan. Consideraba que México
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necesitaba desarrollar una industria manufacturera propia para no depender de
otros paises en las cosas indispensables para su subsistencia. La idea era convertir a
México en un pais fuerte, y para lograrlo, el Estado nacional debia producir suficiente
cantidad de bienes para satisfacer las necesidades esenciales de su pueblo y obtener
del comercio exterior s6lo lo que sus habitantes no pudieran proporcionar.

Aunque convencido proteccionista, Alaman no era defensor del sistema pro-
hibitivo, segtin sus propias palabras, la adopcién de esa figura, demasiado radical,
tampoco podria hacer florecer la industria. Para que fuera efectivo el proyecto se
necesitaban otros elementos como una poblaciéon abundante y con poder adquisiti-
vo, que asegurase tanto la fuerza de trabajo como un mercado cautivo, incrementar
la produccion de materias primas necesarias para alimentar a las fabricas de los
materiales, ademas de capital y maquinaria adecuada (Alaman 1830, 30). Méxi-
co aun no gozaba de ninguna de las caracteristicas necesarias para el despegue
del capitalismo moderno, pero Alaméan se mostraba proclive a incorporar medidas
prohibicionistas en el momento indicado; es decir, cuando las nuevas fabricas es-
tuvieran en operacion y las plantaciones de algodén de las costas de Veracruz estu-
vieran recogiendo las primeras cosechas (Thompson 1989, 223). Antes habia que
mantener los aranceles para captar los fondos necesarios para el funcionamiento
del Estado y el financiamiento de las operaciones que respaldarian el proyecto de
industrializacién. La crisis econémica que impactd a Gran Bretana desde 1830,
brindé la oportunidad perfecta a los empresarios e inversionistas, nacionales y ex-
tranjeros que participarian en este esfuerzo.

Pese a las presiones de los ministros plenipotenciarios de la Gran Bretana y los
Estados Unidos, interesados en conservar el mercado mexicano para sus textiles y
algodon, y a las dificultades de la industrializacion en México (ausencia de carbon y
las condiciones topograficas y demograficas descritas), a través del Banco de Avio,
fundado el afio de 1830, los dirigentes mexicanos financiaron la adquisicion de las
primeras maquinas modernas a precios accesibles. La funcion del Banco consistia en
otorgar préstamos a empresarios privados interesados en adquirir maquinaria para

uso de diversas ramas de la industria, particularmente la textil, cobrando un 5% de
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interés anual sobre estos (Cardenas 1990, 47). El Banco de Avio dispuso de un capi-
tal de un mill6n de pesos, que serian captados del 20% de los impuestos aduaneros
sobre las importaciones textiles.3 La prohibicion de importar tales articulos quedaria
en suspenso, hasta que dicho capital se completara. De esta manera, el proyecto con-
cebido para financiar al Banco provocaba la instauraciéon de medidas de librecambio
que a la larga tendrian efectos proteccionistas (Cérdoba 1976, 41).

La fundacién de esta institucién crediticia tuvo un gran respaldo entre los co-
merciantes e industriales poblanos, pero provoco fuertes criticas en los circulos li-
berales y entre los desencantados artesanos liderados por su representante, Pedro
de Azcué y Zalvide. Mientras los liberales, representados por José Maria Luis Mora
anunciaban su seguro fracaso, aludiendo a la imposibilidad que tendrian las fabricas
textiles mexicanas de competir con las extranjeras y a las pérdidas que registrarian
los ingresos del Estado al dejar de percibir los impuestos arancelarios con las futuras
prohibiciones,* los artesanos veian con recelo el efecto que tendria la remocion de
las prohibiciones en sus producciones, y la amenaza que representaria la posterior
competencia interna, con industrias capitalistas modernas (Keremitsis 1974, 120).

La Junta Directiva que administraba el Banco de Avio trat6 de repartir la ayuda
financiera a una multitud de pequenas empresas y, al mismo tiempo, dar apoyo finan-
ciero a las industrias importantes, consideradas de interés nacional. Segin las cifras
presentadas por Robert Potash, para finales de noviembre de 1831, la Junta Directiva
ya habia recibido 459 394 pesos, alrededor del 46% del capital total asignado y habia

suministrado a sus acreedores 223 000 pesos. Estos primeros recursos sirvieron para

3. LaJunta Directiva del Banco recibia la mayor parte de los fondos de los puertos de Veracruz y Tampico, las libranzas
expedidas en Ciudad de México se pagaban con un premio del 4% de ganancias, pero se veia obligada a aceptar pérdi-
das por el orden del 12% para obtener los fondos de los puertos del océano Pacifico, Mazatlan y San Blas.

4. José Maria Luis Mora exponia lo siguiente en 1834, “Toda nacién que como las nuevas de América estd muy a prin-
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cipios de la civilizacion, no puede ser sino agricultora; pues en el momento en que piense y pretenda hacerla ocuparse
de las empresas de manufacturas y fabricas, es segura la ruina de sus capitales. En América faltan, cuando en Europa
abundan, los elementos de esta clase de industria. La poblacién reunida, la generalidad de los conocimientos cienti-
ficos, el auxilio de las méquinas y sobre todo la division del trabajo llevada hasta un grado asombroso y casi inconce-
bible entre nosotros. Este proyecto quimérico es del todo irrealizable, especialmente en paises que, como las nuevas
republicas americanas, tienen una poblacion muy escasa y diseminada en un inmenso territorio”. (Cérdova 1976, 57).
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realizar compras de maquinaria para cuatro fabricas textiles de algodén, de 2400 a
3840 husos, y dos de papel. Estas maquinarias fueron compradas en Pensilvania y
Nueva Jersey y representaban un enorme adelanto sobre los métodos tradicionales de
los obrajes y talleres artesanales mexicanos. Ademaés, se importaron de Francia maqui-
nas para fabricar textiles de lana, rebafios de borregos merinos, cabras de Cachemira,
llamas y vicunas, variedades mejoradas de gusanos de seda y semillas de canamo y
lino, para proveer a las nuevas industrias de fibras finas (Potash 1959, 92).

La clave del proyecto residia en el patrocinio coordinado entre la industria
textil moderna y el impulso a la agricultura de algodén en las costas de Veracruz y
Tlacotalpan, localidades estratégicas que mantenian fuertes vinculos comerciales
con el centro del pais a través del control del transporte fluvial del rio Papaloapan
y el camino terrestre que partia de Céordoba y Orizaba hasta la Ciudad de México.
Puebla fue el lugar mas apropiado para el establecimiento de las industrias al dis-
poner de: fuentes y caidas de agua indispensables para generar energia hidraulica,
el acceso a las materias primas, y la cercania de los principales mercados del alti-
plano (Thompson 1989, 223). Ademaés, ninguna otra region de México articulaba la
propaganda proteccionista y mantenia una presion politica tan persistente a favor
del modelo auténomo de desarrollo econémico. Pronto, los molinos de harina que
se habian construido en los rios Atoyac y San Francisco, cercanos a Puebla, fueron
convertidos en edificios para albergar las maquinas de hilar.

En el segundo ano (1831-1832), el 75% de los fondos recibidos por el Banco
se invirtieron en maquinaria para otras cinco fabricas de algodon y lana, ademas
de otorgar fondos adicionales a las empresas adjudicatarias del afio anterior, entre
los que se encontraba la Compania de Tlalpan, cercana a la Ciudad de México, y
en Puebla, la fabrica de de Esteban Antunano, uno de las mas fieles defensores del
proyecto. Antunano habia sofiado con unir las tierras bajas tropicales del Golfo

de México, el poder industrial de Puebla, y los ricos mercados del interior minero,

5. Debido a la ausencia de carbon, combustible de la primera revoluciéon industrial, México se veia en
la necesidad de utilizar la energia hidraulica para mover el marco giratorio de Arkwright y las hilanderas
Crompton, importadas de los Estados Unidos.
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para sentar las bases de una industrializaciéon auténoma o nacional, sus razones

quedan expuestas en el siguiente apartado:

Deben saber para su desengafio y consuelo los menestrales de Puebla, que lo que
ha arruinado nuestras artes, no ha sido la abundancia y baratura de los lienzos
e hilo de algodon, que se introducen del extranjero; lo que nos ha arruinado es,
que estos efectos, no se hayan construido aqui de materias del mismo pais, para
con su cultivo y elaboracion haber mantenido muchos miles de mexicanos, como
resultara luego, que establecidas algunas fabricas por el estilo moderno, se lleve a
efecto la prohibicion absoluta de todos los articulos, cuya introduccién es nociva
a nuestra industria. Este es el motivo tnico y verdadero de nuestra miseria, de
nuestra escasa ilustracion y de nuestras disensiones domésticas: la falta de ocu-
pacion 1util de la mayor parte de los mexicanos, que todo ha de venir de afuera,
nada se ha de hacer aqui (Antufiano 1833, 18-19).

La Junta del Banco hizo pedidos de varios cientos de maquinas de hilar, un buen
numero de telares de mano y las maquinas despepitadoras o desmontadoras de algodon,
con el fin de superar el grave problema que histéricamente habia afectado el precio de las
cargas de la fibra vegetal cruda hacia los centros manufactureros de las altiplanicies.® En-
tre los meses de octubre de 1831y febrero de 1832, se descargaron las primeras maquinas
extranjeras y llegaron los técnicos contratados para dirigir su instalacion y adiestrar a los
trabajadores nativos en su manejo. La mercancia y el personal se vieron obligados a per-
manecer en Veracruz durante meses debido a la condicion de guerra civil que envolvian
al pais, y el Banco tuvo que cubrir los gastos de almacenamiento y manutencion. Ade-
mas, como era de esperarse en medio de una guerra civil, los fondos que el Banco recibia,
tanto del puerto de Veracruz como de Tampico, desaparecieron.

El proyecto industrialista vivié entonces su primer revés a los pocos afios de reci-
bir el impulso estatal. Sin sus fuentes de ingreso y los enormes retrasos sufridos por la
parélisis del transporte, el Banco de Avio no logr6 poner ni una sola fabrica en activi-

dad. El fracaso hubiese sido contundente si los nuevos gobernantes liberales, Manuel
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Gomez Pedraza y Valentin Gomez Farias, no hubiesen mantenido el apoyo econémico,

6. Tradicionalmente se habia transportado el algodon crudo incluidas las pepas hasta el centro del pais, esto
ocasionaba un efecto nocivo, ya que casi la mitad de la carga consistia en el peso ocasionado por ellas.
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por lo menos a las fabricas més adelantadas, como la de Antufiano o la empresa de
Tlalpan, que continuaron recibiendo créditos por el orden de 126000 pesos la primera
y 40000 pesos la segunda, entre 1833 y 1835 (Potash 1990, 167). Pero las demas em-
presas que habian recibido apoyo econémico del Banco, como las compaiiias textiles
de Querétaro, Celaya y Ciudad de México, la de sericultura, y la fundiciéon de hierro,
sumaban pérdidas millonarias sin haber entrado todavia en operaciones. La division
entre los liberales y Santa Anna se profundizo6 por el empefio de Valentin Gémez Farias
de disponer de los bienes de la iglesia Catolica para rescatar el tesoro nacional.
México atn no se definia en favor del centralismo, pero tampoco se decidia
en apostarle decisivamente al modelo federal, sus intentos eran dubitativos y esta-
ban sujetos a las mudanzas producidas por los cambios de gobierno en medio de
una inestabilidad politica cronica. El recaudo fiscal era disperso, y seguia siendo
controlada por los estados, que cobraban impuestos indirectos a través de tarifas
arancelarias interestatales para financiar sus propios aparatos gubernamentales.
El gobierno de Ciudad de México contaba entonces con muy pocas fuentes fiscales
excepto algunos monopolios e impuestos al comercio exterior, dificilmente recau-
dados en los puertos mas cercanos (Gomez Galvarriato 1999, 149). Es asi como
uno de los proyectos fundamentales del emergente conservatismo era la reforma
fiscal, bajo el presupuesto de que la gestion centralizada de los impuestos, se ade-
cuaba mas a la historia del pais que durante casi tres siglos habia mantenido una
unica soberania fiscal. Finalmente, el 3 de octubre de 1835, fue promulgada en el
Congreso, la ley que le dio transito al sistema centralista de gobierno y a un nuevo
manejo en las finanzas publicas del Estado a partir de la esperada reforma fiscal
(Sanchez Santir6 2009, 177).” A partir de entonces, los gobernadores de los esta-
dos dependieron del gobierno nacional, las legislaturas estatales fueron cerradas y
sustituidas por juntas departamentales, mientras que las oficinas, rentas y ramos
que manejaban quedaron a disposicion del gobierno nacional por conducto de los

gobernadores departamentales.

7. Ver los ingresos y egresos del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos entre 1935y 1850 en tabla 1.
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Tabla 1. Ingresos y Egresos del Gobierno Federal, Estados Unidos Mexicanos, 1835-1850

Ingresos Egresos Ingresos

Fechas Estimados (Asignaciones) Déficit (Recaudaciones) Egresos Déficit  Superavit
12;? 7.255.810 14.290.744 7.034.934 13.771.686 24.895.839 11.124.153
1836
1837 18.477.980 17.610.729 867.251
1837
1838 9.870.728 27.155.944 17.285.216 22.555.521 24.125.704  1.570.183
1839 4.431.474 20.378.792 15.947.318 27.518.577 25.700.770 1.817.807
1840 4.526.121 18.947.875  14.421.754 19.858.472 19.886.306 27.834 988.546

1841 8.074.100 21.836.781 13.762.681 21.273.477 20.274.931
1842 14.650.000 17.326.475 2.676.475 26.683.696 26.641.039

1843 29.323.423 29.220.119 42.657
1844 15.790.044 25.336.432  9.546.388

1845 15.460.000 25.222.304 20.384.534 19.584.812 799.722
1846 10.247.760

1847

1848 5.540.112 16.740.820

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, INEGI. 1997. Estadisticas
histéricas de México. Tomo Il. Aguascalientes: Imprenta del Estado; Isoard, Carlos, comp. 1979.

Cuadros de informacién hacendaria 1825-1970. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Politicas fiscales y comerciales
de la republica centralista

El primer levantamiento de Texas a favor del federalismo, el 22 de junio de 1835, forta-
lecio la presencia militar en la politica y justifico nuevos préstamos internos, asi como la
recaudacion de donativos forzosos cobrados por el estado central a los departamentos
para encarar la guerra separatista (Dublan y Lozano 1876, 95). La guerra de Texas con-

tribuy6 entonces a que se conformara la hacienda nacional del régimen centralista, per-
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mitiendo que el ejecutivo pudiese disponer del 50% de las rentas departamentales y de
las contribuciones directas. Su prolongacion oblig6 a que se profundizaran las medidas,
incrementandose las alcabalas existentes en un 4%, y la elevacion de los gravamenes a
los articulos importados por el orden del 6%. Ademas, se autorizo la venta de todos los
bienes nacionales, se impuso una contribucion territorial y un derecho de patentes (San-
chez Santir6 2009, 179). Habia quedado muy claro el grave problema estructural de la
hacienda nacional, la enorme dependencia que tenia el estado de los ingresos provenien-
tes de las aduanas maritimas, y la amenaza de que estos pudieran quedar inutilizables de
presentarse una guerra internacional. Ese riesgo, siempre latente para el estado mexica-
no, hizo necesario que se constituyera un sistema diferente, que aportase una alternativa
a las aduanas con recursos provenientes de las recaudaciones internas.

La comision de hacienda estableci6 entonces un sistema de contribuciones directas
sobre las rentas, las propiedades y las patentes comerciales, buscando que estas lograsen
superar el monto de las alcabalas, para reemplazarlas y luego suprimirlas. La medida no
tuvo efectos rapidos, pues para el afio fiscal de 1836-1837, los impuestos directos tan solo
sumaban el 10% del total recaudado, frente las aduanas y las alcabalas (ver tabla 2).2 El
retorno de Anastasio Bustamante a la presidencia de la republica en mayo de 1837, ga-
rantizo la continuidad del proyecto centralista® e industrialista impulsado en su primer
mandato, pero las intenciones coincidieron con el diferendo diplomatico que lo enfren-
t6 al gobierno francés, seguido del bloqueo y el bombardeo de las escuadras navales de
ese pabellon sobre el puerto de Veracruz. El gobierno volvié a recurrir al Congreso para
tramitar, mediante leyes nuevas, recaudos a partir de contribuciones directas, que inclu-
yeron la renta, las patentes, los establecimientos industriales, las profesiones, los oficios,
los sueldos y los salarios, ademas de los objetos de lujo, para hacerle frente a la amenaza

exterior. El centralismo supuso el incremento paralelo de ingresos y egresos, pues para

8. En la tabla 1 se exponen los cambios en la naturaleza de las rentas del Estado central, evidencidndose un
aumento, aunque leve, de los ingresos a partir de recaudaciones directas y el cobro de impuestos de papel se-
llado. Las alcabalas internas desaparecieron entre los afios de 1838 y 1842.

9. Laley del 23 de mayo de 1837 liber6 del pago de alcabalas al algodén en ramo e impuso un impuesto su-
plementario a los tejidos de algodén procedentes del extranjero.
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garantizar el éxito del sistema fiscal se requeria de un aparato de gobierno fuerte instau-

rado en la Ciudad de México (Cardenas 2003, 284).

Tabla 2. Resimenes de renglones importantes de ingresos y egresos, contenidos en la memoria de
Matias Romero de 1870, para los primeros 45 afos econémicos. Informacién en miles de pesos

Aduanas
L Renta de papel sellado ibu- Presupuestos
Afo Maritimas pap Alcabalas, Contribu- . P
L. portazgoy  ciones
Econémico . la recau-
. Contin- consumo, Directas <
Periodo Vera- Papel dacién  pe |n- De
Total gente Total DF DF
cruz Sellado gresos Egresos
Estados

18351836 3.528 5.835 98 129 227 1.194 228 2.398 7.256  14.291
1836 2.212 4.378 120 120 1.051 739 2.192 11.096 17.382
1837
1838 4145 4.258 187 187 416 2.463 9.871 27.156
1839 3.052 5.578 136 136 12 1.618 4431  20.379
1840 4744 8310 141 141 12 1.369 4526 18.948
1841 4.065 6.598 135 135 1.076 361 2.722 8.074  21.837
1842 2.959 6.034 178 178 1.150 859 3999 14.650 19.326
1843 4592 8507 263 263 1.083 1.492 4815
1844 4501 5.254 271 271 1.162 1.016 5.968
1845 2.881 5.814 416 416 3.774 10.679 25.222
1846 3.925 6.748 4.256 10.247 24.310
1847 333 1.395 4.562

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, INEGI. 1997. Estadisticas
histéricas de México. Tomo Il. Aguascalientes: Imprenta del Estado; Isoard, Carlos, comp. 1979.

Cuadros de informacién hacendaria 1825-1970. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La capital restableci6 el centralismo con el propdsito de extraer de los departa-
mentos los recursos necesarios para sus intereses, asi como para fortalecer su poder,

pero el choque entre el gobierno central y el resto del pais aflor6 cuando el poder cen-
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tral se mostré incapaz de aplastar la insurreccion en Tejas. Segiin Sanchez Santiro, la
ley del 23 de mayo de 1837 implico el reforzamiento del proteccionismo frente a los
textiles extranjeros, mientras liberalizo la circulacion de la materia prima bésica, el

algodon, con el fin de impulsar la elaboracion de los tejidos nacionales. Como comple-
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mento a las medidas descritas anteriormente, con la ley del 26 de noviembre de 1839
el gobierno endurecio el control sobre el contrabando e increment6 en 20% los im-
puestos sobre el consumo (Keremitsis 1974, 123). Las quejas sobre la medida vinieron
tanto de los comerciantes mexicanos como de los ministros plenipotenciarios de varios
paises Europa y los Estados Unidos de América. Los mercaderes que traian las telas
de Manchester se quejaban de lo elevadas de las tarifas, lo complicado de los procedi-
mientos aduaneros y la frecuente confiscacion de sus bienes. Segtn los criticos, México
debia volver la espalda al desarrollo industrial y concentrarse en la produccién agricola
comercial, pues las tarifas bajas permitirian la entrada de manufacturas baratas que
aumentarian el volumen de las ventas y darian entradas suficientes a los gobiernos.

La proteccion arancelaria y la severa persecucion al contrabando llegaron a confi-
gurar una verdadera politica nacional que dur6 por lo menos hasta 1840. Hacia 1837,
cuando se establecio la prohibicion de importar algodones manufacturados y la exencion
de impuestos en todo el pais a los hilados y tejidos nacionales, México solo tenia cuatro
fabricas en actividad y otras tantas en proceso de construccion. La primera fabrica en
iniciar operaciones fue La Constancia Mexicana, de Esteban Antufiano, el 7 de enero de
1835. Esta habia tardado 4 afios en construirse y habia absorbido, ademaés del valioso
capital de los propietarios, el 16.4% de los fondos inicialmente adjudicados al Banco de
Avio o sea 164,000 pesos (Potash 1959, 128). El resurgimiento del Banco en 1835 fue
apoyado por cinco departamentos interesados en la continuacion de sus operaciones a
favor de la industria textil y de la agricultura. Puebla, Jalisco, México, Oaxaca y Veracruz,
se convirtieron en defensores de las prohibiciones y se aliaron para este cometido (G6-
mez Galvarriato 1999, 130), aunque solo pudieron redimir alrededor de 195 000 pesos
de los giros presupuestados, un monto equivalente, segtn las cifras de Robert Potash, a
solo 13 mensualidades de 44 entre enero de 1836 y noviembre de 18309.

Hacia 1838 el Banco de Avio recibi6 numerosos pedidos de préstamos para cons-
truir molinos para las fabricas textiles, fundiciones, talleres mecanicos y maquinarias
para fines agricolas e industriales, pero no tenia fondos suficientes para financiar tantos
proyectos. La mayor parte del capital invertido en la industria provenia de fuentes priva-

das, cuyos empresarios eran tanto nacionales como extranjeros, principalmente france-
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ses, espaioles, ingleses y alemanes. Enrique Cardenas explica como para esa fecha la in-
dustria manufacturera mexicana se encontraba a la zaga frente a las de otro tipo, aunque
el punto de partida habia sido tan bajo que las tasas de aumento daban una imagen equi-
vocada, muy optimista a simple vista, pero al comparar su retraso frente a otras naciones
mas desarrolladas, el margen se habia agrandado (Cardenas 1990, 52). Sin embargo, en
1840 el namero de fabricas en actividad era de por lo menos 17, cifra que se multiplico

hasta alcanzar en 1843, 47 establecimientos (ver tabla 3).:°

Tabla 3. Caracteristicas de la industria textil, 1835-1850

Algodén Mantas crudas  Hilazas
Ano Establecimientos Telares Husos  Obreros consumido producidas para la
por toneladas (toneladas) venta
1837 4 44.929
1838 9 109.305
1839 124.948
1840 17 88.096
1841 195.758
1842 217.851
1843 47 2.565 107.500 4.422 326.750
1844 51 2.609 125.362 400.381
1845 56 130.372 641.900
1854 42 4393 161.860 10.316 5.842 2.843.044

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI. 1997. Estadisticas
histéricas de México. Tomo Il. Aguascalientes: Imprenta del Estado.

Muchos problemas seguian sin ser resueltos, los costos en el transporte no se

habian reducido, y este componente aumentaba los precios de produccion de los tex-
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tiles nacionales. En tiempos de verano y de normalidad politica, las maquinas tarda-

10. En la tabla 3 se puede ver el nimero de fabricas en funcionamiento por afio. En 1837 solo existian 4 esta-
blecimientos, en 1840, ya llegaban a 17, pero solo hasta 1843 y 1845, se multiplican de manera considerable,
contandose 47y 56 respectivamente.
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ban alrededor de cuatro meses en ascender el camino que conectaba a Veracruz con
Puebla y Ciudad de México, pero en invierno o en medio de las guerras la ruta se ha-
cia intransitable, obligando a los empresarios a almacenar las mercancias en el puer-
to o arriesgarse a las largas itinerancias. La dependencia de la tecnologia extranjera
y a sus técnicos y repuestos también desalentaba el ritmo del crecimiento. Por otro
lado, la demanda interna permanecia estatica, y los ingresos de la poblacién nacional
no representaban un verdadero mercado para una produccién textil moderna. Este
factor podia llegar a frenar de manera contundente las operaciones si se llegasen a
presentar signos de sobreoferta o saturacion (Romero Sotelo y Jauregui 2003, 183).
La economia mexicana no s6lo era mas pequena que la de los paises que se habian
industrializado con éxito, sino que se estaba contrayendo en términos tanto absolu-
tos como relativos. Para 1845, el PIB per capita era de 56 ddlares, sblo representaba
el 13% del de la Gran Bretana y el 14% del de los Estados Unidos (Haber 1990, 83).
El golpe maés serio que recibi6 el proyecto llegd cuando la produccion interna
de algoddn no logré abastecer a las industrias textiles y a los fabricantes naciona-
les, decididos proteccionistas. Estos, al verse obligados a pagar altos precios por la
fibra, y con tal de no perder el ritmo productivo alcanzado, presionaron al gobierno
para que permitiese la liberalizacion de las importaciones de algodén extranjero,
razon que impidio el descenso de los precios de los textiles nacionales. Esta coyun-
tura, que amenazaba con prolongarse, generé un divorcio entre los intereses de
los sectores manufactureros y los agricolas, dedicados a la produccion del fruto. El
precio del algodon crudo en Veracruz se habia incrementado de 36 reales la arroba
a 72 reales entre 1838 y 1840, y para julio de 1841 habia alcanzado los 96 reales. La
variacion en los precios estaba directamente relacionada con el declive de la pro-
duccion algodonera que pasé de 36000 quintales en 1841, a 30000 en 1842y a solo
18000 en 1843 (Thompson 1989, 250). La escasez de trabajadores en las himedas
y malsanas costas impidi6é todo aumento importante en la produccion del algodoén,
ademas, las calamidades peri6dicas como los huracanes, las lluvias inoportunas, y
los efectos del clima htimedo y borrascoso de Veracruz, para el cultivo de las cepas,

tuvieron su parte en la merma de produccion existente (Potash 1959, 212).
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La escasez era un elemento artificial, generado por la prohibicién concedida en
1835 a la importacion de algodén en rama, lo que habia que hacer era desmontar la
medida y permitir la llegada masiva de materias primas. El precio del algod6n se habia
triplicado y amenazaba la misma existencia de las fabricas del pais. En julio de 1842,
cinco fabricas poblanas estaban fuera de actividad: Benevolencia, Soledad, La Plazue-
la, San Roque, Triunfo Poblano y otras dos seguian funcionando con la mitad de los
husos, ademas de La Constancia y La Economia, cuyo dueno era Esteban Antufiano.
La economia se encontraban en franco declive, habia pasado de 45416 piezas de manta
en 1839 (2/3 de la produccion total de Puebla), a solo el 14% en 1843, representado en
solo 15535 piezas (Thompson 1989, 252). En medio de la escasez de algodén, Lucas
Alaméan explico como se fue gestando el monopolio de la compaiia Velasco y Compa-

fila, que manipulaba los precios y la distribucién del fruto de Veracruz.

Por mas que los interesados en el monopolio de los algodones hayan querido os-
curecer la verdad, es evidente que las cosechas nacionales de este fruto no bastan
para proveer el consumo actual que de él hacen las fabricas establecidas. Desde
1838 comenzo a escasear el algoddn, y el precio que hasta entonces habia sido de
16 y 17 pesos el quintal, con largos plazos para su pago fue subiendo hasta ven-
derse a 40 de contado. Nunca ha habido sobrante de un afio para otro, pues, muy
lejos de esto, los fabricantes han tenido que suspender o acotar sus labores por no
tener que parar, esperando con ansia los envios de la nueva cosecha, y calculando
aquellas por los dias que los arrieros en camino podrian tardar en llegar a sus
fabricas (Alaman 1843, 22-23).

La consecuencia del monopolio fue el inadecuado, irregular y costoso sumi-
nistro de algodon en rama, que implico un impedimento para que la industria textil
algodonera abaratara sus productos para competir exitosamente con las importa-
ciones, con el fin de diversificar su produccion y perfeccionar sus temas y estampa-
dos. A principios de la década de 1840, los textiles algodoneros poblanos se com-

praban solo en las regiones del centro como Guanajuato, Morelia y Aguascalientes,
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pero el resto del pais se abastecia todavia con productos extranjeros ingresados por

los puertos de Matamoros, Tampico o por los del Pacifico, como Guaymas, Mazat-
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lan o San Blas. Los mercados del norte del pais no habian podido ser incorporados
dentro del mercado centripeto que quisieron desarrollar los productores textiles.

Entre los meses de agosto y septiembre de 1841, se presentaron los levantamien-
tos militares liderados por el general Mariano Paredes Arrillaga, contra el gobierno de
Bustamante. Las motivaciones aducian la existencia de un régimen fiscal opresivo y al
caracter centralista de la administracion. Este golpe de estado fue patrocinado, segiin
Cecilia Noriega y Erika Pani, por un grupo amplio y heterogéneo de actores politicos,
entre los que se encontraban las clases productoras y acomodadas que buscaban pro-
tegerse de los sectores radicales del liberalismo (Noriega y Pani 2009, 182). El nuevo
gobierno se estableci6 provisionalmente sobre las bases firmadas en el cuartel de Tacu-
baya, permitiéndole institucionalizar el papel que tendrian los militares. Los prondsti-
cos se confirmaron tras el fallido intento de los liberales en el Congreso Constituyente
de 1842, que habia tratado de suspender al ejército permanente y reemplazarlo por un
cuerpo de milicias civicas. La oportunidad sirvi6 para que por primera vez se propusie-
ra la abolicion definitiva de todo el repertorio de impuestos indirectos que fragmenta-
ban el espacio econémico de la naciéon (Sanchez Santir6 2009, 207).

El Acta de Huejotzingo revoco la autoridad del Congreso. Este fue reemplazado
por una Asamblea que acogi6 los argumentos mas tradicionales de grupos y corpo-
raciones de clara vinculacion ideologica conservadora, especialmente a las jerarquias
eclesiasticas y castrenses (Coatsworth 1990, 103). El periodo de inestabilidad que se
inauguro con la caida del régimen constitucional que dio paso a una dictadura militar
encabezada por Antonio Lopez de Santa Anna, quien incluyo en su gobierno las Bases
Organicas proclamadas en junio de 1843. La paradoja, sefialada por Michael Costeloe,
fue que la protesta federalista, bajo la que se habian resguardado diversos grupos e
intereses del pais, dio paso a un sistema politico mas oligarquico y centralizado que el
existente entre 1836 — 1841, en el que el ejército paso6 a ocupar el lugar central en la vida
politica del pais. El gobierno de Santa Anna intent6 establecer entre los mexicanos las
contribuciones directas, al tiempo que reforzo las indirectas sobre el comercio interno.

Procedio a liberalizar la circulacion de mercancias nacionales disminuyendo el naime-



Carlos Alberto Murgueitio Manrique

ro de alcabalas, rebajo las tasas aplicadas a los intercambios, y gravo con mayor fuerza
el consumo basico de la mayoria de la poblacion.

Sin embargo, como habia sucedido en el pasado, las contribuciones directas no
consiguieron el proposito de igualar a la recaudacion que aportaban las contribu-
ciones indirectas sobre el comercio interno. Mientras el promedio de recaudacion
anual bruta de las contribuciones indirectas entre 1841y 1844 ascendi6 a 4591667
pesos, el de las contribuciones directas no lleg6 al millon de pesos (Sanchez Santir6
2009, 213). Con Santa Anna, la lista de articulos prohibidos, heredada del pasa-
do, qued6 también protegida con garantias constitucionales, el gobierno prohibi6
ademas, la construccion de nuevas fabricas a 120 kilémetros de la costa para evi-
tar el contrabando (Keremitsis 1976, 125). El contrabando era practicado por los
extranjeros y los mexicanos mediante el soborno de los empleados aduaneros, los
administradores locales o los mismos gobernadores de los departamentos. Usando
técnicas refinadas, los comerciantes de Nueva Orleans filtraban barcos con bande-
ras mexicanas para disfrazar el contrabando con comercio de cabotaje. Se habian
abierto fabricas ficticias a lo largo de la costa, que recibian mercancias, a la que se
le ponia etiqueta nacional y luego se distribuia tierra adentro como manufacturas
mexicanas. También existia una fuerte presencia de redes de contrabando en los
puertos del Pacifico y las zonas de frontera abierta del Norte, lugares propensos a
sufrir los atropellos de los filibusteros franceses y californianos.

Tras una década de funcionamiento, el Banco de Avio fue liquidado y sustituido
por la Direccién General de la Industria Nacional mediante el decreto de diciembre
de 1842. Se constituy? asi un gremio industrial bajo la direccion de Lucas Alaman que
incluia a todos los duefios, garantes y principales empleados de las fabricas con més
de 20 trabajadores en la manufactura textil y a los agricultores que cultivaran algo-

don, seda, lino, canamo y lana (Potash 1959, 212). Su funcion seria la de adquirir en
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el extranjero la maquinaria moderna y propagar la mas reciente informacién técnica
sobre la produccion textil y el cultivo de las fibras naturales. A pesar del optimismo, la
alianza entre la agricultura y la industria, concebida por Alaman desde los origenes del

proyecto industrialista en 1830, no logro florecer. Mientras la industria textil poblana
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demandaba materia prima para incrementar la produccion, el algodon nativo no pa-
recia prosperar al mismo ritmo en Veracruz. Las cifras expuestas por Keremitsis lo de-
muestran; en 1842 solo existian 2932 husos en funcionamiento, de los 5832 que habia
entonces en México, la mitad de las capacidad estaban frenadas por falta de algodon.
Para 1843, el algodon de Tepic, que no era de alta calidad, se vendia a 15 pe-
sos el quintal en la costa occidental, mientras el algodon de Veracruz, que no era
mucho mejor, se cotizaba minimo a 22 pesos en el puerto, pero el comprador de
Puebla podia llegar a pagar hasta 48 pesos debido al costo del transporte. En 1845,
el promedio del quintal de algodén nativo descendi6 a 38 pesos, mientras la com-
petencia importada de los Estados Unidos de América costaba solo 12 pesos, antes
de pagar los impuestos aduanales (Keremitsis 1976, 117). Las condiciones en Pue-
bla se habian deteriorado debido a la escasez y al alto precio del algodon, que habia
tenido que importar de Luisiana, saliéndoles més caro a los industriales, precisa-
mente debido a las tarifas proteccionistas que se habian levantado para proteger el
crecimiento productivo. La receta proteccionista se volvia en contra de la industria.

Lucas Alamén lo expreso6 de la siguiente manera:

La gran cantidad de mantas que se fabrican ya, y el nimero mayor que se tejera
en el afio siguiente, hace que su expendio vaya siendo cada dia més lento y dificil,
y que nuestra industria sufra casi desde su nacimiento, el mal que procede de que
el producto excede en mucho al consumo. Entre nosotros este mal se echa de ver
especialmente en Puebla, donde han tenido ya que parar multitud de telares, de-
jando en la miseria millares de familias (Alamén 1843, 48).

El lider de la oposicion liberal, Mariano Otero y Mestas, también contribuy6 con sus

apreciaciones sobre las razones del fracaso del modelo proteccionista, segiin sus palabras,

La industria, si bien no esta en ruinas, tampoco hace mas que lentisimos progre-
sos, porque la falta de los primeros materiales que da la agricultura, y la misma
dificultad de los transportes, impide la realizaciéon de grandes establecimientos;
ademas, el consumo es limitado y los procedimientos torpes, con lo que nuestra
verdadera industria, aquella de que estamos en posesion y que consiste en grose-
ros artefactos, s6lo cuenta con cortos capitales, y por la miseria de sus especula-
ciones tampoco atrae nuevos emprendedores (Cérdoba 1976, 97).



Carlos Alberto Murgueitio Manrique

La Direccion de Industria recomend6 que se mantuviera vigente la prohibi-
cion de importar algodon, excepto cuando el precio del fruto nacional subiera por
encima de los 18 pesos el quintal en el puerto de Veracruz, se permitiera la entrada
de algodon extranjero con un impuesto de 4 pesos el quintal. Luego, Santa Anna
otorgd privilegios exclusivos a los sefiores Agiiero, Gonzalez y Compaiiia, para im-
portar 60000 quintales durante 1843, medida que se profundizé en diciembre de
1844, cuando la Direccion de Industria propuso la introduccién ilimitada de al-
godon extranjero pagando un impuesto de 8 pesos el quintal, cantidad supuesta-
mente suficiente para que el algodon nacional se vendiera a 24 pesos (Potash 1959,
212). La importancia que representaba la industria poblana para 1844, debido a los
capitales en ella invertidos, a los productos que rendia y los brazos que empleaba,
obligaba al gobierno a seguirla fomentando con empeio.

Pese al balance negativo que hasta ese momento arrojaba el proyecto, Lucas
Alamaén, en su Memoria sobre el estado de la agricultura y la industria de la repi-
blica, del afho 1844, mostr6 como ya habia sido vencida la primera dificultad, que
era la creacion de un espiritu industrial en la nacion y una profunda conviccién de

la necesidad de apoyar sus manufacturas;

se han establecido fabricas costosas y magnificas; los artesanos nacionales se han
ejercitado en el manejo de las maquinas: todo esto se ha hecho venciendo grandes
dificultades y a costa de inmensas erogaciones. Solo resta que el Congreso Nacio-
nal y el Supremo Gobierno, continuando su proteccién a la industria que debe a
ella su origen y progresos, facilite estos por sabiduria de sus leyes y acierto de sus
providencias (Alaman 1844, 164).
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Efimero florecimiento de la industria textil

El niimero de fabricas rapidamente aumento de 17 en 1840 a 56 en 1845, al igual que

los telares mecénicos, cuestion que explica el auge momentaneo de la industria textil,
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pese a la insuficiente cantidad de capital financiero, a la inestabilidad politica y sus
consecuencias sobre los recursos bancarios. A partir de 1842, al levantar la Gran Bre-
tafna sus restricciones sobre la exportacion de maquinas, llegaron a México técnicos
adiestrados de ese pais para instalarlas, operarlas y supervisar la nueva organizacion
de la produccion. El efecto fue contundente, entre 1835 y 1844 entraron en funciona-
miento, al menos 47 fabricas mecanicas de hilado y tejido de algodon en las ciudades
de las tierras altas del centro de México, que disponian de una mano de obra abundan-
te y barata. Junto con la timida reactivacion del algodon se pretendi6 impulsar la de la
lana, la seda, el cahamo y el lino, y se incursiono en técnicas de decoloracion y estam-
pado de algodon, y en la hechura de tapetes, mantillas y listones (Thompson 1989, 83).

Hacia mediados del siglo XIX, México disponia de la industria textil méas grande
y moderna de Hispanoamérica y se la comparaba favorablemente incluso con al-
gunos paises europeos. Algunos autores como David Walker, interpretaron el pro-
ceso de modernizacion experimentado por la industria textil mexicana, como una
creacion politizada de la economia, ligada con el estado intervencionista. Llegando a
afirmar que el mercado de los textiles era un invento del estado y que la prosperidad
de los manufactureros dependia exclusivamente de la capacidad de este para vigilar
el mercado. Robert Potash (1959, 178) por el contrario senal6 que la contribucion del
incipiente estado central consisti6 tan solo en dotar al Banco de Avio de recursos por
el orden de 1 millon de pesos, ademas de la elevacion de las tarifas protectoras y el es-
tablecimiento de prohibiciones en materia de importaciones. Del total de 16 millones
de pesos que fueron invertidos en capital fijo en la industria textil desde 1835 a 1845,
los fondos publicos del estado solo habrian contribuido con el 6 0 7%, lo que permite
deducir el papel trascendental del capital privado en el proceso.

Siguiendo la linea de Potash, Walter Benecker (1982, 117) agregd que las fa-
bricas textiles fundadas en la fase que ha sido denominada como el boom, entre los
afos de 1835y 1845, se apuntaron tremendos éxitos. Keremitsis (1976, 125) contri-
buy6 sefialando que la supervivencia de la industria textil durante aquellos anos de
invasiones extranjeras, una guerra civil y conflictos armados menores, ademas del

lento crecimiento de la poblacion, fue en si misma notable. Un factor decisivo fue
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la creaciéon de un nimero considerable de puestos de trabajo cerca de los centros
urbanos, la demanda de capital, de trabajo y de servicios actué de manera estimu-
lante sobre las empresas de suministros, promoviendo en el marco local y regional
el inicio de un crecimiento econémico gradual. Pese a las dificultades, la mayor
parte de las empresas fundadas en ese entonces sobrevivieron bajo condiciones
poco convenientes y demostraron una sorprendente capacidad de adaptacion a las
condiciones especificas de la economia mexicana. Los criticos al Banco de Avio,
senalaban serias fallas en la administracion de los medios financieros, lo que habia
contribuido al poco éxito de los numerosos proyectos que habia respaldado, a la
dispersion de los apoyos de inversion, y a los problemas logisticos.

En realidad, Anastasio Bustamante y Lucas Alaman, los fundadores del Banco
de Avio, se habian equivocado al comprometer las finanzas publicas del Estado, como
las principales fuentes de financiacion del ambicioso programa, pues los aranceles del
comercio exterior, eran muy inestables e inseguros y cubrian los costosos aparatos,
administrativo y militar, que por lo general estaban en un crénico déficit presupues-
tal. Esta situacion origin6 que los ingresos del Banco se afectaran, impidiendo que los
importes arancelarios previstos para el financiamiento de la industrializacion llegaran
a invertirse adecuadamente. Desde 1832, con los liberales en el poder, se limitaron las
funciones del Banco y se clausuraron sus recursos de manera momentanea, generando
efectos que lograron aplazar el impulso y ocasionaron graves pérdidas. La recupera-
cion del proyecto industrialista entre 1835 y 1845, se caracterizé como un periodo de
corto optimismo econémico, de innovaciones y de un limitado impulso emprendedor,
seguido de un estancamiento generado tanto por los conflictos militares internos, por
la vuelta al modelo federalista, cuyos intereses estaban més arraigados en la agricultu-
ra y la mineria. Pero fueron las consecuencias econémicas desprendidas de la guerra

contra Estados Unidos de América, las que dejaron al Estado en bancarrota, y los &ni-
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mos necesarios para el emprendimiento por el piso.
Los estadounidenses eliminaron las prohibiciones en todos los puertos ocupa-
dos y establecieron una tarifa de importacion liberal, incluyendo no sélo la importa-

cién de algodon crudo y de hilos, sino también de textiles de todo tipo, lo que llevo a
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una inundacion del mercado mexicano con mercancia extranjera. Con la expansion
de los Estados Unidos sobre el territorio del norte de México se facilit6 el contraban-
do por la enorme frontera, impidiendo que pudiese consolidarse un mercado interno
hasta la construccion de los ferrocarriles en el mandato de Porfirio Diaz, como lo ex-
pone Sandra Kuntz Ficher (2010). A la inestabilidad politica, traducida en los cons-
tantes cambios de gobiernos y de regimenes, las guerras civiles y las intervenciones
extranjeras, habria que agregar otros elementos que también incidieron en el colapso
economico, como la falta de seguridad publica y la fragilidad institucional. Como las
reglas del juego cambiaban continuamente no existian expectativas confiables, razéon
por la que se obstaculiz6 tanto el surgimiento del espiritu emprendedor como el cli-
ma de inversion industrial, tal y como lo senala Aurora Gomez Galvarriato.

Otro factor de primer orden fue la imposibilidad de superar las dificultades
que brindaba la dificil topografia del pais, que suscitaba enormes problemas para
construir una infraestructura moderna, cuestion que dificulté gravemente la ex-
pansion del mercado interno y contribuy6 a su rapida saturacion. A esto se sumo,
como ya quedo expuesto, el problema del suministro de la materia prima indispen-
sable para el funcionamiento de las fabricas. Guy Thompson senalaba, que la trans-
formacion industrial sostenida requeria de elasticidad en el suministro de mano de
obra y materias primas, pero si existia un cuello de botella en cualquiera de ambos
elementos, se interrumpirian las demandas regulares e intensivas de la produccion
mecanizada, deteniéndose la expansion ulterior llevando a la ruina de la industria
(Thompson 1989, 84). En 1840, cuando la escasez de algodon amenazo con parar
la produccion de hilaza, se otorgaron concesiones y licencias de importacién a los
acreedores del gobierno, que buscaban alentar el desarrollo de un apretado mo-
nopolio de proveedores del producto, lo que contribuy6 a que se mantuviesen los
precios al alza. Los monopolistas tuvieron éxito, lograron controlar tanto la impor-
tacion del algodén en rama como su distribucion, pero no introdujeron mejoras en
el cultivo en el litoral de Veracruz, ni su produccion en las tierras costeras del norte
del pais, donde el clima seco era mas propicio para la siembra. La oportunidad se

habia perdido, el pais tuvo que enfrentarse a la ocupacion extranjera.
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Conclusiones

El grado de desarrollo econémico alcanzado por México durante este primer pro-
yecto industrialista fue sorprendente si tenemos en cuenta el contexto y las debili-
dades propias que presentaba su capacidad financiera y organizativa. Pese a todos
los obstaculos topograficos, demograficos y tecnologicos que imponian serios li-
mites a sus alcances reales, fue capaz de constituirse, aunque efimeramente, como
el primero de su naturaleza en Hispanoamérica. Los elevados costes del transporte
interno, que nunca lograron superarse, y la promocion de politicas comerciales y
fiscales encaminadas a consolidar un modelo proteccionista fueron sus principales
ventajas ante la competencia de los textiles importados, pero a la vez se convirtie-
ron en sus mas importantes desventajas, al no poder articular un mercado nacional
capaz de incrementar la demanda y al provocar un vertiginoso ascenso de los pre-
cios de la materia prima debido a la escasez de la oferta de algodén, que fren6 de
manera dramatica el descenso de los precios de los textiles nacionales.

En 1845, tras un periodo de quince anos de inversiéon y crecimiento im-
pulsado, tanto por la empresa privada como por los recursos subvencionados
a partir de los préstamos del Banco de Avio y la asistencia de la Direccion de
Industria, México contaba con casi 60 fabricas, ubicadas principalmente en
Puebla y la Ciudad de México, para suplir las necesidades textiles del centro de
la republica. La guerra contra Estados Unidos y sus efectos desarticuladores,
sumados a elementos de tipo interno, frenaron el impulso hasta provocar su
estancamiento, que pese a la supervivencia de algunas empresas y a la recupe-
racion economica registrada en la década siguiente, no volvid a representar un
incremento tan importante en relacion con el pasado. Casi una década después,

en 1854, solo existian en México 42 fabricas, frente a las 56 que habian existido
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en 1845. El Estado no sigui6 comprometido en apoyar de manera directa la in-
dustrializacién y si bien los nuevos gobiernos conservaron con mesura algunas

caracteristicas proteccionistas, estas no fueron convencidas.
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