‘P" Revista Pilquen - Seccion Ciencias
m Sociales

- 5“"“:'{"' -!:L-a::cias 5""‘_"‘3'“" ISSN: 1666-0579
wwm revista.pilguen@gmail.com
e W Universidad Nacional del Comahue
Argentina

Valenzuela, Sergio David
El unicato... La ley de lemas y la reeleccion indefinida en la Provincia de Formosa
Revista Pilquen - Seccién Ciencias Sociales, vol. 20, nim. 3, julio-septiembre, 2017, pp.
19-29
Universidad Nacional del Comahue
Viedma, Argentina

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347552924002

Coémo citar el articulo I &\ /!

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3475
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3475
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3475
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347552924002
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=347552924002
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3475&numero=52924
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347552924002
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3475
http://www.redalyc.org

R - PLBqueu. Seccién Ciencias Sociales = Vol. 20 N° 3 = 2017

ISSN 1851-3123 = http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/Sociales/article/view/1711/pdf

El unicato... La ley de lemas y la reeleccion indefinida en la
Provincia de Formosa

The Unicato... The law of slogans and indefinite re-election in the Province of

Formosa

Sergio David Valenzuela
sergiodavidvalenzuela@gmail.com

CONICET; Universidad
Nacional del Noroeste.
Argentina

Recibido: 07]11]16
Aceptado: 30]06]17

Sergio David Valenzuela

RESUMEN

En Argentina, los sistemas electorales cambian de distrito en distrito y
dentro de las opciones, el doble voto simultaneo, es un punto
controvertido en los ultimos afios dentro de los sistemas electorales en
los que rige ya que es cuestionado por no respetar la voluntad popular,
dado que su forma de aplicar hace que no siempre gane el candidato
mas votado. Este trabajo da cuenta de las implicancias de la
aplicacion y derogacion parcial de dicho mecanismo en la provincia de
Formosa para la eleccion de Gobernador y Vice y sus consecuencias
sobre el sistema electoral y politico provincial en el contexto de la
reeleccion indefinida.

Palabras clave: Reeleccion; Sistema Politico; Formosa; Ejecutivo; Ley
de Lemas.

ABSTRACT

This research is an account of the implications of the voting system
modifications in the Argentine Province of Formosa for the election of
Governor and Deputy Governor positions, and their consequences on
the provincial voting and political system. The federalism that
characterizes the country drives the different voting districts to
change from district to district. In the case of the Province of
Formosa, this becomes more evident due to the adoption of the
double simultaneous voting system, the variables involved, and the
scope of the voting system throughout the recent history in the
province, in the context of indefinite re-election.

Key words: Re-election; Political System; Formosa; Executive Power;
Double Simultaneous Voting.
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INTRODUCCION

El desarrollo disciplinar de la Ciencias Politicas ha dado lugar a la consolidacién de un campo
vinculado con el estudio de las unidades subnacionales. Este desarrollo ha permitido nuevas
unidades de estudio que posibilitaron alcanzar inferencias causales vélidas para comprender con
mayor claridad los procesos politicos, econdmicos y sociales que se dan dentro de una Nacion. Pero
al mismo tiempo, porque los fendmenos politicos propios de las unidades subnacionales impactan
sobre la politica nacional.

Ortiz de Rozas (2017) argumenta que pensar la politica argentina en clave subnacional
permite ver variaciones de un fendmeno politico en diferentes jurisdicciones. En este marco, es
valido interrogarse qué ocurri6 en la provincia de Formosa con la ley de lemas, como afecté sobre el
sistema electoral, qué impactos tuvo sobre el sistema de partidos y finalmente qué resabios de la
misma quedan en el sistema electoral.

Si bien la bibliografia da cuenta de que el doble voto simultaneo resulta un mecanismo
controvertido, se parte del siguiente supuesto: en Formosa, la aplicacion de la ley de lemas para el
cargo de gobernador y vice, favorecid la consolidacion de la hegemonia del partido Justicialista. El
mecanismo resulta cuestionado por no favorecer al candidato de preferencia electoral. Sin
embargo, en este caso, esa légica se rompe, a tal punto que dada la posibilidad de reeleccion
indefinida, facilita la perpetuacion del gobernador en ejercicio, generando un régimen unipersonal.

En este marco, el trabajo tiene un doble objetivo, por un lado, explicar cbmo impacto la
aplicacion de la ley de lemas para el cargo de gobernador en la provincia de Formosa, y por otro,
dar cuenta de como este mecanismo electoral y la posibilidad de reeleccion indefinida, dieron lugar
a la hegemonia del partido Justicialista asentada sobre el liderazgo unipersonal de Gildo Insfran.

Para ello, la estructura del trabajo presenta, en primer lugar, algunas precisiones
conceptuales sobre sistemas electorales, el doble voto simultaneo en Argentina y algunos avances
de los estudios de la politica subnacional en el pais. En segundo lugar, se hara referencia a
cuestiones metodoldgicas. En tercer lugar, se describira el sistema politico de Formosa, poniendo
énfasis en la aplicacion del doble voto simultaneo. En cuarto lugar, se hara un breve analisis de los
resultados de la aplicacion del mecanismo electoral en el sistema politico provincial. Finalmente,
en quinto lugar, se retoma la hipétesis y se plantean las principales conclusiones.

SISTEMAS ELECTORALES, LEY DE LEMAS Y POLITICA SUBNACIONAL

El marco tedrico y conceptual de la investigacion remite a cuestiones centrales que seran
desarrollados en los parrafos subsiguientes. En primera instancia habra referencias breves a los
conceptos de sistemas electorales y sistemas de partidos. Seguidamente se presentaran algunos
debates sobre el doble voto simultaneo en unidades subnacionales de Argentina. Finalmente, en una
tercera instancia se hara referencia a trabajos ligados a los autoritarismos vinculados con contextos
de reeleccion indefinida en unidades subnacionales de Argentina.

SISTEMAS ELECTORALES Y SISTEMAS DE PARTIDO

Los sistemas electorales por definicion son las reglas que traducen los votos en cargos
(Molinelli, 1998; Nolhen, 1999). El trabajo de Nolhen (1999), sefiala que los sistemas electorales
avanzan y cambian méas rapidamente que las investigaciones en Ciencia Politica. Molinelli (1998),
por su parte, plantea que ningln sistema electoral es perfecto; todos tienen puntos fuertes y
grandes falencias, y que el contexto institucional tiene influencias sobre sus relaciones con los
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votantes. Esto ultimo se manifiesta en el efecto de arrastre que tienen las elecciones presidenciales
sobre las de gobernadores dentro un pais federal como es el caso de la Argentina.

Respecto de los componentes de los sistemas electorales los autores citados, describen los
siguientes: la seleccion de candidatos, la magnitud del distrito, la conformacion de listas, la formula
electoral, el umbral o piso electoral. En nuestro pais la focalizacion en sistemas electorales
subnacionales ha dado lugar a estudios, como el de Almaraz (2010) que puso el acento sobre la
ambicién politica por la reeleccion y el comportamiento de los gobernadores en las provincias, dando
cuenta de la diversidad de mecanismos que existen en las provincias para la reeleccion. Concluye que
dada la importancia del cargo de gobernador para el sistema politico, existe una diversidad de
factores que explican las reformas constitucionales y los tipos reeleccién que adoptan las provincias.

Pensar en estudiar los sistemas electorales, implica necesariamente pensar en los sistemas de
partidos y sus clasificaciones, dado que en éstos se condensan las caracteristicas de los sistemas
electorales. Sartori (1999) propone una clasificacion amplia: sistemas competitivos y sistemas no
competitivos. Dentro de los sistemas competitivos incluye: 1) sistema de partido predominante:
existen muchos partidos pero la alternancia no ocurre; 2) sistema bipartidista: existen dos partidos
competitivos y uno consigue la mayoria que le permite gobernar; 3) sistema de pluralismo moderado:
existe un numero de partidos competitivos mayor a dos, pero que no supera cinco; 4) sistema de
pluralismo polarizado: la fragmentacion del sistema esté en torno a cinco o seis partidos; y, 5) sistema
de amortizacion: la fragmentacion de partidos es alta, supera los nueve partidos y se dificulta la
gobernabilidad. En cuanto a los sistemas no competitivos, incluye: 1) sistema de partido Unico: solo
existe y se permite un solo partido; y, 2) sistema de partido hegemonico: se permite la existencia de
muchos partidos, pero en la practica no compiten en igual de condiciones y la alternancia no se da.

EL DOBLE VOTO SIMULTANEO

Respecto de la ley de lemas, existen trabajos que sefialan sus aspectos sobresalientes.
Segln Robin (1994), el mecanismo tiene como caracteristica fundamental que el elector vota al
mismo tiempo por un lema (partido politico) y una corriente interna llamada sub lema, donde cada
lema posee varios sub lemas que le tributan. Petracca (1991), por su parte, nomina las principales
caracteristicas del sistema y resalta las cuatro mas importantes: variedad de candidatos por lema,
doble voto simultaneo, doble recuento de votos y el sub lema que mayor cantidad de sufragios
obtiene suma todos los votos emitidos a favor de su mismo lema. A las caracteristicas mencionadas,
el trabajo de Robin, le agrega una quinta que refiere a que es una lista cerrada o bloqueada ya que
el elector no puede modificar, agregar, ni quitar candidatos a la lista.

Este sistema tiene sus antecedentes en la Republica Oriental del Uruguay, pais en el cual
durd casi cien afios y esto ha sido objeto de numerosos estudios. En esta linea Buquet (2006) plantea
que en Uruguay favorecié la continuidad y el mantenimiento de la unidad partidaria al tiempo que
promovi6 la competencia democratica en su interior y la renovacién de los liderazgos. Asi, cuando
los partidos politicos perdieron su coherencia programatica y se transformaron en meras etiquetas,
generaron distorsiones significativas de las preferencias ciudadanas. Es necesario pensar y analizar
el hecho de que en este pais, dado el crecimiento de las terceras fuerzas, se dejé de usar este
sistema para las elecciones a cargos ejecutivos.

En cuanto a las ventajas y desventajas que posee el sistema existen varios trabajos que
remiten a lo que ofrece y descuida la aplicacién de este sistema. Reinoso (2004) presenta los
alcances. En cuanto a ellos explica: la posibilidad de los partidos de realizar alianzas; permite a los
partidos presentar mayor variedad de opciones al electorado; rompe con el monopolio de la
presentacion de candidaturas por parte de las clpulas partidarias; y evita internas sangrientas que
debilitan los partidos politicos. Borello y Mutti (2002) agregan que, permite a los aspirantes que no
puedan ganar la eleccion interna acceder a distintos cargos y no produce mayores erogaciones
estatales.

En cuanto a los elementos negativos -las desventajas y las criticas- es interesante mostrar
los argumentos que los estudios presentan a través de diferentes puntos de vista. Los trabajos de
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Panozzo (2001) y de Reinoso (2004) son coincidentes en presentar los contrapuntos de la utilizacion
de este sistema y las desventajas se agrupan en tres aspectos esenciales: generan o fomentan el
faccionalismo al interior de los partidos, desconciertan al elector a la hora de emitir el voto, y
permiten que el ganador pueda ser un candidato que no represente la voluntad el pueblo. Borello y
Mutti (2003) agregan que dificulta la obtencion de respaldo parlamentario y, ademas, implica una
terceria de la ciudadania en un problema del partido.

Respecto de su implementacion en las provincias argentinas, Calvo y Escolar (2005) sefialan
que en 1987, los oficialismos de cuatro provincias peronistas (Formosa, La Rioja, Misiones y Salta),
lograron -mediante la implementacion de este mecanismo electoral- evitar una derrota electoral. El
uso de este mecanismo permitié que el Peronismo sumara los votos de sus distintas listas y
mantenga la condicién de oficialismo provincial. Resolvid su interna sin sacrificar la mayoria que
gran parte de los sistemas electorales provinciales otorga al ganador de la contienda electoral.
Ademés, permitid que los gobernadores, administraran la interna partidaria y evitaran el
surgimiento de una oposicion desde el interior del mismo partido. Los autores, sefialan que el giro a
la Derecha bajo el liderazgo de Carlos Menem dio lugar a la implementacion de este mecanismo
electoral en otras seis provincias en 1991: Chubut, Jujuy, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, y Santiago
del Estero. A continuacién presentamos una tabla que da cuenta de la duracién de la ley de lemas
para la eleccion de cargos ejecutivos provinciales.

Tabla 1: Vigencia de la ley de lemas para la eleccién de los cargos de gobernador y vice en los sistemas
electorales provinciales de Argentina.

Provincia Implementacion | Derogacion

San Luis 1986 1986

Formosa 1987 2011

La Rioja 1987 Continua Vigente
Misiones 1987 2001

Salta 1987 1999

Chubut 1991 1995

Jujuy 1991 Continua Vigente
San Juan 1991 1997

Santa Cruz 1991 Continua Vigente
Santa Fe 1991 2004

Santiago del Estero | 1991 1997

Tucuman 1991 2004

Fuente: elaboracion propia a partir de los trabajos de Calvo y Escolar (2005)
e informacion legislativa de las diferentes provincias.

En cuanto a su funcionamiento en las distintas unidades subnacionales algunos trabajos dan
una vision critica de la aplicacion del mecanismo en las jurisdicciones provinciales. Panozzo (2001),
en el estudio de la aplicacién de la Ley de Lemas en Salta, pone énfasis en las limitaciones del
sistema y muestra como de alguna manera se genera conflicto, ya que permite que candidatos con
porcentajes muy escasos de apoyo lleguen a ocupar cargos, lo cual causa disconformidad y
confusién en el electorado, y partido politico sufre debilitamiento y pierde legitimidad. Con estos
argumentos, el trabajo hace manifiesto que el mecanismo a nivel juridico es o pareciera ser
altamente beneficioso, pero sus consecuencias terminande siendo nefastas para los sistemas
electorales democraticos.

Borello y Mutti (2003) hacen un recorrido histérico sobre el funcionamiento del doble voto
simultaneo en la provincia de Santa Fe, mostrando como los aspectos negativos pesan al igual que
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las otras provincias méas que los positivos y argumentan en favor de la derogacion de dicha ley.
Ampliando lo ocurrido en la jurisdiccion Rulli y Centeno Lappas (2006), dan cuenta de las
singularidades del proceso de eliminacion del mecanismo. La particularidad observada en esta
provincia, remite al hecho de que existieron debates en torno de la eliminacién del mecanismo en
el que participaron partidos opositores, organizaciones no gubernamentales y la universidad.

Reynoso (2004), a partir de un analisis comparado, sintetiza a escala nacional todas las
desventajas, que dejo el funcionamiento del doble simultaneo en las provincias argentinas. El autor
concluye, expresando que el mecanismo da lugar a tres consecuencias que actdan en desmedro del
sistema: genera fragmentacion del sistema de partidos, no permite al elector identificar la posicion
del partido y finalmente no siempre triunfa el candidato de preferencia por parte del electorado.

AUTORITARISMO SUBNACIONAL Y REELECCIONES

Respecto de los trabajos vinculados con la politica subnacional en Argentina, conviene
resaltar algunos que servirén para el analisis de la realidad vivida en la provincia de Formosa. En
primer lugar, resulta importante mencionar el clasico trabajo de Gibson (2006) quien sefiala que los
autoritarismo subnacional no debe ser entendidos como un asunto local, sino como un resultado de
dinamicas amplias en el territorio nacional dentro regimenes democraticos. Los conflictos con la
oposicion se dan en multiples ambitos territoriales dentro de la politica nacional. Finalmente, segin
el autor, en las democracias nacionales, las élites autoritarias utilizan tres estrategias: la
parroquializacion del poder, la nacionalizacion de su influencia, y la monopolizacion de los vinculos
institucionales.

En esta linea, Gervazoni (2009) realiza un indice de democracia, con el cual a partir de las
mediciones, logra establecer una diferenciacion entre los niveles de democracias en las provincias
argentinas. Una de las conclusiones del autor da cuenta de que los niveles méas bajos de democracia
se dan en provincias donde se encuentra habilitada la reeleccién indefinida, ya que esta permite la
consolidacion de regimenes autoritarios.

Almaraz (2010), por su parte, da cuentas de como los gobernadores a partir de su ambicion
van modificando las reglas de juego a través de modificaciones constitucionales que impactan en los
sistemas electorales. Esta ambicién de perpetuacién, segin la autora, llega a su corolario cuando
los ejecutivos consiguen acceder a la posibilidad de la reeleccion indefinida.

Reina y Jolias (2011), por su parte, analizan comparativamente los gobernadores de
Argentina y Brasil partiendo de la hip6tesis de que las reelecciones se vuelven instituciones forzadas
para los gobernadores para perpetuarse en el poder. Avanzan en la interpretacion planteando que
como consecuencia de esto, las oligarquias provinciales se mantienen en el poder. Concluyen
afirmando que en el caso argentino a pesar de las disparidades entre los sistemas electorales, los
gobernadores poseen autoridad para manejar la legislatura, definir politicas publicas, dominar los
partidos y elegir candidatos, razén por la cual el ejercicio del poder se vuelve una cuestion
patrimonialista.

Giraudy (2011), a partir del estudio de los casos de San Luis y La Rioja, expresa que no
resulta posible generalizar los regimenes no democraticos en las provincias argentinas. Concluye
afirmando que, dado que existen diferencias politicas, institucionales y econémicas, no es
aconsejable generalizar las causas de los autoritarismos, ya que se originan distintos regimenes no
democraticos a lo largo de un amplio territorio nacional bajo un gobierno federal.

Alvarez y Henrich (2012) en un estudio sobre el poder de los gobernadores en las unidades
subnacionales, lo ligan al arraigo de los partidos que ostentan el gobierno y las diversas dinamicas
electorales que se derivan. A partir de esto, las autoras elaboran un cuadro con los distintos tipos
de regimenes no democraticos que predominan en las unidades subnacionales, subyaciendo a una
democracia que solo es real en la esfera del poder nacional. Concluyen refiriéndose a la existencia
de cuatro tipo de regimenes que son posibles de aplicar a las provincias argentinas, ellos son el
autoritarismo electoral, la democracia iliberal, la semi-democracia y los regimenes hibridos.
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En cuanto desde un andlisis de incorporacion de la reeleccion de los ejecutivos
subnacionales, Cardarello (2012) expresa estos procesos en las provincias como el insaciable anhelo
e inmortalidad de los gobernadores, y da la pauta de que las peculiaridades de este sistema
electoral, con los diversos arreglos que el oficialismo fue realizando, le otorga al sistema electoral
de esta provincia su singularidad respecto de las demas provincias del pais y de la regién.

Respecto de los procesos de reeleccion y la construccién de un régimen autoritario en
Formosa, Beck (2012) considera que el justicialismo con el paso del tiempo, desde el retorno a la
democracia en 1983 obtuvo una hegemonia partidaria que se potenci6 bajo la conduccion de Gildo
Insfran. El autor, expresa que el clientelismo, constituye una de las estrategias mas poderosas,
utilizadas por este lider para mantener su hegemonia a pesar del paso del tiempo.

En un intento de sintesis de los estudios realizados sobre los estudios de los autoritarismos
subnacionales, realizados hasta ese momento, Balan (2013) en un andlisis de las clasificacién de los
autoritarismos subnacionales expresa que la taxonomia deberia contener el caracter sistémico de
las interacciones de estos regimenes con el nivel nacional. Sobre las posiciones clasicas concluye
afirmando que, las explicaciones estructurales arrojan resultados inconsistentes cuando son puestas
a prueba, mientras que las explicaciones estratégicas difieren en sus supuestos, en los mecanismos
causales y en la descripcion de casos clave.

Encinas (2016), a partir de un andlisis historico de la democracia Argentina, sostiene que las
crisis econdmicas o politicas que algin momento fueron suficientes para provocar el cambio de
régimen, en el presente s6lo generan agitaciones en la politica electoral. Concluye afirmando que
uno de los elementos que fortalece esta hipotesis, es el creciente poder que acumulan los
gobernadores, por lo cual la concentracion de poder de los mismos, sostiene el régimen
presidencialista.

Finalmente, en un trabajo mas reciente, Ortiz de Rozas (2017) sostiene que la acumulacién
de poder politico personal en un territorio determinado constituye uno de los principales recursos
politicos para acceder al poder subnacional en el caso de Santiago del Estero. La autora explica que
alcanzado el poder, la conservaciéon y ampliacion del mismo son premisas que orientan la actividad
cotidiana de politicos con cargos electivos, mas alla de las regulaciones formales que estipulan sus
competencias.

METODOLOGIA

Metodoldgicamente el trabajo es un estudio de caso, que luego en futuros trabajos se
comparara con otros ejecutivos de la region. Si bien como lo plantean Sartori y Morlino (1999) el
estudio de caso fundamenta la eleccion en la posibilidad de comparacion; el método tiene sus
propias caracteristicas.

El analisis caso tiene la particularidad de tomar un fenémeno particular en su contexto real
y lo analiza desde una gama de variables dadas por su realidad (Yin, 2013). En este sentido resulta
pertinente traer a colacién lo que sostiene Young:

Cuando la unidad de estudio es una comunidad, sus instituciones sociales y sus miembros se
convierten en las situaciones del caso o factores del mismo, porque se esta estudiando la
significacion o el efecto de cada uno dependiendo de sus relaciones con los otros factores
dentro de la unidad total. (1966:273)

A partir de esto, se toma como caso el sistema politico de la provincia de Formosa,
analizando como impact6 la adopcién de la ley de lemas, lo cual permitira vincular las hipotesis
sugeridas en este trabajo, con las discusiones tedricas existentes en cuanto a la ley de lemas; lo que
permitira poner en juego una diversidad de variables dentro las cuales se remarca la reeleccion. El
analisis presenta una descripcion densa del Funcionamiento del sistema electoral de la jurisdiccion
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a partir de la implementacion de la ley en cuestion, que luego permitira comparar con otros casos,
teniendo en cuenta las cuestiones planteadas para los estudios de casos que serdn comparados
planteados por Pasquino (2004), Pérez Lifian (2008) y Snyder y Wolfson (2009).

El lapso tomado para el estudio se corresponde con el periodo 1983-2015, dado que a partir
del retorno a la democracia no estaba permitida ni la reelecciéon indefinida, ni se encontraba
vigente la ley de lemas. Se toma como punto de cierre el afio 2015, dado que se en la jurisdiccion
se llevaron adelante las ultimas elecciones a gobernador, sin tener vigente la ley de lemas pero con
la reeleccion indefinida para los cargos de gobernador y vice aun permitida.

EL SISTEMA POLITICO DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

La provincia de Formosa desde el retorno a la democracia ha tenido, desde lo legal, una
serie de modificaciones constitucionales que afectaron profundamente el sistema politico. De esta
serie de reformas sobresalen dos cuestiones que merecen ser consideradas en profundidad, la
implementacion y derogacién parcial de la ley de lemas y la adopcién de modalidad de reeleccion
indefinida para los cargos de gobernador y vicegobernador.

En la provincia de Formosa se implementa el Doble Voto Simultaneo, mediante la Ley 653
aprobada el 1 de abril de 1987, aplicada mediante decreto firmado por Floro Bogado, el gobernador
de entonces. El articulo primero de dicha ley expresa:

Addptese para la provincia de Formosa el siguiente sistema electoral, en el que, a los efectos
de esta Ley, se entendera por “LEMA” la denominacién de un Partido Politico y “SUBLEMA” se
definira como una fraccion de un LEMA, para todos los actos y procedimientos electorales, de
conformidad con las prescripciones de la presente ley para la eleccion de Convencionales
Constituyentes, Diputados Provinciales, Intendentes, Presidentes de Comisiones de Fomento y
Concejales para toda la provincia o por Localidades, los que deberan ser registrados ante el
Tribunal Electoral Permanente de la Provincia.

A partir de esta ley se estructura la eleccion de todos los cargos del sistema electoral de la
provincia. Esta ley, a pesar de no mencionarse en el texto, se encuentra contenida en la
Constitucion Provincial. Como lo menciona el articulo, la ley en sus inicios regia para todos los
cargos ejecutivos, y en general, los lemas coincidian con los partidos politicos y presentaban
algunas particularidades. En la practica, los lemas se realizaban para los cargos ejecutivos ya sean
provinciales o municipales, y los sublemas aportaban a través de cargos legislativos. A su vez, en
algunos casos, los ejecutivos municipales aportaban a lema del ejecutivo provincial. De esta
manera, el lema general para el cargo de gobernador contaba con aportes de los sublemas de los
legisladores provinciales y los intendentes.

Sumada a la implementacion y derogacion parcial del doble voto simultaneo, el oficialismo
provincial propicié una reforma constitucional en el afio 2003. En dicha reforma se eliminaron las
restricciones temporales al ejercicio de los cargos ejecutivos en el nivel gobernacion e
intendencias, y los ejecutivos dejaron de tener la posibilidad de contar s6lo con la posibilidad de
una reeleccién inmediata, para tener posibilidades de ser reelectos indefinidamente.

La dltima reforma politica provincial a mediados de 2011, eliminé la aplicacion de la Ley de
Lemas 653/87 para el cargo a gobernador y vice gobernador y la dejo relegada a cargos legislativos
y municipales. Esto se llevé adelante mediante la Ley 1570/2011, que en su primer articulo
manifiesta expresamente:

Derégase la Ley de Lemas N° 653 en el ambito de la provincia de Formosa para la eleccién de
Gobernador y Vicegobernador los que seran elegidos en forma directa y a simple pluralidad de
sufragios, quedando subsistente la ley de Lemas para la eleccién de todos los cargos publicos
electivos provinciales, municipales y de comisiones de fomento.
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Al presente, el régimen electoral presenta una mixtura en la que la ley de lemas funciona
para los cargos provinciales y municipales. Sin embargo, luego de la ultima modificacion no se
aplica a las categorias de gobernador y vicegobernador.

Los resultados electorales dan cuenta de la construccion de poder y el montaje de una
maguinaria electoral por parte del Partido Justicialista en el ambito provincial. La siguiente tabla
da cuentas del proceso, mostrando la variaciéon en la diferencia de porcentajes obtenidos por el
ganador de las elecciones y la diferencia obtenida por el segundo candidato mas votado en cada uno
de los comicios.

Tabla 2: Porcentajes de votos obtenidos por el ganador y el segundo candidato mas votado, en elecciones para
gobernador de Formosa 1983-2015.

Elecciones | 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
0
 del 42,85 52,63 42,46 57,49 73,71 71,9 72,7 75.33 73.22
ganador
% del

27,58 46,11 33,64 39,12 26,06 24,41 17,9 24.06 25.97
segundo

Fuente: Elaboracioén propia a partir de resultados electorales oficiales publicados
por el tribunal electoral permanente.

Estas diferencias dan cuenta de que la incorporacion de la ley de lemas en 1987, gener¢ el
paso de un sistema de pluralismo moderado a un bipartidismo. Luego, la incorporacion de la
reeleccion indefinida en el afio 2003, dio lugar a un sistema de partido preponderante.

ANALISIS DEL CASO Y DISCUSION TEORICA

Un analisis historico del sistema electoral de la provincia de Formosa da cuenta de la
construccion de un liderazgo hegemonico. Llama la atencion el hecho de que la gobernacién de
Formosa estuvo solamente a cargo de tres lideres peronistas; un periodo de Floro Bogado, dos de
Vicente Joga y cinco periodos cumplidos y uno en curso de Gildo Insfran.

Vinculado con este fendmeno, resulta necesario expresar que la posibilidad establecida por
reforma constitucional de la reeleccidn indefina del gobernador ha dado lugar a un peculiar sistema
politico que, en términos de Gervazoni (2009), resulta de bajo nivel de desarrollo democratico.
Esto, a su vez, fortalece las hipdtesis sobre la ambicion de perpetuacién (Almaraz, 2010) reflejada
en un anhelo de inmortalidad (Cardarello, 2012), fendémenos cimentados en el paulatino
fortalecimiento del poder de la figura del gobernador (Encinas, 2016) y la acumulacién del poder
politico personal dentro de un territorio politico provincial especifico (Gibson, 2006, y Ortiz de
Rozas, 2017).

Respecto de la Ley de Lemas, en Formosa mientras estuvo en vigencia para todos los cargos
electivos de la provincia, no tuvo lugar el argumento més importante en contra de la misma esboza
por Reinoso (2004) quien afirma que “viola el principio representativo ya que la acumulacion de los
votos puede dar como resultado representantes que no han logrado el apoyo de la mayor parte de
los ciudadanos”. A diferencia de lo que ocurrié en otros distritos como Santa Fe y Salta, siempre el
candidato mas votado accedi6 al cargo de gobernador.

Si bien los estudios demuestran que la derogacion de este mecanismo, se vincula con un
proceso de mayor democratizacion de sus respectivos sistemas electorales (Panozzo, 2001 y Rulli y
Centeno Lappas, 2006) y una mayor apertura en el acceso al poder de la clase dirigente; en este
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caso, ocurre exactamente lo opuesto. La derogacion parcial se llevé adelante cuando el partido
gobernante pudo resolver su interna y la oposicion aprendi6 a utilizar las ventajas del mecanismo.

La derogacion del mecanismo en este distrito, a diferencia de lo ocurrido en Salta, no tiene
que ver con procesos de democratizacién del sistema electoral, sino mas bien con un proceso de
construccion de hegemonia del caudillo provincial como lo plantea Beck (2012). Esto a su vez, se ve
reflejado en el proceso de modificacion, altamente diferente al que se desarroll6 en Santa Fe, ya
qgue no se realizaron debates donde participaron diferentes actores sociales y del sistema politico,
sino que se restringio la participacion a través de la derogacion mediante un proyecto de ley con
tratamiento exprés en la legislatura provincial.

La observacion de los resultados electorales da cuenta de que el sistema de partidos,
después del retorno a la democracia, en la jurisdiccion pas6é por una serie de etapas que son
posibles de interpretar desde la clasificacion propuesta por Sartori (1999). Siguiendo la clasificacién
del autor sefialado es posible identificar un primer momento de pluralismo moderado que se
debilita con la incorporacion de la ley de lemas, por lo cual, a partir de la incorporacion de la
reeleccion indefinida en el 2003, el sistema pasa a un marcado y claro bipartidismo. Finalmente,
antes de la derogacion parcial de la ley de lemas, se vislumbra la tendencia hacia un modelo de
partido hegemonico, que con la eliminacion del mecanismo se consolida.

CONCLUSIONES

Las sucesivas modificaciones del régimen electoral en la provincia analizada afectaron a la
eleccion de gobernador en la provincia de Formosa. Estos hechos, dieron lugar a una configuracion
singular del sistema politica, sobre el cual es posible realizar algunas reflexiones.

La implementacién y derogacion parcial de la ley de lemas resulté una cuestion
instrumental que permitié, por un lado, la consolidacion del Justicialismo como partido
hegemonico, y por otro, facilitd la concentracion del poder politico en una sola persona, Gildo
Insfran. Es indudable que si no se hubiese aprobado la posibilidad de reeleccion inmediata, el actual
gobernador no hubiese podido concentrar el poder territorial. Ademes de lo mencionado, la ley de
lemas debilité a la oposicion y al contrario de lo que sucedié en otras unidades subnacionales de
Argentina, mientras estuvo vigente represento la voluntad popular y al ser derogada increment6 los
autoritarismos, actuando en desmedro de la calidad de la democracia en la jurisdiccion. En este
punto, es posible resaltar la agilidad del gobernador de Formosa para enfrentar las amenazadas
externas que podria condicionar su permanencia en el cargo, favorecido por la ausencia de
amenazas al interior de su propio partido. Situaciones que contribuyeron a que se perpetuara en el
cargo consolidandose el modelo de “unicato” que afecta profundamente la vida politica provincial.

De esta manera es posible afirmar que, como sucede en otros contextos y otras épocas, el
poder paulatinamente se concentrdé en el caudillo, quien con el fin de saciar su ambiciéon de
perpetuacién modifica el sistema electoral ajustandolo a su necesidad. La concentracién del poder
viene acompafiada de un ejercicio del mismo de modo patrimonialista, razén por la cual, con el
paso del tiempo se incrementa el grado de autoritarismo. El corolario de este proceso da lugar a
tres fendmenos politicos que suceden de manera simultdnea en esta provincia: la reeleccion
indefinida, regimenes politicos de baja calidad de democracia y consolidacion de un partido
predominante.

Finalmente, resulta vélido preguntarse por qué fue s6lo parcial la derogacién, por qué en
otras jurisdicciones donde también existe hegemonia partidaria del justicialismo y esta aprobada la
reeleccion indefinida de gobernador, no existen personajes que se enquisten en el poder. También
ligado a esto, hasta cuando se podra sostener este lider; y en Gltima instancia, cuando por cualquier
circunstancia no contintde al frente de ejecutivo, qué pasara con este sistema politico, y cual seréa la
estrategia de la oposicion. Investigaciones futuras iran paulatinamente respondiendo estos
interrogantes y el transcurrir de los hechos dara lugar a nuevas preguntas de investigacion.
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