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NOVAS FRONTEIRAS DA POBREZA NOS
ANOS 90

Else OYEN et al. The polyscopie landscape of poverty research.
“State of the art”. In: International Poverty Research. Bergen,
Norway: ISSC/CROP International Social Science Council/
Comparative Research Programe on Poverty — Repport for
The Research Council of Norway, abr., 2005. 182p.

Anete Brito Leal Ivo

Num momento em que a problematica da
pobreza e das desigualdades sociais reaparece como
questdo central na agenda de governos e nas inici-
ativas da sociedade civil, seguindo-se a crise do
Welfare State e suas implicagoes sobre a dindmica
do trabalho e dos direitos civis e sociais em todo o
mundo, a difusdo do relatério The Polyscopie
Landscape of Poverty Research. “State of the art” in
International Poverty Research, coordenado por
Else Oyen,! do Conselho Internacional de Ciénci-
as Sociais — International Social Science Council,
através do Programa CROP — Comparative Research
Programe on Poverty, (abril 2005), constitui mais
uma contribuigio relevante aos cientistas sociais,
explorando importantes relagoes analiticas e trans-
versais sobre as desigualdades sociais e a pobreza
em diversos continentes e regides do mundo.

O Relatério foi preparado pelo CROP para
The Research Council of Norway (Bergen) e estru-
tura-se em quatro partes.* A primeira apresenta as
principais tendéncias da pesquisa sobre a pobreza
no ambito internacional atual (Capitulo II). A se-
gunda trata da questdo metodol6gica nas pesqui-

! Else Oyen, editora e autora principal desse livro, é Pro-
fessora de Politica Social da Universidade de Bergen,
Noruega, ex-presidente do International Social Science
Council - ISSC, ex-coordenadora do CROP - The
Comparative Research Programme on Poverty, atualmen-
te Diretora Cientifica desse Programa CROP/ISSC, auto-
ra dos Capitulos I, II, III e X, nesse livro. Outros autores
colaboram nos capitulos subseqiientes, conforme regis-
trado no sumério em anexo.

2 Ver sumaério ao final desta resenha.

sas cientificas sobre pobreza (Capitulo III). A ter-
ceira apresenta seis estudos (Capitulos IV ao IX)
que especificam fronteiras interdisciplinares e
tematicas dos estudos sobre pobreza, a partir de
diferentes arenas em que essa problematica consti-
tui elemento estrutural decisivo. Dois desses estu-
dos tratam especificamente das regiées da Améri-
ca Latina e da Africa do Sul (respectivamente Ca-
pitulos IV e V). O Capitulo VI refere-se as relagoes
problemaéticas entre produgao e reprodugao soci-
al, a partir do uso da d4gua como fator condiciona-
dor da pobreza. O capitulo seguinte (Capitulo VII)
estabelece relagoes entre os discursos legais sobre
a construgao das identidades e processos de ex-
clusao. O Capitulo VIII, por sua vez, trata das rela-
¢Oes conceituais e operacionais entre Direitos Hu-
manos e redugao de pobreza, no mundo. O tltimo
Capitulo dessa terceira parte (Capitulo IX) trata da
relagdo entre pobreza e direitos dos cidadaos a
partir da experiéncia da Escandinavia, através de
programas exitosos de transferéncia universalizados,
demonstrando como as politicas de redugao da
pobreza podem ser efetivas e possiveis em paises
do Sul. A tltima parte do documento (Capitulos
X e XI) discute uma agenda futura de pesquisa
para paises do Sul e o papel que a comunidade
cientifica norueguesa pode exercer na extensao dos
estudos sobre pobreza naqueles paises.

A publicagao é bem-vinda, nao sé porque
dispoe para os interessados o “estado da arte” so-
bre essa area tematica, nos anos 90 — ainda que
restrita aos aspectos singulares tratados —, mas por
avangar na exploragdo de nexos explicativos no-
vos ou pouco explorados, de carater qualitativo,
como a relagao entre pobreza, direitos e constru-
cao das identidades, e as relacbes entre universo
conceitual e operacional dos Direitos Humanos.
Por outro lado, esse trabalho oferece também, de
forma organizada, parte da produgéao referenciada
de estudos sociol6gicos mais recentes em alguns
paises, apontando para novos paradigmas e suas
implicagbes sobre a agdo publica no encaminha-
mento da questao da inclusao social, da assistén-
cia e da protegdo, na dimensao dos direitos. Ade-
mais, favorece uma perspectiva comparativa
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marcada, num extremo, pela situagdo de paises e
regioes que apresentam elevados niveis de pobre-
za, como é o caso da Africa e da América Latina, e,
do outro, por questées proprias aos paises do
Norte, como aregido da Escandinavia, caracteriza-
da pelo éxito em programas de transferéncia
universalizados.

O capitulo IV desse relatério, Research
Horizons: Poverty in Latin America (p. 29-60), de
autoria de Carlos Barba (Universidad de Guadala-
jara — Mx.), autor principal e coordenador do es-
tudo, em colaboragdo com Anete Brito Leal Ivo
(Universidade Federal da Bahia — Centro de Re-
cursos Humanos), Enrique Valencia, (Universidad
de Guadalajara —Mx.), e Alicia Ziccardi (UNAM —
Universidad Auténoma de México) trata das mu-
dangas que tém reorientado os estudos sobre po-
breza e desigualdade, especialmente no Brasil e no
México, condicionadas por mudangas institucionais
inscritas nas diversas orientagdes normativas dos
relatdrios produzidos por agéncias internacionais,
a partir do final da década de 90.°

A idéia de “fronteira” da pobreza tem cara-
ter heuristico, ao se referir a um movimento de
totalidade inscrito nas novas regulagoes da socie-
dade global que hoje afetam particularmente o
mundo do trabalho, as fungées do Estado de Bem-
estar, da protecao e da assisténcia, dando novas
dimensobes e sentidos a problematica de estudo da
pobreza.

Na tentativa de elucidar a “velha questao”
da desigualdade social e da pobreza, no contexto
de sociedades de capitalismo periférico, como a
regiao da América Latina, a resenha se organiza a
partir de uma leitura das recomendag6es normativas
dos relatérios institucionais das agéncias interna-
cionais (especialmente o PNUD, Banco Mundial,
CEPAL), nos anos 90. O desdobramento do texto

% O texto nao resgata o conjunto das referéncias produzi-
das por todos os autores da Regido no periodo, esforgo
que exigiria maior tempo e um outro tipo de abordagem.
Conscientes dessas limitagoes e do volumoso acervo de
referéncias existentes nessa drea tematica, o estudo op-
tou por um recorte institucional e redesenha alguns
campos problemadticos que resultam desse marco
normativo, fazendo referéncia a alguns esforgos analiti-
cos acumulados nessa temética, especialmente a partir
dos anos 90.

destaca o marco das contribuigoes institucionais
gerais, organizando algumas das referéncias, tanto
no plano de campos tematicos derivados, mas com
inflexdes criticas, nos limites da transigiao em cur-
s0, que tocam especialmente o novo tratamento da
questao social, da protegdo e da assisténcia, em
regimes de Bem-estar.

Utilizando esse esquema de leitura
institucional, as “Fronteiras da Pobreza” faz apare-
cer a complexidade das questoes que se escondem
por tras de um recorte naturalizado e positivado,
implicito no novo tratamento da nogao da “pobre-
za” (per se) adotada por intimeras e novas politicas
sociais, destacando a vitalidade de respostas a essa
dimensdo. Nessa linha, aponta caminhos
multiparadigmaéticos e transdisciplinares em cur-
so, e suas relagdes com teses e propostas de politi-
cas sociais inclusivas, de carater mais universais,
como aquelas relativas ao contrato social, ao Direi-
to e a dadiva, discutidos por Chanial em relagao a
previdéncia social.*

Inspirados em reflexdes introduzidas pelo
debate europeu nos anos 90 (mais especificamen-
te o debate francés® nesse periodo), Carlos Barba,
Anete Ivo, Enrique Valencia e Alicia Ziccardi in-
corporaram muitas das reflexées que ja haviam
assinalado em outros dos seus trabalhos anterio-
res,® permitindo convergir para uma perspectiva
ordenada em torno do novo tratamento da questao
social.

4 Philippe Chanial é sociélogo, Mestre de Conferéncias em
Sociologia na Université de Caen (Franga). O texto a que
nos referimos foi publicado pelo Caderno CRH, v. 17
(40), jan./abril de 2004 sob o titulo “Além do dominio do

interesse? Dadiva, Protegao Social e renda da Cidada-
nia”, p. 17-32.

° Refiro-me, particularmente, aos textos de Serge Paugam;
Bruno Théret; Robert Castel; Pierre Rosanvallon; Pierre
Salama; Jacques Valier; Jean-Paul Fitoussi; Alain Caillé;
Van Parijs; Bruno Lautier, entre outros.

Carlos Barba, Régimen de bienestar y reforma social en
Meéxico. Santiago de Chile: CEPAL. 2004. 51p. (Séries:
politica social,90). Anete Ivo Metamorfoses da questao
democrdtica: governabilidade e pobreza. Buenos Aires:
CLACSO/Asdi, 2001. 205p. Enrique Valencia. Politica
social mexicana: modelos a debate y comparaciones
internacionales. In: Valencia, Enrique; Tepichin, Ana
Maria; Gendreau, Moénica. Los dilemas de la politica so-
cial {Como combatir la pobreza? Guadalajara: Universidad
de Guadalajara, Universidad Iberoamericana and ITESO,
2000. p. 119-156. Alicia Ziccardi (Org.). Pobreza,
desigualdad social y ciudadania. Grupo de Trabajo Po-
breza y Politicas Sociales. Buenos Aires: CLACSO, 2001,
entre outros.

E3

ad



Anete Brito Leal Ivo

Essa abordagem contribui para o entendi-
mento de desafios da histéria sociol6gica contem-
poranea, submetida a movimentos de condensagao,
deslocamentos tedricos e metodolégicos, inversiao
de problemaéticas, o que incita o debate das vérias
teorias, a rediscussao dos modos de tratamento da
coesdo e da mudanga social em curso, tanto no
plano da sociedade real (sustentada pelas praticas
de atores institucionais e sociais) como em termos
de questionamentos e implicagdes da teoria social.
Os debates sdo necessariamente contraditérios,
alimentados por querelas classicas da sociedade
do trabalho, pelas formas de dependéncia dos pa-
ises da América latina no contexto da hegemonia
neoliberal ou por teorias pds-marxistas, inscritas
na idéia da dadiva e do Direito, re-imersos nos
principios fundadores da Reptblica e de novas
formas de exercicio da solidariedade social a par-

tir da nogédo de igualdades de direitos.

A resenha néo se dirige apenas a técnicos
ou especialistas da “pobreza” (preocupados com
questoes metodoldgicas fundamentais de constru-
¢ao de indicadores e linhas da pobreza), mas a
todos que se interessam pelo “campo social” no
seu conjunto.

O conjunto dos estudos dessa publicagio
testemunha o papel central das ciéncias sociais no
entendimento de uma questéo social, aquela refe-
rida a problemaética do trabalho, da inclusao soci-
al, da justiga e dos direitos civis e sociais na
modernidade.

(Recebido para publicagao em abril de 2005)
(Aceito em abril de 2005)

A publicagao esté disponivel, em versao completa, na webpage www.crop.org.
Pode ser também encontrada na webpage do The Research Council of Norway www.forskningsradet.no/

CSStorage/Flex_attachment/Stateoftheart.pdf
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