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UMA POLICIA MILITAR EM UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Antonio Oliveira

INTRODUCAO

No Brasil, o servico de seguranca fornecido
pelo Estado p&e em discussao o carater militar de
uma fracdo da policia, aquela que se dedica ao
policiamento ostensivo, pois, segundo opinido
difundida pela imprensa e pela Universidade, os
abusos cometidos pelos policiais militares podem
ser imputados a militarizacdo da forga publica. Este
artigo discute esse tema, ou seja, se hd, de fato,
correlacdo entre o0 abuso dos milicianos e o estatu-
to juridico da agéncia policial. O presente texto é
originario da tese de doutorado que teve como
objeto a reformulacéo organizacional e operacional
da Policia Militar da Bahia (PMBA), nos anos de
1990, e, para elaborar a tese, foram entrevistados
41 oficiais policiais militares de todos os postos
da Corporacéo. Neste artigo, dividido em quatro
secdes, sdo usados os discursos dos oficiais que
se referem ao carater militar da PMBA. Na primei-
ra, analisa-se a concepc¢éo de que a militarizacio
daforca publica induz seus agentes a perceberem
0s concidad&dos como inimigos internos, para mos-
trar as deficiéncias dos argumentos que sustentam

essa concepcdo. No segundo tépico, discute-se a
associa¢do comumente feita, no Brasil, entre abu-
so policial e militarizagédo da forca publica. Nater-
ceira secao, apresentam-se e analisam-se as repre-
sentagBes dos oficiais policiais militares acerca de
sua identidade ocupacional e do impacto da for-
macdo militar nessa identidade e em sua préatica
de trabalho diaria. A conclus&o sublinha os equi-
vocos da associacao feita entre a militarizacdo da
policia e os excessos dos agentes, destacando 0s
fatores que estdo mais provavelmente vinculados
a esses excessos, assim como pondo em duvida a
adequacao da disciplina e da hierarquia militares
como forma de controle dos policiais nas esqui-
nas da cidade.

OS POLICIAIS E OS INIMIGOS INTERNOS

O controle da policia suscita debate sobre o
carater militar de uma fragéo dessa instituicdo no
Brasil. Existe opinido muito difundida que atribui
aesse seu aspecto parcela ponderavel de respon-
sabilidade pelas truculéncias cometidas pelos seus
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agentes, sob o argumento de que o adestramento
militar que caracteriza sua formacéo os faz perce-
berem as ruas como campo de batalha e os cida-
daos como inimigos internos, que devem ser sub-
jugados ou eliminados. Esse argumento, todavia,
nao é convincente e incorpora uma visao da acéo
policial militar cotidiana no Brasil que néo
corresponde ao que se vé nas ruas do pais. Antes
de tudo, ndo é o carater militar da corporacdo que
faz o policial enxergar o opositor dentro das fron-
teiras do pais, mas sua propria condicéo de agente
daforca publica:

Dado que o alvo legitimo da atividade policial
esta dentro da prépria sociedade ou comunida-
de, a responsabilidade social/orientacao
motivacional da profisséo policial difere signifi-
cativamente da profissdo militar. Enquanto o alvo
principal da atividade militar € um inimigo ex-
terno, a atividade policial é dirigida primaria-
mente contra um inimigo interno. A policia ndo
apenas tem a expertise apropriada a sua tarefa,
ela também tem garantido o mandato para usar
sua expertise contra uma por¢do da populacéo
doméstica. (Watts, 2001, p. 7. Grifos acrescenta-
dos).

Hannah Arendt ja chamara a atencéo de que
0 instrumento mais adequado para oprimir os
concidadéos ¢ a policia e ndo o exército, devido ao
fato de este enxergar com dificuldade o cidadé@o de
seu proprio pais como ameaca a soberania do Es-
tado, enquanto o policial é treinado para desen-
volver esse tipo de percepcéo (Arendt, 1976, p.
174). Quando os militares assumem o poder de
Estado e passam a perseguir os concidaddos que a
eles se opGem, o exército torna-se policia, e ndo o
contrario. A distinguivel linha dividindoondse o
eles, que orienta a pratica do policial e a do militar
¢ basicamente distinta na representacao social des-
ses dois profissionais que gerenciam o uso da vio-
Iéncia. Para o militar, o n6s é comumente a nacao,
com a qual ele se identifica, e o eles, 0 mundo
exterior; para o policial, o nés é, sobretudo, seu
grupo profissional, e o eles, o resto da sociedade.
Os militares tragam a linha diviséria na fronteira
do Estado-nacéo, enquanto a policiaatraganoin-
terior da sociedade, pela propria natureza de sua
atividade. Dai derivam as dificuldades encontra-
das no uso dos militares na repressdo interna

(Watts, 2001), exceto, é 6bvio, nos paises onde a
ingeréncia da armada na politica € muito comum,
ou seja, nos lugares em que, freqUentemente, o
exeército se torna policia.

A representacdo social dos concidadéos
elaborada pelo guarda esta vinculada & natureza
de seu trabalho, que, seja nas ditaduras ou nas
democracias, se assenta na suspeicao generalizada
e na culpabilidade fatual; e essa concep¢ao do
policial favorece os conflitos entre ele e o publico.
A atividade policial guia-se pelo modelo do con-
trole do crime, para o qual a presuncao da culpa é
mais relevante do que a da inocéncia.

De acordo com Herbert Packer, existem dois
modelos subjacentes ao sistema penal: o do con-
trole do crime e o do respeito as regras do direito
(crime control model - due process model). O pri-
meiro orienta-se mais pela culpabilidade fatual; o
segundo, pela inocéncia legal. Para evitar confu-
sdo, € necessario sublinhar que tanto a presuncéo
da culpa quanto a da inocéncia estdo presentes
nos dois modelos; a diferenca é a énfase posta,
pelas agéncias que formam o sistema criminal, so-
bre uma ou outra premissa. Deve ser ressaltado,
também, que a premissa da culpabilidade de fato e
adainocéncia legal ndo sdo opostas entre si; elas
néo tém relagcdo uma com a outra. A presuncéo da
inocéncia postula que, enquanto uma pessoa ndo
for julgada culpada por uma autoridade compe-
tente (jari ou juiz), ela deve ser tratada, por razées
sem relagdo com o fato de ela ter cometido ou ndo
0 ato de que é acusada, como se a questao de sua
culpa permanecesse em suspenso (Packer, 1968,
p. 149-173). A titulo de ilustrac¢do: ninguém — po-
licial, promotor, juiz e a populacéo em geral - ja-
mais duvidou que o jovem estudante que fuzilou,
diante de varias testemunhas, as pessoas dentro
de um cinema em S&o Paulo havia praticado o cri-
me de que era acusado; todavia, até sua culpa ser
legalmente provada, ou seja, ser demonstrada pe-
los procedimentos juridicos exigidos pelo Estado
de Direito, ele era legalmente inocente. Os polici-
ais, devido a posicao que ocupam dentro do siste-
ma criminal, guiam-se pela culpa fatual, pela sele-
¢ao feita dos fatos e das evidéncias que eles mes-
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mos apuraram, os quais, aos olhos deles, sdo a
prova suficiente da culpa do acusado; e os proce-
dimentos formais na conducéo da apuracédo dos
fatos, se ndo sdo por eles menosprezados, tém
importancia secundéria diante dos dados por eles
produzidos. Por causa dessa relevancia dada as
evidéncias fatuais da culpa e a valorizacao do con-
trole do crime —mesmo que seja a custa dos direi-
tos individuais —, o policial inclina-se a tomar as
leis nas méos quando presume que a justica for-

mal néo sera feita, ou porque o sistema penal é

lento, ou porque a culpa ndo poderé ser demons-

trada através do processo juridico. Esse é um fator

que ajuda explicar os excessos do policial, e ndo o

estatuto juridico da agéncia a qual ele esta afiliado.

Além disso, alguns elementos na natureza

e no contexto do policiamento sugerem que 0s

guardas séo inclinados em direcéo a assunc¢éo do

mais alto padrao de culpa das pessoas. Esses ele-
mentos, segundo Carl Klockars, séo:

1. Assuncao operativa da culpa, ou seja, a culpa
do cidadao é a premissa de seu trabalho: Blitz,
revista, interrogatoério, etc. Se a inocéncia, de
fato, fosse presumida, essas a¢cdes da forca pu-
blica seriam incompreensiveis, pois ndo faria
sentido revistar alguém presumidamente ino-
cente de fato. Os cidaddos abordados sabem
disso, sabem que sdo suspeitos de alguma coi-
sa, independentemente de sua conduta, e, por
isso, eles abominam essas a¢Bes policiais. O
fato de essas praticas serem necessarias a segu-
ranca da sociedade néo as torna, aos olhos do
publico, menos ofensivas a dignidade das pes-
soas, nem reduzem a possibilidade de atrito
entre o cidadéo e o guarda.

2. Assuncdao da pior culpa possivel, quer dizer, a
suposicao de que a pessoa nao € apenas culpa-
da, ela é perigosa. Essa premissa justifica, por
exemplo, o aprendizado das técnicas de abor-
dagem, para que o agente ndo seja vitima do
cidadéo, que, além de nédo poder ser conside-
rado previamente inocente de fato, pode ser
perigoso. Essas técnicas costumam ser apresen-
tadas como modo de evitar a forgca desnecessa-
ria contra o cidaddo. Isso também é verdade,

mas, No minimo, uma outra razao ¢é a defesa do
agente contra as pessoas potencialmente peri-
gosas, quer dizer, o conjunto da populacéo.

3. A ecologia da culpa, ou seja, como os agentes
de policiamento trabalham com amostras mui-
to seletivas da sociedade, eles se mantém na
expectativa de que o pior Ihes pode acontecer
no contato com as pessoas. O préprio policial
é envolvido nessa ecologia, e ele também sera
culpado do que vier a acontecer, caso ndo ope-
re sob a premissa de que deve esperar sempre
o pior dos cidadaos e da situagado por ele en-
frentada, pois isso pode custar sua vida ou a
de inocentes (Klockars, 1991, p. 416-417).

O policial é treinado, doutrinado e orienta-
do, sobretudo no processo de socializacéo infor-
mal, por essas premissas para garantir a seguranca
publica e a ordem interna da sociedade, que, ao
menos no cotidiano, esta sob a ameaca de atos e
acoes de seus proprios cidadaos. Eles sdo o alvo
da policia, de qualquer policia, civil ou militar,
nas democracias ou nas ditaduras, e 0 guarda sabe
gue ele proprio é, pelo oficio que pratica, alvo dos
concidadéos: “é constitutivo da condi¢&o policial
ser assimilado a todo instante e sem aviso prévio,
néo importa por qual outro, como um inimigo”
(Monjardet, 1996, p. 188; énfase no original). Ndo
parece ter sido ainda demonstrado que a adogao
pela policia de tragos da armada acentua as pre-
missas sob as quais ela opera; parece dificil que
isso possa ser feito, pois a suspeicéo e a presun-
¢do da culpa sdo proprias do sistema penal
(Manning, 1997, p. 127; Packer, 1968) e ndo po-
dem ser atribuidas as casernas. A sociedade en-
gendrou uma instituicdo que, para impedir o cida-
dao de violar as regras socialmente impostas e de
promover desordens e violéncias coletivas, pode
recorrer a agressao fisica, e cujos agentes devem
ser treinados para suspeitar dos concidad&os. A
guestao é como controlar esse aparelho, caso se
chegue a um acordo de que isso é possivel.

A analise da militarizacao deveria incorpo-
rar o debate sobre a necessidade ou ndo de uma
fracdo da policia ser especialista no trato de desor-
dens coletivas, pois, quando se fala de policiamen-
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to, deve fazer-se a distingéo entre seguranca e or-
dem publicas, mesmo que a fronteira entre ambas
seja fluida (Monet, 1990, 1993). As fronteiras sdo
labeis, porque a nocao de seguranca supde algum
tipo de ordem: as pessoas sentem-se seguras ou
inseguras quando uma ordem sob a qual vivem é
percebida como garantida ou ameacada. Mas, dis-
tingdes entre seguranca e ordem publicas podem
ser feitas. A seguranca publica estd associada a tran-
guilidade dos individuos na vida cotidiana e a seus
interesses imediatos, como o de néo ter seu
patrimdnio depredado, enquanto a ordem publica
se relaciona mais a soberania do Estado e ao abs-
trato interesse coletivo.

Parece haver unanimidade sobre a inefica-
ciadaoperacdo militar no trabalho policial de roti-
na, ou seja, aquele referente a paz publica, que se
traduz no fato de as pessoas cuidarem de seus afa-
zeres diarios sem se sentirem ameagadas quanto a
sua integridade fisica e a de seus bens. No entan-
to, alguns autores afirmam serem necessarios o trei-
namento e a organizacdo militares em setores
especializados da forca publica, a fim de assegurar
aordem em casos de violéncia ou desordem cole-
tiva. Jean-Paul Brodeur (1994), criticando a defini-
¢do de policia de Egon Bittner, observa que a
militarizacéo da policia é uma das condigdes de
sua intervencdo em massa no seio das desordens
coletivas, pois 0 exército ndo é adequado a tarefa
de manutencgéo da ordem, devido ao fato de que a
l6gica da guerra é contraria a filosofia do conflito
interior, vez que a resolucéo deste ndo implica des-
truir aqueles que ameacam a ordem publica. E,
como a expertise primaria do militar é o
gerenciamento da forga letal, a acdo do exército ndo
€ amais apropriada para cumprir aguela missao.

A discusséo sobre a necessidade de treina-
mento militar para o policial foi calorosa na Ingla-
terra dos anos de 1980, pois, ndo obstante as de-
claracdes oficiais e a crenca do senso comum, a
policia inglesa dispunha de uma fra¢éo fortemente
armada e com acentuado adestramento militar para
atender aos casos de desordens coletivas. A greve
dos mineiros, em 1984, serviu de estopim ao de-
bate, quando se tornou evidente a existéncia de

tropas de choque especiais na policia de Sua Ma-
jestade, tropas policiais que os ingleses sempre
afirmaram que s6 cabiam no chamado modelo fran-
cés de policiamento, ou seja, em uma forma de
policiamento que visava ao interesse do Principe,
ndo a tranquilidade do cidaddo, numa forga publi-
ca que decorria da vontade do Estado, ndo do con-
sentimento dos individuos. Os britanicos alimen-
taram, durante muito tempo, o mito de que seu
policiamento era fruto do consenso social — o fa-
moso policing by consent —, mas as criticas dos
historiadores radicais dos anos de 1970 e a reali-
dade dos anos de 1980 e 1990 mostraram ser, no
minimo, duvidosa a existéncia de um modelo bri-
tanico de policiamento, no que diz respeito a rela-
¢do entre os policiais e o publico, quando esse
ultimo é constituido pelos marginalizados, como
era o caso da classe operéria até a Primeira Guerra
e como é o caso das minorias étnicas hoje (Reiner,
1991/92; Journés, 1999).

Na Inglaterra, Peter Waddington, debaten-
do com Tony Jefferson, defende a necessidade de
organizacao e treinamento militares para fracfes
daforca publica e ressalta a confusdo sobre o que
se entende por militarizacdo dessa instituicdo. Para
Waddington, a cria¢do do grupo paramilitar para
lidar com a manutencdo da ordem significa tdo
somente introduzir o conceito militar de comando
e de controle em equipes especiais da policia, para
assegurar as operacdes o rigor da disciplina, difi-
cultando os excessos dos agentes do policiamento
(Waddington, 1997). Tony Jefferson replica e apre-
senta sua defini¢io de militarizagcdo como “a prati-
cade umtreinamento, de um equipamento, de uma
filosofia quase militar em estilo e gestdo da manu-
tengdo da ordem (sob controle centralizado ou
N&o)” e acrescenta que ndo importa como a arma-
da se comporta em dada situagéo, pois seu empre-
go significa o fracasso da democracia (Jefferson,
1997, p. 197; 1992).

N&ao ha duvida de que Jefferson, quando
assevera que a combinacdo do militar (disciplina)
com a cultura e com a discricionariedade policial
(indisciplina) seria paradoxal e desastrosa
(Jefferson, 1997, p. 199), comete um equivoco: a
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discricionariedade do guarda néo se identificacom
aindisciplina, nem sua cultura ocupacional rejei-
ta a disciplina. A operacdo paramilitar pode
minimizar a police discretion, devido, em grande
parte, a seu carater de acao coletiva, fundada na
estrita obediéncia a ordem de comando do
supervisor, que esta presente na operagdo. Caso
ndo queira desembocar em violéncias gratuitas, a
operacdo de manutencéo da ordem publica exigea
unidade coletiva, que é garantida pelo enquadramento
e peladisciplina. Sdo precisamente o enquadramento
e a disciplina rigorosa que conseguem deter os
homens, pois o obstaculo maior ndo é treinar os
agentes para que se submetam, durante horas, as
ameacas, aos atentados, as injurias e aos golpes
dos manifestantes, mas deté-los (Monjardet, 1990,
p. 221-222), isto é, impedir que os policiais ajam
individualmente quando, de alguma forma, forem
agredidos.

Dominique Monjardet, analisando as
Compagnies républicaines de sécurité (CRS) e a
manutencdo da ordem publica na Franga, e Albrecht
Funk, tomando como referéncia a experiéncia da
Alemanha a partir dos anos de 1970, contestam a
formulacéo de Tony Jefferson de que h& incompa-
tibilidade entre acéo policial e profissionalizacao,
no sentido de especializacdo para lidar com as
desordens coletivas, assim como refutam sua tese
de que a acdo de tropas paramilitares para manu-
tengdo da ordem se identifica com a operacéo mili-
tar (Monjardet, 1992; Funk, 1992).

Esse debate n&o é sem interesse para o Bra-
sil, pois € comum o emprego de tropas policiais
sem material e sem treinamento adequados nas
manifestacdes coletivas, algumas das quais desem-
bocam em violéncia generalizada.* O discurso se-
gundo o qual a forca excessiva nesses casos decor-
re da militarizacéo da policia parece contradizer a
experiéncia das democracias mais antigas: a tropa
paramilitar minimiza o uso da forca durante a ope-

+ O caso de Eldorado dos Carajas é emblematico: as tropas
policiais ndo estavam com equipamentos apropriados
para a defesa de seus agentes, nem pareciam dominar
técnicas de intervengdo em atos coletivos nos quais os
manifestantes dispdem de material que pode ser usado
como arma.

racéo, pois a intervencao policial nas questdes de
ordem publica é uma técnica que pode ser domi-
nada por determinado tipo de treinamento, inspi-
rado na tradicdo militar da disciplina e do
engquadramento, mas ndo se confunde com a ope-
racdo da armada, pois o que dela retira sdo a acao
em concerto e a estrita obediéncia a ordem de co-
mando. Deve assinalar-se, todavia, que isso ndo
serve para demonstrar a necessidade de umaforga
publica militar que seja responsavel pelo policia-
mento ostensivo cotidiano, pois as tropas especi-
ais treinadas para a manutencéo da ordem podem
ser fragdes de policias civis, como é o caso das
CRS, que sdo uma unidade da policia nacional
francesa cujo estatuto é civil.

AMILITARIZACAO E OSABUSOS DO POLICIAL

Ha quem sustente que uma das causas do
acentuado carater repressivo das milicias deriva
de seu envolvimento em atividades de Seguranca
Nacional que as conduziram a um processo de
burocratizaco e aperfeicoamento, ao ser-lhes im-
posta a estrutura organizacional do Exército brasi-
leiro, culminando com sua entrada na espiral da
militarizac8o (Projeto Policia Cidada, p. 2; ver tam-
bém Pinheiro, 1983, 1997).

De fato, a doutrina da seguranca nacional
provoca comportamentos e praticas policiais im-
préprias ao respeito dos direitos civis. Isso é cons-
tatado, inclusive, em democracias consolidadas, a
exemplo do Canada e dos EUA, cujas policias re-
correram ao discurso da ameaca a seguranga naci-
onal parajustificar suas praticas, nos anos de 1960
e 1970 (Brodeur, 1983). Todavia néo se pode igno-
rar a historia da PMBA e a do policiamento publi-
co no Brasil. A adoc¢éo da estrutura organizacional
do exército ndo foi imposta ao aparelho policial,
pois ela esta na origem da Policia Militar no Brasil.
Ademais, as milicias sempre conviveram com as
acbes de manutencéo da ordem, aexemplo dare-
presséo a rebelido de escravos, no seculo XIX, e ao
movimento operario do inicio do século passado,
e esse tipo de repressdo sempre foi executado tam-
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bém por policias civis, no Brasil ou no exterior.

Durante o regime militar (1964-1985), pre-
valeceu o high policing, ou seja, o policiamento
voltado para as atividades politicas dos que se
opunham & ordem estabelecida. As policias foram
utilizadas para infiltrar-se em organizac@es perce-
bidas como subversivas, para perseguir, prender e
torturar os individuos classificados como inimi-
gos do Estado. No entanto, ao que se sabe, 0s cri-
minosos comuns e outros desviantes ndo foram
identificados como ameaca a seguranca nacional.
Além disso, o high policing — atividade policial
voltada para a vigilancia e a repressédo de ativida-
des politicas — nédo pode ser identificado com a
militarizacdo da seguranca publica; ele € uma pré-
tica de policiamento muito comum nas ditaduras
militares ou civis. N&o é adequado dizer que o trei-
namento de agentes para o high policing forme
soldados e ndo policiais, exceto se for sustentada
uma versao idealizada desses ultimos — a de que
eles sdo apenas defensores da cidadania e das li-
berdades civis — e se esquecga que os policiais sdo
treinados para a espionagem e, nas democracias,
sobretudo, tém mais autoriza¢édo para dedicar-se a
essa pratica do que os militares (Watts, 2001).

Os autores do projeto Policia Cidada néo
dizem o que entendem por ideologia militar, mas
seja ela o que for, ndo converteu a questdo do cri-
me comum e do desvio em geral em assunto de
seguranca da Nacdo. Ela transformou os opositores
do regime em criminosos, construindo um novo
tipo de comportamento desviante, que deveria ser
reprimido pela policia. A conversdo do criminoso
comum e dos desviantes em geral em inimigo in-
terno nao se deve a ditadura dos militares. Essa
rotula determinadas condutas politicas como
delituosas, porque se opdem ao regime vigente.
Perceber o delingiente comum como inimigo da
boa sociedade e dos profissionais da lei é proprio
da policia, sob qualquer governo, como é mostra-
do pela literatura especializada; e as cidades séo
terrenos de ocupacao policial em qualquer forma
de governo. Pode-se dizer, sim, que, sob as dita-
duras, os guardas se podem comportar de acordo
com a sua concepcao da sociedade e das pessoas,

e podem perseguir brutalmente os criminosos —
comuns ou néo — e os cidadaos por eles conside-
rados ameaga a paz social e a sua atividade, sem
preocupacdo maior com a accountability.

A discusséo sobre os abusos da milicia bra-
sileira poderia ser conduzida melhor. H& muitas
criticas a militarizacdo da policia administrativa,
mas, até onde se sabe, ndo se apresenta defini¢do
clara do que seja essa militarizac&o. Se ela for en-
tendida como pratica policial inspirada na infan-
taria, nas estratégias e nos modelos de intervencéo
militares (nessa ordem de escalada: ocupacéao do
espaco, controle da multidao, disperséo e priséo)
€ em um equipamento com armas pesadas, essa
n&o é absolutamente a préatica das milicias em suas
atividades cotidianas nas ruas do pais. A ativida-
de de policiamento ostensivo ordinario no Brasil
néo difere essencialmente do que é realizado alhu-
res: alguns guardas, em geral duplas, fazem o po-
liciamento a pé pelas varias ruas da cidade, e ou-
tros, também em duplas, fazem a ronda motoriza-
da. Essa pratica em nada se assemelha a ocupagao
de territdrio executada pelo exército. Existe uma
policia que adota a disciplina, a hierarquia e a es-
tética militares, mas ndo ha policiamento
militarizado. A operac&o policial € essencialmente
distinta da militar. Enquanto esta, como regra, ca-
racteriza-se pela acéo coletiva, dirigida contraum
alvo previamente estabelecido e pelo constrangi-
mento de seus agentes — o militar comumente des-
fruta pouca discricionariedade em relacdo a quan-
do, onde e contra quem aplicar sua for¢a—, aquela
€ marcada pela acdo individual, e seu alvo é, em
geral, indeterminado, e seus agentes desfrutam de
ampla autonomia, porque, dentre outras coisas,
trabalham longe do olhar do supervisor e, sobre-
tudo, podem selecionar os eventos que merecem a
sua atenc¢do, uma vez que o mandato da forca pu-
blica é amanutencéo da ordem, coisa por demais
vaga e indefinida.

A natureza da atividade policial néo se alte-
ra quando é realizada por milicianos, porque nao
parece que haja acdo intermediéria entre a policial
e a militar na preservacao da seguranca publica,
no dia-a-dia. Tome-se como exemplo 0 emprego
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do equipamento mortal, que é o mais temido na
acdo do guarda e, talvez, o que mais o aproxima do
soldado: o tiro policial é de contencdo; o militar,
de eliminacdo (embora ambos os profissionais pos-
sam usar tanto uma quanto outra modalidade, a
pericia priméria de cada um deles é uma delas),
mas nao existe o disparo policial militar, pela sim-
ples razdo de que ndo ha tiro que se situe entre a
contencdo e a eliminacdo do adversario. O que res-
ta saber é se o guarda foi treinado para tornar-se
um perito na utilizagdo de um ou de outro dispa-
ro, o que s6 pode ser constatado depois do exame
dos curriculos de formacgéo profissional de cada
agéncia concreta, ou seja, depois de se verificar se
a instituicdo — policia civil ou militar, pouco im-
porta — esta formando policiais ou soldados, isto
é, se ela é, de fato, uma agéncia policial como reza
seu estatuto, ou um arremedo da armada.?

Mas seja o que for que a corporagéo esteja
fazendo, a atividade policial, ainda que seja reali-
zada por soldados, ndo se torna operacao militar.
Tanto isso é verdade que esses profissionais mos-
tram sua incompeténcia quando o exército tem de
executar o papel de policia; e se alguma forca pu-
blica insistir em ser um arremedo da armada, vale
dizer, insistir em adotar algo mais do que a estéti-
ca, a hierarquia e a disciplina militares,® tudo o
gue ela também vai conseguir é mostrar sua in-
competéncia no planejamento e na execuc¢ao das
acOes diarias que promovem a seguranca publica.

Os analistas que afirmam ser a violéncia
policial tributéria do carater militar da forca publi-
ca se contentam, as vezes, em referir-se & heranga
do periodo em que ela esteve sob 0 comando do
exército. As estratégias, as taticas e amentalidade
militares teriam permanecido na formagéo dos

2 Neste artigo, entende-se por militarizagdo o processo
através do qual a agéncia policial forma profissionais
para a atividade militar, e nao a simples adogao de tracos
da armada; mas, devido ao habito da linguagem e ao das
nomenclaturas, o termo forga publica militarizada apa-
rece aqui para indicar uma policia que adota e valoriza a
estética, a hierarquia e a disciplina do exército, o que ndo
significa que, ao invés de policiais, ela forme soldados.

3 Para evitar mal-entendidos, deve-se sublinhar que néo
se afirma ser a adogéo desses tragos da armada necessa-
rios ao policiamento, mas, sim, que ela nédo o
descaracteriza como tal.

policiais, que ainda hoje sofreriam consideravel
influéncia da ideologia do exército, principalmen-
te porque a PM é uma forca auxiliar dessa Arma.
O argumento &, em parte, plausivel. Pode-se pre-
sumir que o papel de forca auxiliar e de reserva do
exercito inspire a estrutura organizacional e a cul-
tura profissional da milicia,* mas a assuncéo de
gue essa influéncia conduz a agéo truculenta é dis-
cutivel, ando ser que se explicite a relacéo neces-
séria entre o fato de uma policia ser reserva de
uma Arma e a sua conduta violenta.

A gendarmerie francesa, que é umadas qua-
tro Armas da Franca, ndo goza da reputacéo de ser
particularmente violenta e, muito menos, de ser
mais truculenta que a policia civil; além disso, ela
desfruta a confianga do publico a quem serve, e,
ao que se sabe, a populacéo sob a jurisdi¢cdo dos
gendarmes nunca solicitou a transferéncia dessa
responsabilidade para a for¢a publica civil; em
outras palavras, nunca se pediu o fim da policia
militar por causa de seus abusos. A police & cheval
do Canadé também ndo é acusada de uso excessi-
vo de forga e tornou-se famosa dentro e fora de seu
pais, pelo crédito que tem, junto ao publico a quem
atende. As criticas dirigidas a guarda civil espa-
nhola ndo se reportam a sua brutalidade em com-
paracdo com o setor civil da policia. Alias, essa
guarda civil agiu sob ditadura militar por trintae
cinco anos, num regime que nao foi particularmente
respeitoso em relacdo aos direitos civis e huma-
nos, e, na democracia, essa corporagdo nio se ca-
racteriza pelo recurso em demasia a agressao fisica
(Ballbe,1992/93; Abello, 2001). O mesmo pode ser
dito daforca publica militar italiana (os carabinieri)
e daguarda republicana nacional de Portugal, essa
ultima submetida a longa ditadura salazarista. A
rendnciaa milicia na Alemanha néo foi justificada

4 Embora isso também deva ser investigado, e ndo seja
tomado a priori, porque essa influéncia pode variar muito
de um Estado a outro, devido as historias, as estruturas
organizacionais e as culturas ocupacionais particulares.
Ou seja, por causa da identidade que cada corporacédo
policial militar estadual construiu para si prépria, e, como
é sabido, a identidade tanto estabelece proximidade quan-
to disténcia do outro. Em suma, talvez seja prudente
supor que, como modelo de organizagao e de profissao,
a ascendéncia do exército sobre as milicias brasileiras
talvez ndo seja a mesma para todas elas.
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pela necessidade de controle dos agentes (Funk,
1992, p. 395), nem foi a violéncia do gendarme a
razdo da desmilitarizacao da guarda nacional belga
(Van Outrive,1992/93). Inclusive porque os ofici-
ais dessa guarda continuaram sendo formados pela
academia de ensino militar, mesmo depois da
desmilitarizagéo, pelo menos nos anos de 1990.

Caso existisse correlacdo entre policia mili-
tar e truculéncia de seu agente, isso deveria ser
manifestado nos paises acima discriminados e
deveria ser sublinhado pelos pesquisadores, até
porque, onde existem milicias, hd também polici-
as civis executando a mesma funcéo policial, o que
permitiriaa comparagao no uso excessivo de forca
entre elas. Mesmo o fato de uma milicia ter sido
submetida a ditadura ndo parece esclarecer muito
0 porqué de sua violéncia ilegitima no retorno a
democracia, como atestam as milicias espanholae
portuguesa. Se a agressividade da policia militar
brasileira deve-se, parcial ou totalmente, ao coman-
do do exército durante o regime ditatorial e ao fato
de elaser umaforcareserva e auxiliar dessa Arma,
torna-se necessaria uma explicagdo mais rigorosa
desse fendmeno, visto que a relacdo entre conduta
violenta e forga publica militarizada parece ndo ser
auto-evidente.

O argumento de que a truculéncia do poli-
cial é devida a impunidade assegurada pela sua
vinculagéo ao Cadigo Penal Militar poderia mere-
cer discussao, ndo fosse o fato de esse profissional
estar sob a legislagéo civil para os crimes de homi-
cidio desde 1996, e alguns milicianos continua-
rem assassinando com a mesma desenvoltura do
periodo anterior a lei que transferiu o julgamento
de guardas homicidas para o tribunal civil. Pelo
menos, a Policia Militar de S&o Paulo néo reduziu
suas taxas de assassinato (ver Tabela 1). Isso refor-
caatese defendida por alguns especialistas de que
as decisdes do judiciario e a lei criminal ndo tém

Tabela 1 -
Ano 1996 1997 1998
Mortes 368 436 466

muito impacto sobre a violéncia policial, inclusive
sobre o uso da forga letal. A média anual de homi-
cidios praticados pelos milicianos paulistas, entre
1990 e 1992, era de 1.030; depois do escandalo do
Carandiru, a média anual, entre 1993 e 1996, caiu
para 388 (Folha de Sao Paulo, 27 abr. 2000, p. 3-3),
0 que indica a importancia dos controles internos
e, provavelmente, dos informais.

Talvez seja mais adequado e frutifero con-
duzir a discussao dos abusos da agéncia de polici-
amento administrativo, deslocando-se o foco para
a prética prevalecente nela e nos governos estadu-
ais e federal, que destinam os policiais a guerra
(essa pratica, sim, pode alimentar, entre os guar-
das, a concepcao de que os inimigos internos de-
vem ser destruidos e ndo apenas contidos). Quan-
do eles vao a guerra contra o crime ou contra as
drogas, seus inimigos sdo encontrados na perife-
ria e entre os cidaddos marginalizados, além do
fato de essa convocacao a guerra alimentar a men-
talidade do nés contra eles, traco ja suficientemen-
te forte na cultura profissional: “Nessa ‘guerra’,
alguns policiais se tornam cinicos e corrompidos;
outros, mais passionais e incorruptiveis, se tornam
frustrados e zangados, entdo, todos se tornam sus-
peitos a seus olhos”(Skolnick; Fyfe, 1993, p. 116).
Sublinhe-se que o efeito negativo da propalada
guerra contra o crime sobre a préatica policial atin-
ge igualmente a policia civil — que ndo adota tracos
do exército —, cujos funcionarios também perce-
bem a si préprios como agentes do bem contra o
mal (Bretas; Poncioni, 1999).

A declaracéo de que a militarizacéo da for-
¢a publica ostensiva dos Estados é o fator funda-
mental de sua agressividade parece esquecer que a
policia civil é tdo violenta quanto a militar. Esse
fato é reconhecido e declarado pela populagéo
(Cardia, 1997; Pacheco, 1997), além de a corporacgao
civil alimentar os mesmos estereétipos que se en-

1999 2001 2002 2003

577 590 541 756

Fonte: Folha de Sao Paulo (1996: 19.05.02, C.4; 1997: 27.04.00, p.3-1; 1998-99: 27.01.01, p.3-7; 2001: 03.10.02, C.1; 2002-03:11.02.04, C.1).
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contram entre os milicianos e que favorecem o abu-
so de autoridade. Pode-se argumentar que a mili-
cia é responsavel por um nimero maior de agres-
s@es fisicas, se camparada a policia civil, mas nao
se deve esquecer que o numero de milicianos é
superior ao de agentes civis. No caso da Bahia,
eles s@o quase cinco vezes mais, excluidos os bom-
beiros, segundo os dados da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (2002), o que aumenta a pro-
babilidade de envolvimento de um ator nos inci-
dentes violentos, quando comparado ao outro.
Além disso, a atividade do policial militar é o po-
liciamento ostensivo, o que faz com que ele tenha
um numero muito maior de encontros com cida-
daos do que aqueles mantidos pelo agente civil,
pois o publico-alvo do patrulheiro é a populagdo
total, enquanto o da policia criminal é, em princi-
pio, aquele envolvido em alguma transgressao pe-
nal: o acusado, a vitima e a testemunha. Essa dife-
renca incrementa também a probabilidade de
envolvimento de milicianos nas a¢8es violentas.
Mas, de qualquer modo, para que se possam dis-
cutir os efeitos do pertencimento a uma forga pu-
blica militarizada na conduta dos profissionais, é
conveniente apreender como os milicianos conce-
bem o papel de um policial militar, ou seja, se eles
distinguem a atividade policial da militar e se eles
cultivam a identidade de policial ou a de soldado,
ou algo intermediario entre o policial e 0 agente da
armada.

AMILITARIZACAO EAS PRATICAS DOS
AGENTES

O planejamento e a execucao do policiamen-
to ostensivo, nos estados brasileiros, sdo efetiva-
dos por milicianos. Entéo, torna-se necessario ana-
lisar quais os reflexos dessa condigdo na identida-
de ocupacional e nas praticas de policiais que se
pretendem agentes de uma policia cidada, sobre-
tudo porque, no Brasil, € comum atribuirem-se a
inabilidade técnica e os abusos desses atores a sua
condic¢do de militares. O curriculo de formacéo de
oficiais da PMBA, desde os anos de 1990, reserva

um espaco bem reduzido as disciplinas militares:
menos de 3% da carga horéria total das discipli-
nas que formam a grade curricular (Oliveira, 2005).
Contudo torna-se necessario saber o que eles pen-
sam sobre a instrucdo militar que receberam, mes-
mo porgue existem policiais formados no periodo
anterior ao dos atuais curriculos. Os entrevistados
foram interrogados sobre a necessidade da trans-
feréncia de elementos do exército para a atividade
gue executam:

Existe a formagdo no campo militar, sé que o
nosso entendimento de militarismo ele se asso-
cia a atividade policial. Ai, ja é minha opiniéo,
meu entendimento, o exército, as forgas arma-
das, ele tem ou deve ter uma conotacéo de mili-
tarismo, que é voltada pra ac6es de guerra. Guer-
ra, eu entendo como destrui¢do; entrar pra des-
truir. Aqui, o nosso militarismo, ele tem que es-
tar adequado para a questao da conservacao. NOs
temos que extrair do militarismo a questdo da
disciplina, a questdo de uma estrutura hierar-
guicamente verticalizada, mas baseada no res-
peito. Colocando como parametro para nortear
esta questdo do militarismo, a gente tem utiliza-
do aqui, inclusive em nossa estrutura tedrica, a
interdisciplinaridade no que diz respeito aos
Direitos Humanos, aqui dentro primeiro. (Cap.
G).

Entendo que ndo ha necessidade, necessariamen-
te ndo é obrigado que a policia seja militar. O que
nos desejamos, 0 que nos importamos da estrutu-
ra militar é, enquanto instrumento, a estrutura
gue mais se adequa para a Instituigdo é a estrutu-
ramilitar, ou seja, por causa da questédo da obedi-
éncia, da hierarquia, do respeito a valores, por-
gue quando a policia ndo é militar, ela sofre al-
guns percalgos, principalmente no processo de
formacao, tanto que, no mundo inteiro, mesmo
as policias que sao civis, no periodo de formacao,
elas utilizam, digamos assim, a estética, a disci-
plina, os principio, os valores militares. (Cel. B).
Infelizmente, ainda é necessario o militarismo,
a hierarquia, por causa da disciplina, para dar
um alicerce a Policia Militar. (Ten. G).

Os policiais acima concebem como neces-
sarias adisciplina e a hierarquia militares na ativi-
dade de policiamento. O coronel B afirma que uma
policia pode ndo ser militar, mas haveria hecessi-
dade de adocéo da disciplina militar, principal-
mente na formag&o dos agentes. Na representacao
dos informantes, existe a necessidade de retira-
rem-se alguns elementos do militarismo para se-
rem aplicados na atividade policial, o que n&o sig-
nifica, entretanto, que a policia tenha de ser mili-
tar, de acordo com o coronel B. Como se pode ver,
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essa opinido sobre a disciplina e a hierarquia mili-
tares é compartilhada por atores de geracées dis-
tintas e que foram submetidos a preparacgéo formal
diferente, além de suas experiéncias profissionais
se ligarem a contextos politicos distintos um do
outro. O coronel B tinha mais de 30 anos de servi-
¢, e 0 tenente G era recém-egresso na Academia; 0
capitdo G contava menos de 15 anos na PMBA, e
foi formado pelo curriculo anterior & Constituigédo
de 1988. Toda sua experiéncia profissional, entre-
tanto, foi adquirida sob o regime democratico; logo,
apercepcao da importéancia da disciplina e da hi-
erarquia militares no trabalho policial ndo pode
ser compreendida a partir de recortes geracionais,
isto €, ndo parece que possa ser atribuida a influ-
éncia da tutela do exército sobre as milicias no
periodo autoritario.

Mas, se hd a percepcao de que adisciplinaea
hierarquia militares sdo necessarias a atividade de
policiamento, existe também a concepgao contréria:

O que acontece, a meu ver, é que o militarismo,
muita gente ndo pegou a esséncia do militaris-
mo, que é adisciplina e a hierarquia, e assimilou
simplesmente aquele modelo de gestdo extre-
mamente burocratico, onde a gente usava até
aquela expressdo: ‘manda quem pode, obedece
quem tem juizo’. Entdo, é aquele modelo do ‘sim,
senhor; ndo, senhor’ e que esta geragdo mais nova,
ela ja ndo aceita. Ela entrou na era do ‘por que,
senhor’, e tem muitos oficiais que formaram an-
tes de mim, ou na minha época, que nao conse-
guem lidar com este ‘por que, senhor’, e 0 ‘se-
nhor’, ou seja, o oficial ter de explicar aos pragas
0 porqué daquela forma. Mesmo que o ‘senhor’
nao goste, de agora em diante é assim. Nao cabe
mais o militarismo como era, a policia militar
vai ser cada vez mais civil. (Cap. E).

Todos os dias eu escuto criticas a policia brasilei-
ra de ainda ser militar. Eu entendo que, para se
ter disciplina, hierarquia, ndo ha necessidade de
militarismo, até porque esse € um conceito que a
gente ndo pode mais admitir. Todas as empresas
tém hierarquia, tém disciplina, as vezes até mais
rigida do que a prépria policia militar, e nem por
isto deixam de ser vitoriosas ai no mercado. En-
tdo, eu creio que 0 Nosso caminho é ndo ser mais
uma policia militar. N&o sei quando deixaremos
de ser militar, agora, € uma tendéncia que desa-
pareca esse segundo adjetivo. (Ten C).

Este modelo de militarizagdo que ndo aceita o
didlogo - que, alids, esta se enfraquecendo muito
nestes 7, 8 anos —, principalmente pra policia.
Policia envolve segurancga publica, envolve dis-
cussdo, e a sociedade ndo aceita mais néo discu-
tir com a policia os assuntos que envolvem a co-

munidade; entdo, esse modelo ndo é mais ade-
guado. A sociedade ndo aceita mais esse modelo,
nosso publico ndo aceita mais, e a gente tem que
entender que nao se faz segurancga publica sem
didlogo. As mudancas que estao ai sdo boas, mas
existem muitas resisténcias. (Cap. F).

Afaladotenente C é clara e direta: pode-se
fazer policiamento sem importar nada da tradicdo
militar. O capitdo E acha que houve mainterpreta-
¢do dos dirigentes da policia quando se apropria-
ram do militarismo. Sua fala abre espaco a inter-
pretacdo de que a disciplina e a hierarquia milita-
res seriam proveitosas para a pratica policial, mas
os administradores de outrora ndo souberam sele-
cionar o que era positivo na estrutura militar, e 0
resultado disso foi desastroso: produziu-se uma
agéncia policial que nao tem mais lugar na socie-
dade atual, pois os antigos dirigentes adotaram o
modelo do arbitrio como forma de gestéo, que ndo
permitia o debate no interior dos quartéis. Esse
raciocinio é acompanhado pelo capitéo F, quando
declara que o modelo de gestédo oriundo do exérci-
to é incompativel com a tarefa de seguranca publi-
ca, pois, para essa misséo, o dialogo seria funda-
mental, e o militarismo ndo favoreceria o dialogo
com o publico externo. O tenente C e o capitdo E
néo hesitam em afirmar que a milicia tende a tor-
nar-se uma policia civil. Mas, se na fala do tenente
C esté claro que essa policia futura ndo necessita-
ria da disciplina e da hierarquia militares, ndo se
pode, todavia, deduzir o mesmo da fala do capitéo
E sem ambiguidades, pois esse oficial deixa entre-
ver que percebe esses dois elementos como positi-
vos, mas nao afirma que eles sdo necessarios a ati-
vidade policial. Logo, o que se pode ver é que Vvi-
goram, naPMBA, concepcoes distintas acerca de
seu carater militar, mas isso ndo pode ser imputa-
do as diferencas de geracao, ao fato de determina-
do grupo ter sido socializado no periodo da dita-
dura militar, quando a Corporacéo esteve vincula-
da diretamente ao exército.

Quanto a intervencao do exército na forma-
¢do dos milicianos, hoje, ha as seguintes informa-
¢Oes e percepcdes:

A ingeréncia é minima, minima mesmo. A IGPM
atrofiou-se, ela encolheu e, hoje, é um orgéo de
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comando de opera¢0des terrestres que se limitaa
fazer, via burocracia, algum controle do que te-
mos de pessoal, de armamento, munigéo. N&do é
dificultador de nossa acao, e eu diria que é a tal
da ambiguidade que eu resolvo néo ter. Eu diria
que a IGPM, enquanto foi forte, muito nos aju-
dou: na padronizagdo das condutas, sobretudo
na unidade de doutrina de formacéo, na elabora-
¢do de um corpo de leis que nos regem. Ent&o, eu
ndo vejo males na IGPM e sempre discuto isso.
Sou, as vezes, até mal-entendido, parece que eu
preconizo, canto loas a0 movimento revolucio-
nario, ao momento do regime militar. Negativo.
Agora, pra Policia Militar, a IGPM foi de grande
valia. (Cel. C).

O exército, ele tem o controle ainda das PMs,
mas ndo na educagdo. A partir da Constituicdo
de 88, foi extraida do texto constitucional a pala-
vra educacao. Entéo, o exército ficou controlan-
do armamento, munigéo, mas a educacdo eles
tiraram (...) Com isto, o exército brasileiro saiu,
ou seja, ele simplesmente lavou as maos, e as
policias militares deveriam, a partir dai, fazer
uma legislacao prépria, ou uma legislagédo pra
todo Brasil, com um orgéo pra fazer este tipo de
fiscalizagéo, de controle da educac&o. Entdo, ndo
foi feito isto. Ndo sendo feito isto, 0 que ocorreu é
que cada policia tomou um norte. (Cap. N).

Na&o ha, portanto, ingeréncia do exército na
formacéo dos policiais militares, ou seja, a respon-
sabilidade exclusiva pela formagéo de seus agen-
tes é da Corporacao. No entanto, ha a afirmacéo do
coronel C sobre a utilidade da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM) quanto a padronizacéo
das condutas e a doutrina de formacéo. Cabe de-
duzir que o coronel C se refere ao &mbito nacional,
ou seja, ele parece sentir falta de uma padroniza-
¢do que permitiria formar um grupo ocupacional
mais homogéneo, como ocorre com outras profis-
sBes. Mas isso ndo autoriza inferir que esse polici-
al defende a ingeréncia do exército na Corporacao;
ele lamenta a perda da padronizacéo, o que, pode
supor-se, teria impacto sobre a unidade das mili-
cias e poderia repercutir em seu peso politico nas
negociacdes dos interesses corporativos. Esse pro-
blema da uniformizacéo é retomado pelo capitéo
N, gue lamenta a ndo-existéncia de um orgdo das
préprias policias militares que legisle sobre a edu-
cacdo. Note-se, também, que a postura referente a
falta de um orgéo que discipline a formacao de
milicianos ndo pode ser imputada a diferenca de
geracdes, ou seja, ndo pode ser atribuida aos agen-
tes que tiveram sua carreira desenvolvida sob a

ditadura. Emsuma, hd quem percebaaanterior inge-
réncia da IGPM como positiva para a Corporagéo,
mas a fala do coronel C deixa entrever que tam-
bém existem policiais de sua geragcdo que pensam
0 contrario, quando ele declara ser as vezes mal-
entendido por seus elogios aquela interferéncia. A
observacdo dele reforca a tese de que ndo se pode
explicar a percepcéo dos oficiais quanto a relagéo
da policia com o exército pelo recorte geracional.
Arrisca-se dizer que ele se refere ao pessoal de sua
geracao, porque é pouco provavel que um coronel
esteja preocupado com a posicao politica de ofici-
ais intermediarios e subalternos, ou seja, com a
opinido de capitdes e de tenentes. De qualquer
modo, o mais importante é a assunc¢ado de que a
Instituicao é a Unica responsavel pelo tipo de pro-
fissional que ela entrega a sociedade.

Mas a PMBA é forca auxiliar e reserva do
exeército e mantém, em seu curriculo de formacéo,
disciplinas e atividades militares. Entre as Gltimas,
destaca-se a Jornada de Instrucéo Militar (JIM), que
se tornou, ao longo da década de 1990, uma disci-
plinairregular, ndo sendo aplicada a todas as tur-
mas. A Manobra Escolar Policial Militar (MEPOM)
foi instituida para substituir a JIM, mas as duas
ainda dividem o espaco dentro da Academia. So-
bre o que elas sdo e aimportancia delas na formacéo
do guarda, foram dadas as seguintes respostas:

Hoje, esta JIM, que é Jornada Militar de Instru-
¢ao, fazia parte deste pequeno bloco que era da
area militar, era pequeno, mas era muito incisi-
VO (...). Passei por la como aluno e né&o consegui
entender de fato. Essa JIM, ela praticamente ndo
existe; digo que néo existe porque praticamente
tem alguns anos que ela nao acontece, e ela foi
substituida pelo que nés chamamos de MEPOM.
NOs saimos dessa area militar de estarmos fazen-
do curso de sobrevivéncia no mato; operagdes de
acao e de reacdo; acampamento de nao sei quan-
to tempo 14, e a gente agora entra em uma jorna-
da que é meramente treinamento policial. N6s
efetivamos agora um teatro de operagoes, ali na
Paralela, no Parque de Exposic¢des, com simula-
¢Oes de situacoes, casos reais; simulamos alguns
dos casos até em que policiais ficaram grave-
mente feridos, mas nds, por questao ética, obvia-

mente ocultamos os nomes dos personagens, 0s
alunos apenas tém conhecimento do fato. (Cap. G).

H& uma politica de comando, geralmente € o co-
mandante que define essa diretriz. E uma maté-
ria curricular. A JIM faz parte do nosso curriculo;
nos temos atividades em que ha necessidade de
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utilizar determinadas atividades militares, do
exército. Ocorréncias que a gente precisa, por
exemplo, socorrismo, rapel, descer de rapel, trans-
por curso d’agua com pessoas salvando, sao ocor-
réncias envolvendo indios em que vocé tem de
passar dias e dias, por exemplo, acampado den-
tro de matas, tem de se alimentar com aquilo
que encontra. O objetivo da JIM é esse, ou seja, 0
aluno aprender a lidar com essas situagdes, como
subir numa corda, como transpor curso d’agua,
como tirar alimento de um local desta natureza,
como sobreviver numa selva. O oficial da policia
precisa destas informag6es. Como é feito na Aca-
demia? Tempos atrés, nédo se ensinava isto. Por
exemplo, na minha época, se colocavam os obs-
taculos e dizia: ‘passe’. Ou seja, 0 objetivo ndo era
vocé aprender, era vocé ndo atingir, ndo passar
pelo obstaculo. Entdo, quando vocé ndo passava,
voceé era execrado (...), aquela situagdo toda que
existia. Hoje, ndo. Hoje, vocé vai pra sala de aula
tem uma matéria que é Instrucdo Tatica Indivi-
dual, uma matéria que se ensina teoria em sala
de aula, ou seja, ela vai ensinar toda técnica de
todos os obstaculos que vocé encontrar numa si-
tuacdo desta (...) Existe todo esse aprendizado e,
depois deste aprendizado, se leva para o ambi-
ente, que é normalmente no Batalhdo de Cho-
que, e nesse ambiente sao montadas oficinas, e
os alunos passam as atividades. Cada oficina tem
apresenca do instrutor e a presencga do oficial da
Academia fiscalizando essa atividade do instru-
tor, pra evitar que ele cometa excessos. Quando
héa excessos, imediatamente é suspensa a ofici-
na. Posso falar isto, n6s tivemos uma situacao, 2
ou 3 anos atras, em que foi detectado um excesso
numa oficina e ela foi suprimida. (Cap. N).

Apesar de nossa turma ter a JIM, eu tive JIM.
Apesar dela ndo ter fim nenhum a nossa ativida-
de policial, ela é mais ligada ao militarismo
mesmo, sdo instrugdes voltadas pro exército, tal.
Mas nés tivemos instrugdes de manobras que sdo
ligadas a atividade policial militar, a de policia-
mento ostensivo: a MEPOM é uma manobra es-
colar policial militar, ela € mais ligada a nosso
trabalho. (Ten. G).

A gente s6 teve MEPOM, que é manobra escolar
policial militar. Essa manobra é interessante. A
gente aprende algumas técnicas e taticas de so-
brevivéncia na selva, apesar disto aqui néo se
aplicar muito, porque é mais relacionada ao exér-
cito. N&o vejo como positivo, porque ndo me en-
riqueceu em nada. (Ten. B).

Os dois capitées foram formados na década
de 1980, quando a JIM era efetivada ainda em
moldes mais duros, no que diz respeito as condi-
¢des ambientais as quais os alunos eram submeti-
dos, e ambos, a primeira vista, revelam percep-
¢Oes diferentes da relevancia dessa experiéncia para
o profissional. O capitdo G declara que néo conse-
guiu notar a importancia daquela atividade, en-
guanto o capitdo N enumera as situagdes em que o

oficial deve intervir nas quais se torna necessario
esse tipo de treinamento. Contudo, ao longo da
fala, o capitdo N afirma que era inadequado o modo
como essa atividade era executada em sua época,
0 que 0 aproxima da opinido de seu par, pois des-
sa ressalva pode deduzir-se que o capitdo N ndo
viu sentido naquele treinamento, uma vez que sua
finalidade néo era ensinar o aluno a transpor as
dificuldades, mas produzir uma situagdo de mal-
estar, o que ndo aconteceria hoje, pois aJlM, atual-
mente, é precedida de umadisciplina que explica
ao aluno o porqué da Jornada e ensina as técnicas
gue permitem superar os obstaculos.

Se a JIM tem um perfil mais militar, a
MEPOM tem um conteido mais policial, pois re-
produz as situacdes reais do cotidiano em que 0s
oficiais se podem envolver. Ainda assim, ha opi-
nides divergentes entre os que foram submetidos
aessas experiéncias. O tenente B, que néo foi sub-
metido a JIM, ndo vé a utilidade da MEPOM em
seu trabalho cotidiano; enquanto o tenente G, for-
mado pelo curriculo mais recente da Academia,
né&o atribui validade a primeira, apesar das trans-
formac@es pela qual essa atividade passou, mas
percebe a segunda como vinculada a atividade de
policiamento ostensivo. A diferenca de opinido
entre 0s agentes pode ser consequiéncia do fato de
o0 tenente B ser oriundo de uma época em que a
JIM comecava a ser posta de lado pela dire¢éo da
PMBA, e a MEPOM, a qual esse oficial foi subme-
tido, incorporar elementos da JIM, o que n&o acon-
teceu ao tenente G, que passou pelas duas experi-
éncias, e a MEPOM teve seu contetdo voltado
exclusivamente para as manobras policiais, sem
os vestigios da acdo militar a que se refere o tenen-
te B. Seja como for, ambos os oficiais concordam
sobre a inutilidade do treinamento militar paraa
acéo policial de rotina.

Como a instrugdo militar persiste naPMBA,
ainda que seu alcance tenha sido muito reduzido
e seja vista por alguns oficiais como inatil, torna-
Se necessario examinar o impacto dessas discipli-
nas e desse treinamento na identidade profissio-
nal dos agentes:

12027



Antonio Oliveira

Eu digo uma coisa diferente, eu digo o que é po-
licia e o que é militar. Policia, vocé sabe que so-
mos agentes da lei, ligados a area de seguranca
publica, como agente superior de seguranca pu-
blica(...) Entdo, policia seria contato com a soci-
edade, procurar, no dia-a-dia, dentro desta con-
vivéncia social, diminuir os atritos e praticamen-
te manter, tentar manter um regime de ordem
social, para que seus direitos sejam respeitados
pelos outros, e assim a convivéncia ser harméni-
ca. O nosso militar seria exatamente a questdo
da gente vir de dois séculos praticamente de nos-
sa criacdo mais ligado a imagem da farda, da
idéia que foi feita em época passada sobre regu-
lamentos, regulamentos proprios, culturas pro-
prias dentro das casernas sobre esta questao mi-
litar. E a gente ficou neste meio entre o militar e
o policial: ter de usar farda e atender os anseios
da sociedade como policia, e ficamos nesta
dicotomia. Mas o que é que nés somos realmen-
te? Policiais, pois nossa tarefa é harmonizar, con-
servar e ndo aniquilar como é o caso do militar;
mas temos esta base militar que ndo deve ser
quebrada: a hierarquia e a disciplina. (Cap. M).

Hoje, ndo existe essa énfase militar, principal-
mente pra geragdo que chegou depois da Consti-
tuicdo de 88. Hoje, se estd tendo uma nova pers-
pectiva mais profissional das técnicas policiais e
na area de Direito, pra que se tenha outra visdo
da seguranca publica que corresponda a realida-
de atual. (Cap. O).

Nds tivemos énfase em algumas disciplinas mi-
litares, passamos uma semana de jornada mi-
litar no batalhdo de choque. E ainda uma carac-
teristica militar, dirigida para o exército, mas
nada demais, quer dizer, eu nada vi demais na-
queles exercicios, eles até servem pra quem vai
trabalhar no interior (...). Mas eu volto a dizer: 0
curriculo esta muito mais adequado a realidade,
a necessidade do policial interagir com a socie-
dade. O militar é aquele individuo que fica tran-
cado no quartel e que vai combater uma outra
sociedade; o policial, ndo. O policial tem a neces-
sidade de interagir com a sociedade, por estar
inserido namesma sociedade que ele vai interagir.
(Ten. F).

No primeiro ano, vocé ainda tem algumas maté-
rias basicamente militares, mas, a partir do se-
gundo ano, ndo. Vocé tem um curso mais distan-
ciado do militarismo, mais voltado para as técni-
cas policiais propriamente ditas, pro trabalho
policial (...) Eu mesmo fiz meu curso, eu tive va-
rias disciplinas 14 na Academia que eram volta-
das mais justamente para o policial oferecer
melhor atendimento a sociedade. (Ten. G).

Para o capitdo O, o militarismo produz certa
percepc¢ao de segurancga publica que ndo é a mais
apropriada para o momento atual, pois ele afirma,
aprovando, que a formacao de hoje permite outra
visdo do trabalho policial e que essa perspectiva é
mais adequada a realidade de hoje. Os discursos
dos outros agentes deixam claro que eles distin-

guem a atividade policial da militar e que se iden-
tificam como policiais, 0 que ndo é surpreendente,
pois a identidade profissional de qualquer ator esta
vinculada a sua préatica ocupacional, e, como o tra-
balho policial é distinto do trabalho militar, quem
se dedica ao primeiro ndo pode constituir a identi-
dade, nem as concepgdes dela derivadas, de quem
executa o segundo. Ao que parece, os oficiais po-
liciais militares da Bahia ndo constituem a exce-
¢éo: eles se identificam como policiais e diferenci-
am seu trabalho do executado pelo agente da ar-
mada. Quando se referem a tarefa do policial mili-
tar, falam do policiamento ostensivo que lhes é
incumbido pela Constituicao, e sequer sugerem a
existéncia de alguma atividade especifica de natu-
reza policial-militar.

De acordo com o capitdo M, o adjetivo os-
tentado no Brasil pela agéncia de policiamento
administrativo é apenas heran¢a de uma época
passada, 0 que nao significa que todos eles rejei-
tem essa heranca. Ao contrério, muitos a defen-
dem, como é o caso do préprio capitdo M. E as
atividades militares na formacgéo do guarda séo
percebidas como treinamento direcionado para
soldados e nédo para policiais. Isso é dito de modo
claro pelo tenente G, quando, em seu discurso
sobre a instrucao militar, ele declara que a ativida-
de da milicia é o policiamento ostensivo e que o
treinamento militar é inUtil para essa tarefa. E essa
identificacdo que o leva a aceitar a MEPOM e a
rejeitar a JIM, pois a primeira estaria vinculada a
Seu mister, enquanto a segunda, ndo. Sequer alem-
branca de que a PMBA é forca reserva e auxiliar do
exeército, o que poderia justificar a necessidade do
treinamento militar, é cogitada nos discursos apre-
sentados. Quando o capitdo N defendeu a JIM,
recorreu as necessidades da atividade policial, e
né&o ao fato de a milicia ser for¢a auxiliar e reserva
daarmada. Os tenentes B, F e G ndo véem a neces-
sidade do treinamento militar para sua préatica de
trabalho, exceto, segundo o tenente F, para quem
vai trabalhar na zona rural. Todos eles percebem a
sua formagdo como a que prepara um policial, e
ndo um militar ou um profissional intermediario
entre o policial e o militar.
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Os guardas que fizeram criticas ao militaris-
mo ndo parecem ter ddvidas sobre sua identidade
ocupacional; e os que o defendem fazem-no em
termos da estética, da disciplina e da hierarquia
daarmada, e ndo por confundirem a acéo policial
com a militar, ou por perceberem a formacao mili-
tar como necessaria ao oficio que praticam. O fato
de pertencer aumamilicia e de receber treinamen-
to militar ndo perturba a identidade profissional
dos agentes, ao menos ndo atinge os oficiais poli-
ciais militares da Bahia. O oficial da PMBA néo
tem duvida quanto a ser um policial ou um mili-
tar, pois, além da préatica ocupacional de rotina do
agente, a Corporacéo cuidou de reforcar sua iden-
tidade profissional, ao enfatizar as disciplinas de
direito ao lado das disciplinas policiais (Oliveira,
2005), o que ajuda o oficial conceber a si mesmo
como um policial, isto €, como um agente do siste-
macriminal.

Ha outro aspecto da relagéo entre a policiae
a armada que importa analisar. No Brasil, costu-
ma-se associar as truculéncias dos milicianos ao
fato de eles serem agentes de uma policia que Ihes
impde o treinamento militar, sugerindo-se, assim,
gue ainstituicdo prepara soldados que véem o ini-
migo dentro das fronteiras, e ndo policiais que
enxerguem no outro um concidaddo. Convém,
portanto, escutar o que 0s agentes tém a dizer so-
bre a correlagdo entre suas préticas abusivas e 0
carater militar da organizacéo:

O reflexo do treinamento militar em mim foi
justamente de me tornar mais equilibrado pra
algumas atitudes. Isso ndo é comum a todas as
pessoas. Tem pessoa que ja encara COmo uma
agressao, como uma revolta. Eu aprendi através
daquilo a néo fazer. Mas a gente sabe que isto ndo
é comum a todos. E preciso que se verifique um

meio, umametodologia que atenda a todos, a todo
um grupo, ainda que seja heterogéneo. (Cap. F).

Nao, acho que ndo. A pessoa que ja traz dentro de
si essa vontade de mandar. Entdo, eu acho que
isto serve como desculpa, porque nés temos pes-
soas autoritarias, Nds temos pessoas extremamen-
te autoritarias (...) Acho que cada pessoa ja traz
dentro de si esta vontade de exercer o poder,
muitas vezes em casa, na familia, ndo consegue
fazer isso, quer fazer aqui dentro, quer fazer por-
que tem o poder de fazer. (Ten. H).

A policia civil foi fundada na época da ditadura,
foi criado 0 DOI-Codi, aquela situagéo toda, e ela

ndo tem carater, regime militar. Ela, em momen-
to algum, apesar de ter sido utilizada no periodo
da ditadura, ela ndo teve nenhuma formagéo
militar; os policiais civis ndo tiveram nenhuma
formacédo militar. Em compensagéo, se o senhor
for comparar, se ler Hélio Bicudo, Zulaié Cobra,
o senhor observa que eles fazem referéncia a toda
acao violenta aser militar. Mas, se o senhor ob-
servar, verificar, as maiores violéncias aconteci-
am dentro das delegacias, e essas delegacias, es-
ses agentes policiais ndo tinham formacgdo mili-
tar nenhuma; o periodo era militar. Entéo, eu levo
mais essa situacéo de ser agressivo ao fato do
periodo que a gente passava. Existe a heranca?
Existe, da formacgéo. Entéo, houve uma formacgéo
em que o policial foi preparado, nés temos poli-
ciais ainda hoje que pensam assim, por incrivel
gue parega, que coloca o civil como folgado: ‘o
civil ndo tem que se intrometer em nossa con-
versa'. Ou seja, ele ndo encara o civil como patrdo
dele, ele encara o civil como um civil folgado. Se
vocé chegar com seu carro, dentro dele e botar a
méo e chamar o policial, ele ndo vai, alguns, ele
ndo vai. Ele fica aguardando vocé sair do carro e
venha procurar, se dirigir a ele. Entdo, isso é o
gqué? E aformacéo dele que: ‘ndo, esse civil folga-
do’. Chamar de senhor? Ele ndo chama o cidadao
de senhor. Ele quer ser chamado de senhor, por-
gue ele ¢é autoridade. Quando, na verdade, tem
gue ser o inverso, o cidaddo é o senhor. H4 uma
heranca de formacdo do periodo em que coloca-
va a policia militar como forga do Estado contra
o cidad&o, e ndo o simples fato de ser militar.
(Cap. N).

Agora, quanto a alguns oficiais e profissionais de
forma geral se colocarem dizendo que a violén-
cia gratuita é heranca de uma historicidade, de
uma memoria dos tempos dos quartéis, das revo-
lucdes, da época armada de 1960, é engodo. A
violéncia gratuita é por falta de conhecimento
tedrico. Se a gente ndo tem condicles de
verbalizar, de dialogar, a gente usa a forca, € 6b-
vio, né? As pessoas costumam assim estranhar o
seguinte: questionam por que o policial militar
usa arma. Eu pergunto o seguinte: o pastor usa o
qué? A Biblia. O médico, o estetoscopio; o arqui-
teto, aréguae o lapis. E o policial vai usar o dedo?
N&o, vai usar aarma. Agora, a arma por si s6 nao
é o instrumento da violéncia gratuita, ndo. E a
pessoa que a porta, € a pessoa que, se ndo desen-
volveu sua habilidade conceitual suficiente pra
manuseé-la, é a pessoa que é a arma destrutiva.
Isto tudo é engodo pra se justificar a violéncia
gratuita que vem da falta de conhecimento. (Ten.
B).

Nao parece haver duvidas de que esses agen-
tes ndo percebem a formacdo militar como um fa-
tor que explicaria o arbitrio de seus colegas, embo-
ra o capitdo F afirme que o treinamento militar
pode ter impacto negativo sobre a conduta dos
policiais. Mas, segundo ele, 0 mesmo treinamento
pode gerar o efeito oposto, ou seja, pode tornar o
profissional mais equilibrado. Portanto ndo have-

12047



Antonio Oliveira

ria relagdo necessaria entre a truculéncia do agente
e a formacao militar. Os outros trés oficiais sdo
enfaticos em negar qualquer relagdo. O tenente H
busca na personalidade do individuo e na oportu-
nidade de exercer-se o arbitrio a explicacéo para
0S eXCEeSS0S, 0U seja, os individuos que sdo autori-
tarios abusam porque teriam o poder e a oportuni-
dade parafazé-lo, e ndo porque tiveram a formagéo
militar. O capitdo N associa 0 mau uso da autori-
dade, que ainda hoje persiste na préatica de alguns
policiais, ao periodo ditatorial, isto é, a épocaem
que os profissionais eram formados e exerciam seu
mister como instrumentos do Estado contra a so-
ciedade. Para fortalecer seu argumento, ele recorre
aos abusos praticados por policiais civis no mes-
mo periodo. Para esse oficial, ha, sim, uma heran-
¢a negativa da ditadura no comportamento dos
guardas, porém a ma conduta nada tem a ver com
o carater militar da Corporacdo; elaseriatributaria
de uma época autoritaria. O tenente B sequer acei-
ta a tese da heranca sobre a conduta. Para ele, a
causa do abuso deriva da incompeténcia profissi-
onal, e disso resulta que alguns agentes, ndo con-
seguindo estabelecer o dialogo com o cidad&o, ape-
lam para aforga.

Ha, na viséo dos informantes, a convicgao
de que o excesso do guarda deve ter outra fonte
gue néo a sua formacdo militar, embora alguns
admitam a heranga do periodo autoritario, como é
0 caso do capitdo N. Isto €, os oficiais ndo se es-
gquivam de sua responsabilidade, quando do co-
metimento de abusos, escudando-se em sua pre-
paracéo profissional, o que, de fato, é coerente com
seus outros discursos que declaram ser débil a
instrucdo militar dentro da PMBA, declaracéo que
torna mais dificil estabelecer a correlacéo entre o
mau uso da autoridade e o treinamento militar.
Todavia, nessas falas, a responsabilizacéo pelo abu-
so parece ser atribuida exclusivamente ao indivi-
duo, e ndo também as fontes organizacionais, em-
bora se possa deduzir, da fala do tenente B, a ad-
missao de uma fonte sistémica dos excessos, quan-
do ele aborda a competéncia profissional. Pois, cabe
afirmar, é responsabilidade da Organizacéo, du-
rante o curso de formacéo e de outras atividades

didéticas que ela pode desenvolver com os alunos
e com os profissionais, estimular em seus agentes
a habilidade para estabelecer o didlogo com o pU-
blico, uma vez que a ocupacéo policial exige elo-
gléncia, capacidade de verbalizagdo, para que se
possam dirimir os conflitos através da persuaséo,
evitando-se a0 maximo, 0 recurso aos métodos
coercivos. Ndo é sem interesse sublinhar que a
habilidade da eloqtiéncia é apontada por William
Ker Muir (1977) como decisiva na agdo de um bom
policial.

CONCLUSAO

Das representacdes analisadas, pode-se con-
cluir que, por um lado, a condicéo de miliciano
ndo impede a instituicdo de uma policia que ajade
modo civil no trato com os cidadaos, pois os ofici-
ais da PMBA identificam-se como policiais e per-
cebem a tarefa de policiamento como distinta da
militar. Isso favorece tanto o planejamento de acoes
adequadas ao trabalho policial quanto a prepara-
¢do profissional primariamente orientada para esse
trabalho, o que, alias, € comprovado pelo curricu-
lo de formacéo dos agentes em vigor hoje, que pri-
vilegia as disciplinas de Direito e das Humanida-
des, ao lado das disciplinas policiais. A adocéo da
estética, da disciplina e da hierarquia da armada
né&o sdo empecilhos ao policiamento assentado no
respeito aos direitos civis, que busca a ajuda e o
apoio da populacdo a quem serve, porque elas néo
produzem, per se, aaproximacao entre aacdo poli-
cial e a operacgdo militar, nem induzem a separacao
entre aforca publica e a sociedade, como o atestaa
police & cheval do Canada. Uma identificagio
ocupacional bem definida estimula a adocéo de
politicas institucionais que preparem adequada-
mente 0 agente e que adotem medidas de regulacéo
da conduta do profissional que levem em conta a
natureza da atividade policial, pois os administra-
dores ndo podem alegar a dubiedade de papel para
explicar o comportamento do agente. Por outro
lado, pode-se discutir se a disciplina importada
daarmada é adequada para regular essa atividade.
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A necessidade da disciplina militar no tra-
balho policial ndo é auto-evidente. A suposi¢ao
dessa necessidade est4 baseada na transposicao de
uma realidade de trabalho para outra bem diferen-
te. Como ja discutido neste artigo, as atividades
cotidianas do guarda e do soldado n&o sdo compa-
raveis entre si, exceto em termos gerais de que
ambas asseguram a soberania do Estado com o re-
curso a forga. A ampla margem de liberdade do
guarda nas ruas e a fluidez de seu mandato p6em
em duavida a eficacia de um modo de disciplina
concebido para profissionais que atuam coletiva-
mente sobre um objeto e em situagdes mais bem
definidas e que sdo diretamente fiscalizados pelo
supervisor. Isto é, pode discutir-se a propriedade
da transposicéo, para o policiamento, de um pa-
dréo de regulacdo de conduta produzido para a
operac&o militar. E 6bvio que néo se pode afirmar
o contrario e dizer que essa disciplina seja desne-
cessaria ao trabalho policial; apenas se sublinhaa
pertinéncia da discussao sobre o modo mais efici-
ente de garantir a boa conduta do miliciano navia
publica, pois a forma até hoje tida como a mais
apropriada pode ser decorrente de uma épocaem
gue a policia, em varias partes do mundo, preten-
dia se apresentar como uma agéncia que controla
seus agentes, adotando o modelo de disciplina do
exeército, sem interrogar se isso correspondia a re-
alidade da operacéo policial.

Se a prética profissional dos militares pode
ser controlada por esse tipo de disciplina, pode
né&o ser o caso do trabalho policial, que, ao contra-
rio da atividade da armada, se caracteriza pela acao
individual e de pouca visibilidade, caracteres es-
ses que favorecem a discricionariedade dos atores.
Além do mais, deve-se sublinhar que os princi-
pais insumos do poder discricionario do policial
sdo a necessidade de o agente ter de adaptar a or-
dem normativa as ordens cotidianas e o reconheci-
mento social de que ele pode negociar com alguns
violadores da lei, de modo a evitar o uso do méto-
do coercitivo, de modo a promover a paz social.
Esses dados ndo caracterizam a atividade do mili-
tar, pois quando esse experto sai dos quartéis é,
em geral, para impor a ordem normativa e ndo para

adequé-la a realidade, e o soldado ndo dispde da
mesma liberdade do policial no que se refere a
negociacdo com os transgressores da ordem publi-
ca. Diante de atividades tao distintas, abre-se a dis-
cussao acerca da adequacgdo de um mesmo modo
de regulacéo dos atores que a elas se dedicam. De
novo, néo se trata de afirmar que a disciplina mili-
tar ndo seja apropriada a atividade policial, mas,
sim, de trazer a tona um debate que os administra-
dores das policias militares ndo deveriam evitar,
pois, ao final, pode-se chegar a concluséo de que
aqueladisciplina é um bom regulador de conduta
nas ruas.

Os oficiais insistem na necessidade da hie-
rarquia e da disciplina militares como fatores que
regulam as atividades dos policiais nas esquinas.
Essa insisténcia pode ser fruto da tradicao. Como,
apesar de distinto do militar, o trabalho policial
deriva, em parte, dele, hd muito tempo o exército
serve de referéncia organizacional a policia, e isso
faz com que o processo formal de preparacao pro-
fissional incuta nos agentes a necessidade da hie-
rarquia e da disciplina militares no desempenho
de seu papel, independentemente da adequacéo a
atividade de policiamento, ou seja, a afirmacéo da
necessidade desses tragcos da armada no trabalho
policial tornou-se um axioma, donde essa neces-
sidade ser admitida por milicianos de geracfes
distintas. Além dessa tradicao enraizada, a hierar-
quia e a disciplina militares sdo eficientes meca-
nismos de controle no &mbito interno do aparelho
policial. Dentro dos quartéis, elas asseguram, de
fato, o controle dos subordinados; isto €, nos as-
suntos domésticos, 0s superiores ndo encontram
obstaculos em se fazerem obedecer pelos subalter-
nos. Por causa dessa utilidade nas relacdes inter-
nas, esses elementos do exército sdo valorizados
pela Corporacao. Porém essa eficiéncia ndo parece
ser traduzida para 0 mundo exterior, ou seja, a
disciplina e a hierarquia militares ndo parecem sero
garantias da boa conduta do policial nas ruas. Se
elas servem para promover o bom comportamento
dos milicianos dentro dos quartéis — o que por si
s6 é positivo, sem nenhuma davida —, 0 mesmo
n&o parece ser verdadeiro na relacdo mantida en-
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tre os profissionais e o publico. Ao menos, até o
presente momento, elas ndo garantiram o trato ci-
vil do policial militar com o cidadéo, a acreditar
nas constantes denuncias dos excessos desse pro-
fissional veiculados pela imprensa de todo o Pais.

Mas, se é verdade que a conduta civil ndo é
assegurada pela hierarquia militar, por outro lado,
0 comportamento incivil ndo pode ser imputado
ao fato de a Corporacéo ser uma policia militar. Os
obstaculos que, como profissionais, os milicianos
encontram em sua acao no Estado democréatico
derivam de sua atividade ocupacional — que se
caracteriza pela complicada tarefa de assegurar, de
imediato, no calor do momento, a ordem publica
e, a0 mesmo tempo, respeitar os procedimentos
formais e os direitos civis —, e ndo de a PMBA
adotar elementos da organizagdo do exército. A
instituicdo, alias, remodelou sua hierarquia—en-
xugando os postos e as graduacdes. Isto é, aPMBA,
nos anos de 1990, eliminou dois postos e cinco
graduacdes e desestruturou os batalhdes, instau-
rando as companhias independentes — unidades
menores que os batalhdes e mais préximas do
publico a quem serve — que, em Salvador, passa-
ram a administrar o policiamento das ruas (Olivei-
ra, 2005). Essas mudancas afastam-na do modelo
organizacional da armada. Mas, se essas mudan-
¢as que separam a organizacao policial do modelo
do exército podem afetar o gerenciamento da ativi-
dade de policiamento, no que se refere a eficiéncia
e a agilidade, elas, provavelmente, ndo terdo im-
pacto sobre a conduta dos agentes, pois nem a hi-
erarquia antiga nem os batalhfes podiam indu-
zir aboa ou a mé conduta dos milicianos. N&o se
vé como a hierarquia militar e aadministragéo do
policiamento pelos batalhes poderiam determi-
nar este ou aquele comportamento dos atores em
seu trato com o publico. Logo, a explicagdo paraa
conduta dos policiais militares ndo parece que
possa ser encontrada no estatuto juridico da mili-
cia, principalmente porque o treinamento militar é
débil, e os agentes identificam-se como policiais e
nédo como soldados.

O debate sobre os excessos de agentes da
forga publica deveria concentrar-se nos aspectos

gue condicionam universalmente a pratica polici-
al: a suspeicdo generalizada; os estere6tipos soci-
ais nutridos pelos policiais; as situacdes em que
ocorre o uso daforga legitima e da ilegitima; a con-
cepcao do sistema penal elaborada pelos agentes
publicos; as politicas de gestéo, de avaliacdo e de
retribuicdo mantidas pela agéncia de policiamen-
to. Todos esses componentes estdo na origem do
abuso de poder. A acreditar na experiéncia inter-
nacional e no que se revela sobre a policia civil
brasileira (Bretés; Poncioni,1999), a anterior influ-
éncia do exército talvez ndo seja de grande relevo
para compreensdo da conduta atual da forca pU-
blica militar. Ao invés de concentrar-se na suposta
influéncia militar sobre a préatica policial hoje -
ascendéncia essa, ao que se sabe, ndo demonstra-
da através de uma analise atual das politicas
organizacionais das milicias e da cultura
ocupacional de seus agentes —, uma melhor com-
preensdo dessa pratica poderia ser apresentada
focalizando-se a propria natureza da atividade po-
licial e os principios e os valores que orientam
tanto as politicas de gest&o da organizacéo quanto
as culturas profissionais.

(Recebido para publicagdo em junho de 2005)
(Aceito em agosto de 2005)
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