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RUMO A GLOBALIZACAO — A economia brasileira e o espaco
econdmico mundial nas uUltimas décadas do século XX

Muniz Ferreira

INTRODUCAO

O mundo no pés Segunda Grande Guerra
caracterizava-se pelo desenvolvimento intenso do
processo de internacionalizacéo do capital nas eco-
nomias dos paises da América do Norte e da Eu-
ropa Ocidental, atingindo, em seu desdobramen-
to, 0 Jap&o.! Tal processo de internacionalizacdo
do capital teve como pressupostos 0s seguintes
fatores:
= A configuracé@o da hegemonia econdmica e poli-
tica dos Estados Unidos sobre o conjunto do
mundo capitalista, em conseqiiéncia da destrui-
¢do de parte consideravel das estruturas econé-
micas européias durante a conflagracdo bélica.
Essa hegemonia adquire seus contornos a partir
da assinatura do acordo de Bretton Woods.

= A generalizacio do padrdo manufatureiro norte-
americano, a partir da prépria afirmacgédo da
hegemonia econémica dos EEUU no mundo ca-
pitalista e da sua participacao direta nos proces-
sos de reconstrucdo das economias européias

* Vfer, a esse respeito, Urban, 1967; Melandri, 1980.

(Plano Marshall), em cujo bojo o sistema de or-
ganizacdo empresarial norte-americano acabaria
se impondo como modelo a ser copiado pelos
demais paises.

= A busca daampliacao dos espagos de consenso
e cooperacao entre 0s principais paises capita-
listas ocidentais e seus respectivos grupos
monopolistas, de modo a fazer frente & expan-
sdo do socialismo no mundo. Tal fator foi parti-
cularmente decisivo, ndo s6 no caso da recons-
trucdo econdmica japonesa, como também no que
concerne a Republica Federal Alema e a outros
paises euro-ocidentais.

= A afirmacéao do délar como moeda forte para as
transacgOes internacionais, fundamentada naado-
¢ao do padrao de conversibilidade entre dolar e
ouro na Conferéncia de Bretton Woods e na atu-
acéo dos organismos financeiros internacionais,
como o FMI e o Banco Mundial, além do estabe-
lecimento de mecanismos de regulacéo das tro-
cas internacionais, como o0 GATT.

A presenga de tais fatores no cendrio inter-
nacional galvanizaria uma situagéo que certos au-
tores denominam como Pax Americana, caracteri-
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zada pela supremacia politico-militar dos Estados
Unidos, investidos da condicdo de guardides da
seguranca do mundo ocidental e fiadores da re-
construcdo econdmica dos paises capitalistas dire-
tamente envolvidos na Segunda Guerra Mundial,
garantindo-lhes todos os recursos para a
reconstituicao de seu potencial produtivo e a bus-
ca de inovagdes tecnoldgicas, sob a cobertura do
“guarda-chuva nuclear” norte-americano e agaran-
tia das reservas do Tesouro dos Estados Unidos.

Dessaforma, o processo de internacionalizagdo
dos capitais das economias centrais e a sua subse-
guente exportacdo em direcao aos paises da “peri-
feria” do sistema capitalista mundial encontram-
se balizados por fatores histéricos claramente
definiveis.

Em decorréncia dessa reconstrugdo econd-
mica conduzida sob a égide do poderio norte-ame-
ricano, seriam as filiais das empresas dos EEUU a
vanguarda dessa nova fase do processo de
internacionalizacdo e exportacdo de capitais, agora
sob a forma da expansao “multinacional” das gran-
des corporacfes empresariais estadunidenses.

A ECONOMIA BRASILEIRA: do pés-Guerraao
periodo desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek

Ao finalizar a Segunda Guerra Mundial, a
economia brasileira também ingressou em um pe-
riodo de redefini¢des. Os anos anteriores haviam
sido marcados pela intensificacdo do processo de
substituicao de importacdes, apoiado numa poli-
tica governamental de incentivos e de investimen-
tos publicos na industria de base, com a finalida-
de de fortalecer a capacidade produtiva do pais,
através da criacao de empresas vinculadas ao setor
de bens de capital. Exemplo maior dessa politica
foi a construgdo da Usina Siderargica de Volta
Redonda.

Contudo a Conferéncia de Bretton Woods
recolocou o liberalismo na ordem do dia, sendo
encaminhadas varias pressdes contra 0s paises
participantes, entre os quais estava o Brasil, no

sentido de abrir seus mercados e facilitar as im-
portacdes.

A deposicao do presidente Getulio Vargas
nesse mesmo ano e a chegada a Presidéncia da
Republica do general Eurico Gaspar Dutra iriam
representar também uma tentativa de adaptacdo da
economia brasileira as novas tendéncias da econo-
mia mundial, o que significava o abandono do
padrdo estatizante e substituidor de importacdes
do periodo estado-novista e a tentativa de adogao
do receituario econémico liberal.

Entre 1945 e 1947, a administracdo Dutra
colocou em pratica aquilo que ficou conhecido
como a “politicaecondmicadoioid”. Tratava-se de
uma politica de ampla liberalizacdo das importa-
¢oes, facilitando a entrada, no pais, de bens de
consumo duraveis, como automaoveis, e também
de artigos supérfluos como lingeries e até prosai-
CO0s i0i0s.2

Ao cabo de dois anos, os resultados produ-
zidos por tal orientacdo manifestavam-se narever-
sdo do superavit comercial, com o qual o Brasil
terminara a Segunda Grande Guerra, em déficit,
além da diminuicao das exportaces.

Os problemas decorrentes dessa politica
econdmica fizeram com que o governo do presi-
dente Eurico Dutra promovesse, a partir de 1947,
sua reorientacdo. O reaparecimento do déficit pu-
blico, o esgotamento das reservas cambiais e a queda
da producdo industrial exigiam um maior contro-
le das importa¢fes e novos incentivos a indastria
nacional.®

A elaboragédo do Plano SALTE representou,
em sua esséncia, uma tentativa de restabelecer um
controle sobre os gastos publicos e de coordenar
0s investimentos governamentais no &mbito de um
planejamento global. Porém, embora o Plano te-
nha sido incorporado ao orgamento federal e bas-
tante explorado nos discursos oficiais, sua aplica-
¢éo se restringiu ao desenvolvimento dos trans-
portes rodoviérios.*

2 Cf., Abreu, 1989, Cap. 4
3 Cf., Abreu, op. cit., Cap. 4
41dem, ibdem.
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O retorno de Getulio Vargas a Presidéncia
daRepublica, em 1950, representou uma tentativa
de retomada do padrdo de investimentos estatais
nas industrias de base, segundo o modelo adota-
do durante o Estado Novo. A partir dessa premis-
sa, 0 governo instituiu, entre seus objetivos fun-
damentais, a criagdo de grandes empresas estatais,
sobretudo no setor energético. Tal politica teve como
principal desdobramento a criagio da Petrobrasem
19533

Entretanto, a segunda presidéncia de Vargas
ndo seria caracterizada pela tranquilidade. Além
de governar sob o fogo cerrado da oposicédo
udenista, esse governo encontrou, outrossim, uma
conjuntura internacional desfavoravel. A tentativa
de retomada de um processo de industrializagéo,
nas bases em que fora realizado durante o Estado
Novo, era, naquelas condic8es, bastante dificil. Tais
dificuldades advinham da nova configuragédo da
economia internacional, resultante do reerguimento
das economias européias, apoiadas nos programas
norte-americanos de reconstrucao e reorganizadas
segundo os métodos de gestdo empresarial e com
tecnologia industrial norte-americana.®

Tais fatores, combinados com aemergéncia,
na cena econémica internacional, das corporagdes
multinacionais, iriam redefinir as relacdes entre
0s paises capitalistas industrializados e os paises
“subdesenvolvidos”, os quais se integrariam em
um novo sistema de divisdo internacional do tra-
balho, de forma periférica e subordinada, como
cadeias da rede de reproduc¢do ampliada do capi-
tal dos grandes monopd6lios multinacionais.’

A esse respeito, cabe assinalar que as rela-
¢Oes daeconomia brasileiracom o capital estrangei-
ro, nos anos do pds-guerra, estiveram parametradas
pela concepgéo de “interdependéncia”, sobretudo
face aos Estados Unidos, visando, como assinala
Mario Luiz Possas, a “atrair fundos externos e capi-
tal de risco paraempreender planos de desenvolvi-
mento” (Possas, 1988, p.18).

5 lbdem. Cap. 5
8 Cf., Mendonga, 1986. Cap.2
7 Cf., Cardoso; Faletto, 1970.

Dessa forma, foi estabelecido em 1948 um
programa oficial de pesquisa bilateral conhecido
como “Misséo Blink”, que evoluiria mais tarde para
a Comissdo Conjunta Brasil-EUA. As principais
conclusdes dessa Comissdo recomendavam a li-
guidacdo imediata dos fatores de estrangulamento
e desequilibrio, os quais, segundo ela, ja estariam
dificultando em longo prazo o desenvolvimento
do pais, particularmente nas areas de transporte,
energia, assim como naestrutura financeira.

Para a concretizacdo desse objetivo, a Co-
missdo propunha a captacdo de “fundos externos
e investimentos de risco”, segundo Mario Luiz
Possas:

Este empreendimento iria exigir um inteiro com-
plexo de novas institui¢cdes das quais a mais im-
portante seria a criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) em 1952 —
e novas diretrizes na politica econémica, que fa-
voreciam investimentos privados estrangeiros —
como ainstruc¢do 113 da SUMOC (licenga de im-
portacdo sem depdsito de cdmbio) — e, acima de
tudo, constituiu a primeira experiéncia de um
planejamento econdmico abrangente que integrou
metas setoriais que tiveram éxito no Brasil co-
nhecida como Programa de Metas (1955-1960).

Comefeito, esse “programade metas” constituiu

o principal suporte da politica desenvolvimentista

implementada durante o governo do presidente

Juscelino Kubitschek de Oliveira (1955-1960). Tal

programa consistia num inventario de objetivos a

serem atingidos e teve como inspiragdo as anélises

de um grupo de trabalho formado, jaem 1952, por
membros da Comissdo Econdmica das NacGes

Unidas paraaAmérica Latina (CEPAL), juntamente

com técnicos do recém-criado Banco de Desenvol-

vimento. Tratava-se de um conjunto de 31 metas
distribuidas em seis grupos da seguinte maneira:

a) energia (metas de 1 a 5): energia elétrica, nucle-
ar, do carvao, do petroleo (esta dividida em pro-
ducéo e refinaco);

b) transporte (metas de 6 a 12): reequipamento de
estradas de ferro, construcéo de estradas de ferro,
pavimentacéo de estradas de rodagem, portos e
barragens, marinha mercante, transportes aéreos;

8 Possas, op. cit., p.19. Ver ainda Lessa, 1975; Tavares, 1972.
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c¢) alimentacado (metas de 13 a 19): trigo, armazéns
esilos, frigorificos, matadouros, mecanizacao da
agricultura, fertilizantes;

d) industrias de base (metas de 19 a 29): aco, alu-
minio, metais nao ferrosos, cimento, alcalis, pa-
pel e celulose, borracha, exportacdo de ferro,
industria de veiculos motorizados, indUstria de
construcéo naval, maquinaria pesada e equipa-
mento elétrico;

e) educacéo (meta 30);

f) construcéo de Brasilia (meta-sintese).®

Como oportunamente observou Ricardo

Maranhao,* para a consecugdo de um plano téo

ambicioso, Juscelino Kubitschek sé poderia con-

tar com dois tipos de recursos: aqueles provenien-
tes das emissdes governamentais e os financiamen-
tos externos. Para a obtencdo dos primeiros,

Kubitschek teve de travar uma batalha contra seto-

res de seu governo que, inspirados por uma visio

“monetarista”, opunham-se a ampliagéo dos gas-

tos publicos e preconizavam uma reforma cambial

e a contencdo inflaciondria (desse grupo faziam

parte pessoas como o entdo presidente do BNDE,

Lucas Lopes, e outros assessores governamentais,

como Roberto Campos e Paulo Cook Correia).

Vencida a batalha, através da intervencgdo
decisiva do Ministro da Fazenda, Sr. José Maria

Alkmin, o governo pode dispor dos recursos ne-

cessarios. Partiu-se, entdo, em busca dos financia-

mentos externos, processo esse assim descrito por

Ricardo Maranhé&o:

Quanto aos recursos externos, havia dificulda-
des geradas pela resisténcia do FMI (Fundo Mo-
netario Internacional) em aceitar uma politica
econdmica ndo adequada aos seus parametros. O
Banco Internacional de Reconstrucéo e Desen-
volvimento (BIRD), subordinado ao FMI, nédo
manifestou muito boa acolhida aos pedidos do
governo brasileiro, dando inicio a uma série de
divergéncias que culminariam no rompimento
com Fundo por parte de JK. Mas este conseguiu
obter logo um financiamento de 125 milhdes de
dolares do Import-Export Bank de Washington,
pelo interesse que essa instituicdo demonstrou
nas metas sobre renovagao do equipamento fer-
roviario e reaparelhamento e drenagem de por-
tos. Além disso, 0s governos europeus como o

¢ Benevides, apud Maranhao, 1981. p 57.
10 |dem.

alemao e o francés, e o governo japonés, se inte-
ressaram pelos planos de Juscelino: isso era re-
sultado direto dos interesses dos grupos
monopolistas sediados nesses paises e que viam
boas perspectivas de lucro em investimentos no
Brasil. E o caso dos grupos Krupp e Daimler Benz
da Alemanha, que desde o inicio do governo pas-
saram a investir aqui, bem como dos grupos ja-
poneses que vieram a fundar a siderudrgica
USIMINAS. Em pouco tempo ficaria claro para
as grandes empresas multinacionais, mesmo para
as sediadas nos EUA, que a politica do presiden-
te era extremamente benéfica para a reprodu-
¢ao de seus capitais em nosso pais.'*

Através da instrucdo 113 da SUMOC, de
22/01/1955, foram oferecidas vantagens as empre-
sas estrangeiras que desejassem se estabelecer no
Brasil, tais como: isencéo de taxas, impostos e li-
beracéo de cotas de importacdo de maquinas e equi-
pamentos destinados & modernizacao das indds-
trias. Essa instrucdo gerou as mais variadas con-
trovérsias, tendo sido acusada, dentre outras coi-
sas, de beneficiar aempresa estrangeira em detri-
mento da nacional, ndo deixando a essa Ultima
outra alternativa sendo a sua incorporagao ou as-
sociagdo aos grupos internacionais. Contudo o fato
objetivo é que, a partir do governo de JK, verifi-
cou-se um aumento consideravel da entrada de
capitais estrangeiros no pais, pois, se até o ano de
1950, o montante total do capital estrangeiro in-
vestido no Brasil era da ordem de 294 milhdes de
dolares, em 1960 essa quantia ja ascendera ao va-
lor de 2,5 bilhdes, elevacéo devida, sobretudo, aos
grandes investimentos realizados por grupos in-
ternacionais nas industrias automobilistica e de
eletrodomésticos.*?

O LANGAMENTO DAS BASES PARA O NOVO
CICLO EXPANSIVO: a politica econdmica
dos primeiros governos militares

Encerrado o periodo de JK a frente da presi-
déncia da Republicae, consegiientemente, esgota-
daa fase de vigéncia do programa de metas, o pro-
cesso de desenvolvimento industrial brasileiro viu-

11 Maranhdo, op. cit., p. 58-59.
12 Cf, Possas, 1987.

3042



Muniz Ferreira

se as voltas com a inexisténcia de mecanismos ca-
pazes de impulsionar a continuidade do ciclo de
crescimento até entdo em curso.

Uma das causas dessa paralisacéo foi a limi-
tacdo da capacidade produtiva do parque industri-
al brasileiro, cujo atraso tecnolégico, inadequacdo
operativa e organizacional inviabilizavam o desen-
volvimento dos setores de ponta da indUstria de
entdo (metal-mecanica, equipamento elétrico, ma-
quinas, ferramentas, material de construcgo, etc.).
Outro motivo foi a limitacdo da demanda, em con-
sequUéncia da excessiva concentracdo da renda, que
inibia a expanséo e a diversificagdo do consumo
entre as camadas médias urbanas.

Inversamente, sobretudo nos anos do gover-
no de Jodo Goulart, verificou-se um processo, ain-
daque timido, de ampliagao da massa salarial, como
decorréncia do agucamento das reivindicages tra-
balhistas (toleradas e, em alguns casos, incentiva-
das, pelo proprio governo), o que conduziu a uma
gueda tendencial da taxa média de lucro das em-
presas e o declinio da rentabilidade das inversdes.

Além disso, tivemos também uma reducéo
extremamente significativa da capacidade de reali-
zacao de investimentos governamentais, devido ao
crescimento do déficit publico e ao desequilibrio
darelacéo entre gastos e carga fiscal, a qual ndo foi
alheia a precipitagdo do nivel inflacionério.

Por altimo, observa-se a queda das inver-
sBes estrangeiras decorrentes da politica de con-
trole das remessas de lucros ao exterior estabelecida
por Goulartem 1963, além dos fatores menciona-
dos acima.

Concluida a conspiragdo militar com o bem
sucedido putsch de marco-abril de 1964, tratou o
novo governo de adotar as medidas necessarias
para aestabilizacio da economia brasileirae a cri-
acdo das condig8es necessarias para a retomada
do processo industrializante e desenvolvimentista
da década anterior. Como, muito convenientemen-
te, observou Leo Hollerman:

Quando os generais se apropriaram do governo
em 1964, seguiram o0 manual de prescri¢coes para
o0 desenvolvimento econdmico: promogao das ex-
portacdes, com énfase nos novos produtos indus-

triais; captacdo do investimento direto estran-
geiro para suplementar a poupanca interna; con-
trole da inflagdo e acumulag&o de capital através
da restricdo dos salarios e de politicas tarifarias.
Estas politicas foram implementadas de forma a
reforcar o dualismo. Apds chegar ao poder, 0s mi-
litares instituiram uma reforma tarifaria que for-
neceu ao governo uma enorme massa de novas
rendas, mas a “reforma” foi imposta com a finali-
dade de expropriar os salarios em beneficio do
setor estatal. Sob o governo do Presidente Emilio
Médici e seu ministro da fazenda, Delfim Neto, o
milagre econdmico (1968/1973) foi também um
exercicio em matéria de repressdo fisica, social e
politica que negava tanto o direito a palavra quan-
to os frutos do progresso ao setor atrasado da eco-
nomia dualista do Brasil. De acordo com Celso
Furtado, o chamado milagre brasileiro foi basea-
do no gigantismo e na parandia, tendo arruinado a
economia brasileira. Com efeito, o crescimento
foi alcangado sem que houvesse desenvolvimen-
to. (Hollerman, 1988, p.46-47).

Dessa forma, ja em 1965, o regime anun-
ciou o Plano de Ac¢do Econdmica do Governo
(PAEG), concebido e executado sob a supervisao
direta das principais autoridades econémicas de
entdo: os Ministros da Fazenda e do Planejamento
Roberto Campos e Otavio Gouveia de Bulhges. Por
meio desse plano, foi implantada uma orientacéo
econdmica ortodoxa, através da qual se produziu
a contencéo da demanda e se realizou uma refor-
ma monetéria e financeira de grande impacto.
Criou-se 0 mecanismo da corre¢do monetéria e fo-
ram adotadas providéncias visando a modificacdo
do perfil da divida externa brasileira, com o esti-
mulo a emissao de titulos publicos.

Ao mesmo tempo, foi instituida uma rigida
politicasalarial, através da decretacdo do fim da esta-
bilidade no emprego e a criagcdo do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico (FGTS), sendo também
reformulada a politica previdenciaria, com acriacio
do INPS, e reprimido o movimento sindical.

Durante o governo do marechal Castelo
Branco, foram introduzidas algumas modificactes
importantes na estrutura da administracéo publi-
ca, concretizando objetivos tragados ainda duran-
te o governo do presidente Kubitschek. Foi criado
o Banco Nacional da Habita¢do (BNH) com recur-
sos obtidos junto ao FGTS, foram operaciona-
lizados os sistemas Petrobrés e Eletrobras e criado
o sistema Telebras. Além disso, avangou-se na con-
solidagdo de um modelo de economia mista, em
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gue as empresas passaram a desempenhar um pa-

pel privilegiado na articulacéo entre o Estado bra-

sileiro e o grande capital nacional e internacional,
modelo esse que atingiria 0 seu apogeu na década
seguinte.

Portanto, os pontos fundamentais do Plano
de Acao Econémica do Governo Castelo Branco
podem ser resumidos nas seguintes medidas:

a) contencao dos salarios através da acao repressi-
va sobre os sindicatos de trabalhadores, fim do
sistema de estabilidade no emprego e dos con-
tratos coletivos de trabalho;

b) remanejamento dos precgos internos relativos,
de modo a eliminar os déficits das empresas es-
tatais e aumentar as margens de remuneragédo do
capital investido em servicos basicos;

c) reforma fiscal audaciosa, visando a adequacao
das receitas do Estado a nova quantidade e qua-
lidade da estrutura de produgdo como preemi-
néncia dos setores e ramos do Departamento I11
(bens de consumo duraveis);

d) liberacéo de tarifas e precos dos servicos e bens
produzidos pelas empresas estatais, de modo a
cortar a estreita dependéncia dos recursos do Es-
tado e deter a “hemorragiafiscal inflacionaria”.

No que concerne a recuperacao do nivel das
inversBes estrangeiras, foi elaborada, em 1966, a
instrucao 289, objetivando atrair o capital externo
de curto prazo, de modo a capitalizar os ramos mais
importantes da industria brasileira de entdo. Além
disso, impulsionou-se o desenvolvimento de uma
série de empresas financeiras privadas e foram
lancadas as bases para o restabelecimento dos pro-
jetos conjuntos de longo prazo, entre o capital es-
trangeiro e o Estado, nos setores da industria de
base: mineracdo, equipamentos, petroquimica, cons-
trucgdo naval, transportes, energia elétrica, etc.

No bojo desse processo, efetua-se o
redimensionamento da participacao do Estado Bra-
sileiro na atividade econdmica como investidor e
“planificador”. Segundo dados do IPEA, citados
por Maurini,

O crescimento do poder econémico do Estado,
que retém em 1966 uma carga tributaria da or-
dem de 29,9% do PIB, contra 14,7% em 1947, é

acompanhado de sua adequagéo institucional e
juridica, as novas condicdes. Dispondo de gran-
des recursos, o Estado utiliza-os no aumento dos
gastos de consumo ou em investimentos produti-
VOS; Nos anos de crise, a participagdo média do
Estado nos investimentos é da ordem de 31%
entre 1964 e 1967, essa participagdo aumenta
para 38,4%.%

O efeito produzido pela nova orientacéo
econdmica implementada pelas autoridades mili-
tares nesse periodo desempenhou um efeito
dinamizador sobre o conjunto do sistema produ-
tivo e teve como corolério a reutilizago da capaci-
dade produtiva ociosa e a expansao da capacidade
instalada, provocando indices de crescimento eco-
némico da ordem de 9% ao ano. Dessa forma, fo-
ram corrigidos alguns aspectos limitadores a pre-
senca dos capitais estrangeiros na economia brasi-
leira e preparado o terreno para um verdadeiro
rush de empresas estrangeiras no Brasil, ocorrido
entre o final da década de 60 e o principio da dé-
cada de 70, periodo esse conhecido como de vi-
génciado “milagre econémico brasileiro”.

O FIM DO “MILAGRE” E SUAS IMPLICACOES
SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA

Entretanto, o ano de 1973 assinala o apo-
geu e o esgotamento do ciclo de desenvolvimento
conhecido como “milagre econémico brasileiro”.
Longe de haver sido uma simples causalidade his-
tdrica, o processo de expansdo econdmica verifica-
do no Brasil, no periodo de 1968-1973, baseou-se
na concentracgéo e centralizacdo aceleradas do ca-
pital, na super exploracdo da forca de trabalho e
naacentuacdo dos vinculos da economia brasilei-
ra com a economia internacional, via inversdes e
financiamentos externos.

Esse ciclo de crescimento econdémico bene-
ficiou-se ainda da existéncia de uma grande capa-
cidade industrial ociosa e umaenorme reserva de
forca de trabalho néo utilizada e de baixo custo.

13 |IPEA. Ministério do Planejamento. A industrializacdo
brasileira: diagndsticos e perspectivas. 1969.
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Ademais, pdde contar também com uma conjuntu-
ra internacional favoravel, o que possibilitou a cap-
tacdo de volumes consideraveis de recursos exter-
nos e garantiu a existéncia de mercados consumi-
dores para 0 escoamento de nossas exportaces.

Emboraaeconomia brasileira registrasse, em
1973, umataxa de crescimento da ordem de 11,4%
(sendo 16% de incremento no setor industrial e
4,2% no setor agro-pecuario), alguns indicadores
econdmicos apontavam paraa manifestacdo de sin-
tomas de crise. O primeiro desses sintomas foi o
recrudescimento dos indices da inflagdo. Nao
obstante as projec6es realizadas pelas autoridades
militares de que ela ndo ultrapassaria o nivel de
12% nesse ano, 0s numeros oficiais registraram a
marca de 13,7% no entdo Estado da Guanabara, ao
passo que, em outros estados, os indices obtidos
ultrapassaram algumas vezes a marca de 20% (Guer-
ra, [19727)).

Para além do significado isolado desses da-
dos e das diferencas percentuais aparentemente
pouco expressivas, devem-se ressaltar dois fato-
res: em primeiro lugar, o sentido progressivo da
taxa inflacionaria; em segundo, suas reais reper-
cussdes sobre a economia brasileira da época.

Essa apropriacao podera ser mais bem ilus-
trada se nos remetermos ao tratamento até entéo
concedido ao problema inflacionério pelos gover-
nos militares do p6s-64. Esses governos, regra ge-
ral, costumavam combinar medidas rigorosas de
controle do déficit publico com medidas de
neutralizacao gradual do processo inflacionario. Os
tratamentos de choque que pudessem desencadear
a recessao econdmica eram evitados, com adogéo
de politicas de reducéo paulatina da inflagao. Acei-
tava-se tacitamente a idéia de que seria necessario
conviver com a inflagdo durante um periodo mais
ou menos longo, admitindo-se a inevitabilidade do
crescimento econdmico com uma inflagédo que de-
veria ser controlada, mas ndo necessariamente
eliminada. Diante dessa constatacdo, buscava-se a
criacdo de instrumentos de politicaecondmica que
neutralizassem os efeitos mais desastrosos da in-
flacdo, ou seja, que garantissem taxas de juros
compensadoras, estimulassem a poupanca, evitas-

sem o estocamento e a especulacao e asseguras-
sem, sobretudo, a existéncia de bases reais para a
realizacdo do calculo empresarial de médio e lon-
go prazo. A partir dai, desenvolveram-se mecanis-
mos como as corre¢des monetarias e cambial, cuja
finalidade consistia em viabilizar a coexisténcia da
inflagdo com o crescimento da economia, neutrali-
zando os aspectos mais perniciosos do processo
inflacionério sobre a atividade econémica.

Porém os instrumentos utilizados pelos go-
vernos militares para controlar o crescimento dos
niveis da inflagdo comegaram a demonstrar suas
limitacdes justamente a partir do ano de 1973.
Desde entdo, malgrado a existéncia em vigor dos
“mecanismos neutralizadores” (como as corre¢des
monetaria e cambial), verifica-se o desestimulo a
poupanca, a especulacdo, a formacéo de estoques,
ainstabilidade e a incerteza, as quais, entre outras
coisas, propiciavam um ambiente pouco favoravel
aampliacao das inversdes nas atividades produti-
vas. Aos fatores internos destacados anteriormen-
te, somam-se a alta internacional dos precos do
petréleo, a crise monetaria internacional que se
seguiu ao fim do sistema de conversibilidade d6-
lar-ouro, 0 aumento do pre¢o das matérias-primas
em ambito internacional e o excesso de liquidez
das principais economias ocidentais.

De fato, o ano de 1972 ja assinalara um in-
dice bastante elevado de crescimento econdmico
nas principais economias industrializadas do
mundo, 0 que provocou um aumento na deman-
da de matérias-primas para as industrias dos pai-
ses centrais. Esse processo foi agravado pela crise
da conversibilidade do délar e fez com que gran-
des grupos econémicos internacionais optassem
por estocar matérias-primas ao invés de converté-
las em papel-moeda. Esses fendmenos combina-
dos impulsionaram para cimaa cotacdo do ouro e
0s precos das matérias-primas.

O aumento do preco das matérias-primas
repercutiu rapidamente na economia brasileira,
desequilibrando a balanga comercial do Pais e pro-
vocando o aumento dos precos das mercadorias
produzidas internamente com a utilizacio de ma-
quinarias e insumos importados. Por outro lado, a

1397

Caberno CRH, Salvador, v. 19, n. 48, p. 391-413, Set./Dez. 2006



Caperno CRH, Salvador, v. 19, n. 48, p. 391-413, Set./Dez. 2006

RUMO A GLOBALIZAGAO - A economia brasileirae o espago...

valorizacdo internacional dos produtos de exporta-
¢éo brasileiros estimulou a elevacgéo dos precos in-
ternos desses mesmos produtos, acentuando mais
ainda as tendéncias inflacionérias entao existentes.

Concomitantemente, e como consequUéncia
do ciclo de crescimento econémico vivido pelas
economias ocidentais naquele periodo, verificava-
se a existéncia de um “excesso” de liquidez nas
economias dos paises desenvolvidos. Essa exces-
siva liquidez propiciou a realiza¢do de emprésti-
mos e financiamentos econémicos por parte dos
grandes bancos internacionais a paises em desen-
volvimento, entre os quais o Brasil. A obtencdo de
tais empréstimos pelas autoridades brasileiras vi-
savaa contrabalancar os déficits em conta corrente
e manter uma elevada taxa de inversoes.

Entretanto, a entrada no pais de grandes vo-
lumes de empreéstimos estrangeiros acabava obrigan-
do o governo brasileiro aemitir moeda, aumentando
a massa de meios de pagamento em circulacdo no
pais e alimentando, assim, os fatores inflacionérios.

Acrescente-se a tudo isso o crescimento da
demanda efetiva em niveis desproporcionais a
ampliacéo da capacidade de producéo das indus-
trias de bens de consumo. Tal crescimento de de-
manda vincula-se, por sua vez, a caracteristicas
assumidas pelo processo de distribuicdo da rique-
za nacional durante os anos da vigéncia do “mila-
gre econdmico”, que criou um segmento das ca-
madas médias urbanas dotado de elevado poder
aquisitivo e interessado no acesso a bens de con-
sumo duréaveis. O desequilibrio entre a procura e
a oferta desses bens, por sua vez, foi responsavel
também pela intensificagéo dos niveis da inflagdo
nesse periodo.

Por fim, ndo se pode deixar de fazer men-
¢do ainda a acdo desempenhada pelos grandes gru-
pos financeiros no mercado aberto de capitais, 0s
quais desviavam volumosas massas de capitais
para as atividades especulativas, além de pressio-
narem no sentido do aumento da liquidez.

GEISEL E AS REDEFINICOES NA POLITICA
ECONOMICA BRASILEIRA

Diante das condi¢des dominantes na econo-
mia brasileira, o general Ernesto Geisel, imediata-
mente apds sua posse em 1974, iniciou a execugao
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social (Il PND), cuja énfase recaia sobre a
necessidade de expanséo da industria de bens de
producdo (méquinas, equipamentos pesados, ago,
cobre, fertilizantes, energia elétrica, etc.), com a fi-
nalidade de consolidar a infra-estrutura econdmica
brasileira e reduzir a dependéncia da importacao
de insumos, equipamentos e matérias-primas.

A partir da constatacio do esgotamento da
capacidade de absorc¢éo de alguns ramos industri-
ais e da escassez de certas matérias-primas e
insumos bésicos, como aco, fios de cobre, produ-
tos petroquimicos e pneus, 0 governo prevé a
reorientacao dos recursos, de modo a privilegiar o
desenvolvimento das industrias basicas, além de
propor uma diminuic¢ao nos ritmos de crescimen-
to industrial, ent&o situados no nivel de 15% ao
ano, para 12%.

Ao acentuar a necessidade de realizacéo de
grandes obras de infra-estrutura e aimplementacio
de grandes projetos nos setores de mineracéo, ener-
gia e transportes, o governo Geisel apontava no
sentido da reedicéo, segundo Leo Hollerman, do
processo de substitui¢do de importacoes:

Apos a crise do petroleo de 1973, o Brasil em-
barcou intensamente em um programa renova-
do de substituicdo de importa¢cdes como forma
de fazer frente ao preco do petrdleo e a depen-
déncia brasileira em relagdo a economia mundi-
al que se encontrava em fase de depressdo.*

Esse novo Plano de Desenvolvimento, além
de procurar aprofundar aspectos da orientagéo
econdmica delineada durante o governo Médici,
previa também um refor¢o da presenca estatal na
economia, através da realizacdo das custosas obras
de infra-estrutura ja mencionadas. Esse reforgo da

14 Hollerman, op. cit., p. 51.
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presenca estatal na economia atuaria no sentido
de redimensionar as rela¢des do Estado com os
grandes grupos privados hacionais e, sobretudo,
com o grande capital internacional.

A busca de fontes energéticas alternativas
ao petroleo importado, cuja elevacdo dos precos
no mercado internacional desequilibrara a balanca
comercial brasileira, estimulava a adoc¢ao de medi-
das governamentais de grande repercussao, como
a criaco do Programa Nacional do Alcool (Pro-
Alcool), a autorizagio para a assinatura dos “con-
tratos de risco” entre a Petrobras e companhias
estrangeiras para a prospeccéo do petroleo em ter-
ritorio brasileiro e o desenvolvimento do progra-
ma nuclear.

O Programa Nacional do Alcool foi criado
pelo Decreto n°76593 de 14 de novembro de 1975,
com a finalidade de concretizar os seguintes obje-
tivos basicos: a) expandir a producéo do etanol; b)
reduzir as disparidades regionais de renda; c) au-
mentar a renda interna, através do melhoramento
de sua distribuicéo; d) estabelecer um bom apro-
veitamento das principais matérias-primas existen-
tes no Pais; e) implantar destilarias de alcool de
acordo com os objetivos do programa).

Desde a sua génese, esse programa foi obje-
to de fortes criticas da parte dos circulos oposicio-
nistas, face a suas implicac¢Ges ecologicamente no-
civas, namedida em que propiciava um aumento
sem precedentes nas descargas de vinhoto sobre
os leitos de alguns dos principais rios do Pais,
comprometendo-lhes asobrevivéncia, além de com-
portar medidas socialmente retrégradas, ja que
impulsionava a concentracgédo da propriedade da
terra e reforgava o poder econémico e politico dos
grandes usineiros, sobretudo na regido nordesti-
na. Mesmo assim, esse programa logrou, em seus
primeiros anos de existéncia, atingir a maior parte
dos objetivos estabelecidos quando de sua con-
cepcao, tendo-se obtido a aprovacgéo, quatro anos
apos o inicio do seu funcionamento, de 243 proje-
tos de construcao de destilarias anexas e auténo-
mas, como observava Valdir Pietre:

15 Cf., Pietre, 1980, p. 68-69.

...aproducdo nacional de alcool anidro saltou de
550 milhdes de litros, em 1975, para os quatro
(4) bilhdes que estdo sendo produzidos nesta sa-
fra de 1979. Gragas a tdo expressivo aumento, a
mistura do alcool anidro a gasolina, que era em
média de 2,3% da gasolina consumida, de 1970
a 1977, saltou em 1978 para 8% devendo este
ano chegar a 15% do total que sera consumido.®

Cabe observar, no entanto, que, do ponto
de vista de sua implementacéo pratica, o Progra-
ma Nacional do Alcool careceu de uma planifica-
¢do mais sistematica e eficiente. Na verdade, as
medidas de planejamento realizadas limitaram-se
aconcessao de determinados incentivos fiscais aos
plantadores de cana, estimulando, por sua vez, a
valorizacdo das grandes propriedades rurais
adstritas a lavoura canavieira, ensejando o
aprofundamento do processo de concentracéo da
propriedade rural no interior do Brasil e animan-
do o processo de substituicdo de culturas agrico-
las em beneficio dagrande lavoura agucareirae em
detrimento da producéo de alimentos.

Quanto as implica¢gdes ambientais, o pro-
grama foi acusado de provocar a morte de varios
rios, comprometendo seriamente a sobrevivéncia
da bacia hidrogréfica das principais regides envol-
vidas no projeto, através do deposito de grandes
guantidades de vinhoto, um subproduto da cana
altamente poluente e ndo biodegradavel.

Os mesmos propositos governamentais ins-
piraram a deciséo, anunciada em pronunciamento
presidencial no més de outubro de 1975, no sentido
de conceder as companhias estrangeiras o direito de
proceder a prospeccdo e a exploracdo do petréleo em
territorio nacional, através da assinatura, com a
Petrobrés, dos chamados “contratos de risco”. Essa
politica provocou as acusac0es, feitas por circulos
oposicionistas, de gque ela representava o fim do
monopodlio estatal do petréleo e a desnacionalizagao
daindustria petrolifera brasileira.

Como afirmou José Goldenberg na ocasiao,
ainiciativa de autorizar a assinatura dos “contra-
tos de risco” com as companhias estrangeiras que
quisessem realizar a prospeccdo de petréleo no
territorio brasileiro foi umaatitude imediatista, uma

16 ldem ibdem, p. 71.
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vez que, desde fins da década de 60, a Petrobras

praticamente interrompera suas atividades de

prospeccéo no Pais. O governo brasileiro conside-
rou mais préatico permitir as empresas estrangeiras

a realizacdo de tais atividades, a investir no

reaparelhamento da Petrobras e na geracdo de

tecnologia apropriada no interior do préprio Pais.!”
Adilson de Oliveira, entdo professor da area

de Planejamento Energético da COPPE/UFRJ, des-

tacou dois aspectos problematicos na questao:

a) 26,25% do 6leo encontrado ou sera exportado
(hipotese mais provavel, uma vez que isso s
néo acontecera se o Presidente da Republica de-
clarar o pais em crise) ou sera pago em dolares;

b) todos os investimentos em exploracao, avaliagcdo
e desenvolvimento dos campos produtores serdo
reembolsados em dolares, sendo que os investi-
mentos em desenvolvimento que representam, de
longe, maior parcela serdo pagos com uma taxa
anual de juros igual ao prime rate do Bank of
Americamais 1% (Oliveira, 1980, p.43-62).

Portanto, as acusac¢des de quebra do mono-
pélio do petroleo e desnacionaliza¢do daquele ramo
daindustria brasileira associaram-se também de-
nuncias acerca do custo oneroso de tais operagdes
para os cofres publicos, contribuindo para o in-
cremento do endividamento externo do Brasil frente
aos bancos internacionais. Além disso, destacou-
se ainda o desestimulo representado pelos “con-
tratos de risco” em relagdo ao desenvolvimento da
tecnologia nacional e as possibilidades de
acambarcamento das reservas de petréleo dispo-
niveis em nosso Pais pelos grupos internacionais.

Outrainiciativa de grande impacto tomada
pelo governo brasileiro, nesse periodo, foi a assi-
natura do Acordo Nuclear com a Republica Fede-
ral da Alemanha. Os primérdios do programa nu-
clear brasileiro remontam ao ano de 1945, quando
da assinatura do Acordo Atdmico Brasil-EEUU,
através do qual o Brasil assumia o compromisso
de exportar areias monaziticas, ricas em torio, para
alimentar as usinas nucleares norte-americanas.

N&o obstante, tal acordo ndo garantia ao Brasil o

17 Cf, Goldenberg,1983, p. 91-105.
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acesso a tecnologia nuclear desenvolvida nos Es-
tados Unidos, sobretudo a partir da Lei MacMahon
de 1954, que interditava a transmisséo, para ter-
ceiros paises, dos conhecimentos desenvolvidos
naquele Pais em matéria de energia nuclear.

Em 1956, foi criada a Comisséo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), como desmembramento
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). Nes-
samesma €poca, as autoridades norte-americanas,
diante do fato consumado do desenvolvimento da
tecnologia nuclear por paises como URSS, Ingla-
terra, Franga, Argentina e india, iniciam o progra-
ma “Atomos para Paz”, ao qual o Brasil se incor-
porou no ano de 1965. Em 1968, todos os institu-
tos de pesquisa nuclear foram colocados sob o
controle do Ministério da Minas e Energia, através
do decreto-lei n° 200. Nesse mesmo ano, foi deci-
dida a construcéo da usina nuclear Angra 1. Em
1972, o Brasil adquiriu, junto a Westinghouse dos
EEUU, um reator nuclear de 627 megawatts.

Em 1974, foi instituida a Nuclebras, a partir
da associacéo do Estado brasileiro com o grupo
alemao Kraftwerk Union (KWU)-SIEMENS. O acor-
do de cooperacgdo nuclear Brasil-Alemanha, assina-
do em Bonn no ano de 1975, previa a transferéncia
de tecnologia alemd para o Brasil, além de equipa-
mentos e componentes necessarios aimplementagéo
do programa, sendo os reatores nucleares de 627 e
1300 KW adquiridos junto a KWU-SIEMENS, e 0
uranio enriquecido (U235), adquirido junto a
Westinghouse dos Estados Unidos.

Esse programa, a exemplo de outros apre-
sentados anteriormente, foi também objeto de uma
série de criticas. Em primeiro lugar, quanto a sua
real utilidade, uma vez que a concepgao proposta
subestimou profundamente o potencial hidrelétri-
co do Pais, critica essa confirmada pelo fato de
gue, apo6s a concluséo das obras da hidrelétrica de
Itaipu em 1972, o Brasil passou a contar com um
consideravel excesso de energiaelétrica, o que pro-
vocou uma revisdo dos planos governamentais e o
adiamento da data de instalac&o definitiva das usi-
nas previstas no cronograma original do programa
nuclear (Oliveira, 1980, p.43-62).

Por outro lado, a auséncia de discussfes
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sobre o programa no interior da comunidade cien-
tifica brasileira contribuiu decisivamente para que
o Pais incorporasse tecnologias ja obsoletas, quan-
do da assinatura do Acordo. Outra critica dizia
respeito ao alto custo do programa, responsavel,
guando da elevacdo das taxas de juros internacio-
nais no final da década de 1970, por parcela ndo
desprezivel da divida externa brasileira. Por fim,
cabe registrar também a preocupac¢do demonstra-
da, jd naquela ocasiao, quanto aos problemas rela-
cionados a seguranca da usina e a ameaga as po-
pulagdes circunvizinhas, assim como as possibili-
dades de danos incalculaveis e irreversiveis ao meio
ambiente.’

A ECONOMIA MUNDIAL APOS A SEGUNDA
CRISE INTERNACIONAL DOS PRECOS DO
PETROLEO

Os abalos decorrentes do segundo choque
internacional do petréleo, no ano de 1978, ocorre-
ram em uma conjuntura caracterizada pela insta-
bilidade financeira e cambial, tendo como pano de
fundo a deterioracao da hegemonia econémica dos
Estados Unidos, associada a uma crise de liquidez
global.*®

Além disso, é necessario agregar as impli-
cagdes resultantes do agravamento do déficit co-
mercial norte-americano. A emergéncia, jaem fins
da década de 60, do Japao e da Alemanha como
economias capitalistas dindmicas e com alto grau
de competitividade abalard as posi¢fes anterior-
mente controladas pelos Estados Unidos no co-
mércio internacional, ampliando o fluxo liquido
das exportacdes para aquele Pais e resultando no
crescimento sucessivo de seu déficit comercial a
partir do ano de 1971.2° Como observou Ricardo
Carneiro:

18 Cf., Goldenberg, 1983, op. cit., 91-105.

19 Acerca da crise econdmica mundial decorrente do se-
gundo choque internacional do petréleo, ver as seguin-
tes obras: Coutinho, 1982, v.1; Furtado, 1983; Tavares,
1983.

20 \fer a esse respeito, Bouzas, 1984.

A partir desse momento, os Estados Unidos se
colocam numa posicédo singular: continuam como
exportadores liquidos de capitais e, simultanea-
mente, possuem um déficit nas transa¢es com o
exterior. A existéncia de excesso de dolares no
exterior gerava uma contradicao entre suas fun-
¢bes enquanto meio de pagamento e reserva de
valor, criando uma crise potencial de conversi-
bilidade as taxas de cambio entdo prevalentes.
Frente a esta situagdo havia dois caminhos a to-
mar: elevar a taxa de juros interna para reduzir
os fluxos de capitais para fora com o custo de
provocar uma recessao interna ou processar uma
desvalorizagdo do dolar para eliminar o déficit
comercial (Carneiro, 1984).

Diante das opcles apresentadas, adotou-se a
segunda alternativa, que resultou na eliminacdo do
sistema de conversibilidade dolar-ouro em 1971, e
na subseqiiente adoc¢&o do sistema de taxas flutuan-
tes no ano de 1973. O impacto dessas medidas re-
dundou em um processo de desvalorizacéo conti-
nua da moeda norte-americana, sem que isso, toda-
via, conduzisse a reversdo de seu déficit comercial.

Nesse contexto, verificou-se umaampliacao
da importancia do sistema financeiro internacio-
nal, o qual, através da reciclagem do superavit co-
mercial dos paises exportadores de petrdleo, do
aproveitamento dos capitais liquidos exportados
pelos EEUU e pela incorporagédo de novos bancos
ao sistema, atuava no financiamento do déficit co-
mercial dos paises do terceiro mundo (n&o expor-
tadores de petrdleo) e na garantia da liquidez dos
paises industrializados. Nas condi¢Bes apresenta-
das, o equilibrio de tal sistema apoiava-se, por um
lado, na intensificacdo dos ritmos do comércio
internacional e, por outro, na manutencéo dos ni-
veis de exportacdo dos capitais norte-americanos.

Porém o aprofundamento da erosdo econé-
mica dos Estados Unidos, expresso na diminui-
¢do relativa de sua competitividade internacional
e nas desvalorizagGes sucessivas de sua moeda,
colocava em cheque a manutenc¢éo do délar como
moeda-reserva para as transac¢des internacionais.
Diante desse fato, aadministragdo norte-america-
naadotou, a partir de 1979, um programa de recu-
peracdo do ddlar, o qual consistia na elevacdo da
taxa de juros basica (prime rate), visando a rever-
ter o fluxo de capitais para os Estados Unidos e,
dessa forma, deter o processo de desvalorizacéo
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de suamoeda. Com a elevacéo da prime rate, ocor-
re uma retracéo nos financiamentos de médio pra-
0, inibindo o fluxo de capitais dos Estados Uni-
dos para o sistema internacional e inaugurando,
assim, uma nova crise de liquidez mundial, agrava-
da, por sua vez, pela retirada de alguns pequenos
bancos, que se incorporaram ao sistema financeiro
internacional na etapa anterior, afugentados pela
ampliacdo dos riscos de operagdo do sistema.

Paralelamente a isso, verificou-se um
aprofundamento da demanda de novos financia-
mentos por parte dos paises do terceiro mundo
(ndo produtores de petréleo), os quais, atingidos
pelo segundo choque do petréleo, buscavam re-
Cursos para a cobertura de seus déficits comerci-
ais, provocando, assim, a elevacdo das taxas de
risco (spreads) cobradas pelos grandes bancos. Ora,
com a elevacéo das taxas de juros e a diminuicdo
dos prazos de pagamentos, os paises subdesen-
volvidos e em desenvolvimento viram-se as voltas
com o fendmeno do endividamento progressivo,
expresso no crescimento em espiral de suas obri-
gacdes financeiras, sob a forma da “rolagem da di-
vida”, conduzindo-os ao limiar da insolvéncia.

O contorno definitivo dessa nova conjun-
tura econdmica internacional foi estabelecido no
ano de 1982, com o pedido de moratéria do gover-
no mexicano, o qual precipitou uma retracéo glo-
bal da politica de novos empréstimos pelos credo-
res internacionais e 0 esgotamento dos paises
endividados.

Esses elementos tiveram importancia deci-
siva também na definicdo das politicas de inver-
sdo dos grandes investidores internacionais, 0s
quais, diante do advento da crise da divida exter-
na nos paises periféricos, adotaram uma politica
de paralisacéo e, em alguns casos, de retracdo dos
investimentos até entdo realizados naqueles pai-
ses, em particular na América Latina.

Por outro lado, a necessidade de cumpri-
mento dos compromissos financeiros outrora as-
sumidos pelos paises endividados junto aos ban-
cos credores obrigou o recurso desses paises ao
Fundo Monetério Internacional e a conseqliente
aceitacdo das condicdes estabelecidas pela insti-

tuicao para a concessdo dos empréstimos necessa-
rios ao pagamento dos juros das dividas anterior-
mente contraidas.

Ao se submeterem as politicas de ajuste eco-
ndmico prescritas pelo FMI, os paises devedores
procederam & incorporagédo, em seus programas
econdmicos, de elementos limitadores as politicas
de intervencdo e financiamento estatal das ativida-
des econémicas, reequilibrio da balan¢a de paga-
mento (via restricdo das importacdes e aumento
das exportagdes), 0 que, na maioria dos casos, sig-
nificou a interrupcéo de seus projetos de desen-
volvimento econdmico e a deflagracdo das tendén-
cias recessivas em suas economias.

Tais aspectos, associados, algumas vezes, a
persisténcia de legislacdo restritiva a livre atuacédo
do capital estrangeiro e a inelasticidade dos merca-
dos, provocada pela concentracéo da riqueza, con-
figuraram um quadro de desestimulo ao ingresso
de novos investimentos estrangeiros nos paises em
via de desenvolvimento, excecao feita aqueles que,
a partir de entdo, instituiram mecanismos de atra-
¢do dos capitais estrangeiros através do oferecimen-
to de vantagens fiscais bastante convidativas, como
no caso dos “paraisos fiscais” (tax heaven).

Com isso, consubstanciou-se uma nova eta-
pa no relacionamento do grande capital internaci-
onal com as economias em desenvolvimento da
Ameérica Latina. A superacao, nas economias de-
senvolvidas, do estagio econémico caracterizado
pelos investimentos maci¢os de indUstrias pesa-
das e quimica e sua substituicdo pela etapa indus-
trial, que tem, nas industrias de alta tecnologia (high
tech), seu principal propulsor, associada as difi-
culdades de realizaco do lucro industrial no inte-
rior das proprias economias periféricas, seja em
funcéo da existéncia de restri¢des a remessa de
lucros, seja em funcéo da depressdo dos merca-
dos nacionais, conduziu os investimentos estran-
geiros preferencialmente para o setor financeiro,
onde desempenhava as fun¢des de financiador da
divida externa dos paises em desenvolvimento.
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OPROGRAMA DE REESTRUTURAGCAO
ECONOMICA DOS ESTADOS UNIDOS E SUAS
REPERCUSSOES NA ECONOMIA MUNDIAL

Outro elemento fundamental para o deline-
amento do perfil das rela¢gBes internacionais na
virada dos anos 80 foram as redefini¢Ges na politi-
ca econdmica dos EEUU, expressas no Plano de
Reestruturacdo elaborado pela equipe governamen-
tal da primeira administracio Reagan.

Asituacéo vivida pela economia norte-ame-
ricana naquele momento foi descrita por Luis Maira
nos seguintes termos:

... 0s Estados Unidos encontravam-se no inicio da
década de 80 num momento crucial de seu hori-
zonte como poténcia imperial, que definiria sua
capacidade futura para recuperar seu papel como
poténcia central do sistema capitalista ou passar
a ser somente uma forcga influente, porém nao-
determinante, em um novo sistema internacio-
nal de poder (Maira, 1984).

De fato, para os estrategistas norte-america-
nos, o inicio dos anos oitenta apresentava para 0s
EEUU um certo nimero de desafios associados a
fatores tais como: a) perda da preeminéncia indus-
trial do pais e reducéo de sua competicao frente a
concorréncia de novas poténcias industriais como
0Japéo e a RFA, b) a reverséo da correlacéo de for-
¢as no ambito estratégico militar em favor da Uni&o
Soviética; ¢) aampliacdo da dependéncia norte-ame-
ricana de matérias-primas e minerais estratégicos
obtidos junto aos paises do Terceiro Mundo.

Essas questdes exigiam, para o seu adequa-
do equacionamento, a tomada de decisdes relati-
vas aos seguintes aspectos:
= Ampliacéo dos investimentos em pesquisa de

tecnologias voltadas para o desenvolvimento de
Novos processos industriais, visando a melho-
rar a situacdo da industria norte-americana em
face da competicéo de seus principais concor-
rentes internacionais, inclusive no interior do
préprio mercado norte-americano.?
21 | uis Maira retrata a preocupagao norte-americana com
o crescimento da competi¢ao das industrias japonesas
dentro dos préprios Estados Unidos, preocupagdo essa

que adquiriu tracos singularmente emblematicos em
1980, por ocasido da perda do segundo lugar em vendas,

= Recuperagdo dasuperioridade militar frente a Unido
Soviética, através do reinvestimento macico em
armamentos estratégicos e ndo convencionais,
reaquecendo a corridaarmamentista e apertando o
garrote em torno do pescoco de seu oponente, que
teria de se desdobrar para acompanhar o cresci-
mento do arsenal estratégico norte-americano.

= Mudanca das regras do comércio internacional
em favor dos Estados Unidos, procurando, ao
mesmo tempo, garantir a auto-suficiéncia norte-
americana em termos de matérias-primas, consi-
deradas de importancia estratégica.

A efetivacdo de tal politica passava, por sua
vez, pela defini¢io de algumas prioridades relativas
aos meios e processos através dos quais aqueles
objetivos seriam atendidos. Essa relacdo de priori-
dades caracteriza tanto a metodologia seguida pelos
administradores e tomadores de decisdo, em ter-
mos de politica econémica internacional dos Esta-
dos Unidos, quanto a orienta¢do politica responsa-
vel por sua implementacdo. Sendo assim, 0s pon-
tos prioritarios da estratégia econdémica da adminis-
tracdo Reagan foram arrolados por Roberto Bouzas:
1) O privilégio da seguranca. Um elemento

prioritario da nova politica externa da Adminis-
tracio Reagan foi a subordinacéo dos problemas
e conflitos econdmicos a ldgica do enfrentamento
Leste-Oeste (...) Como consequiéncia disto, a co-
ordenacao e a negociagédo passaram a um segun-
do plano, tendo o bilateralismo recuperado, além
do mais, sua importancia efetiva para influenci-
ar os interesses politicos e de seguranca norte-
americanos.

2) A prioridade do mercado e do setor privado. O
segundo grande principio orientador da politica
internacional da Administracao Reagan foi a én-
fase posta no papel do setor privado e dos meca-
nismos de mercado na conducéo das relacdes
econdmicas internacionais. Como conseqiiéncia
disto o governo norte-americano realizou inten-
sas pressdes no sentido de aumentar o carater

no ramo automobilistico, pela General Motors para em-
presas japonesas; alguns estudos oficiais prognostica-
ram que, caso a situacéo ndo se modificasse, Detroit se
converteria em um “cemitério industrial”. Cf., Maira,
1984, p. 19.

1403

Caberno CRH, Salvador, v. 19, n. 48, p. 391-413, Set./Dez. 2006



Caperno CRH, Salvador, v. 19, n. 48, p. 391-413, Set./Dez. 2006

RUMO A GLOBALIZAGAO - A economia brasileirae o espago...

comercial dos empréstimos concedidos por orga-
nismos financeiros multilaterais e tornar mais ri-
gidos os termos da condicionalidade, reduziu, a
um perfil ainda mais baixo sua participagdo nas
negociacdes internacionais desenvolvidas no mar-
co Norte-Sul; e tomou um conjunto de medidas
dirigidas a estimular os fluxos privados de capital.

3) A primazia do ordenamento interno (...) arecu-
peracdo e 0 ordenamento interno da economia
nacional converteram-se no mecanismo funda-
mental para restabelecer condigdes favoraveis
para o crescimento mundial. (...) por esta via
racionalizava-se a transferéncia ao conjunto da
economia internacional das influéncias deriva-
das da aplicacao de tal programa.?

A implementacéo desses objetivos contri-
buiu decisivamente para configurar o perfil das
relagdes internacionais ao longo de toda a década
de oitenta, alterando os aspectos centrais predo-
minantes no ambito das iniciativas em termos de
politica exterior produzida pela Administragio
James Carter. Nesse sentido, a énfase na distenséo
e no desenvolvimento (articulada com a postulacio
do tema dos Direitos Humanos) cedia lugar a con-
frontacao estratégica e a busca da superioridade
militar frente a URSS, a manutencdo das zonas de
influéncia (sobretudo quando situadas em areas
caracterizadas pela existéncia de grandes reservas
de matérias-primas e minerais de importancia es-
tratégica para os EEUU), ao esforco de cooperagdo
econdmica e a busca de entendimento através dos
mecanismos multilaterais, substituidos pelas arti-
culacdes bilaterais. Os temas ligados a divida ex-
terna, financiamentos, ajuda econémica e recebi-
mento de novos investimentos estrangeiros foram
rigidamente enquadrados no marco de considera-
¢Oes estritamente comerciais (sendo virtualmente
recusadas, portanto, quaisquer possibilidade de
regeneracdo em termos politicos das condi¢fes de
pagamento da divida externa), e as regras de funci-
onamento da economia internacional (sobretudo a
I6gica de suas operacdes financeiras) submetidas

22 Bouzas, Roberto. A economia Norte Americana e América
Latina. Complementaridade e conflito em fase recente. In:
Plastino, Carlos Alberto; Bouzas, Roberto. op. cit. p. 48.

as politicas de ajuste interno da economia norte-
americana, as quais se norteavam por objetivos
privatizantes, monetaristas e anti-inflacionérios.

Emergia, portanto, uma nova atmosfera nas
relagGes internacionais. Tal atmosfera era caracte-
rizada pelo esforco obstinado da administracao
norte-americana de recuperar as posic¢oes perdi-
das a partir de meados da década de 60, tanto do
ponto de vista de seu desempenho econdmico in-
ternacional quanto do ponto de vista da diminui-
¢éo relativa do seu poderio militar e do controle
de areas de influéncia. Esse esfor¢o apenas pode-
ria se materializar sob a forma de uma ofensiva
para revalorizar a moeda norte-americana, visan-
do a equilibrar suas relac@es econdbmicas com 0s
parceiros do mundo desenvolvido (Canad4, Euro-
pa Ocidental, Japao), revitalizar sua economia atra-
vés de umarigorosa politica de ajuste econémico
capaz de neutralizar as tendéncias inflacionarias e
ensejar o processo de modernizacdo industrial,
melhorar sua situagdo no mercado internacional
através do controle sobre o sistema financeiro in-
ternacional, garantindo a liquidez das economias
centrais via restricdo de novos financiamentos e
aumento dos juros sobre a divida externa dos pa-
ises do Terceiro Mundo.

Se, para os EEUU, essa politica se mostra-
ria ineficaz e inclusive acentuaria os aspectos
recessivos anteriormente presentes, para os paises
do Terceiro Mundo ela significou a acentuacéo do
ciclo de estagnacdo e de crise anunciados pelo
Segundo Choque Internacional do Petréleo, confi-
gurando, ao longo de toda a década, uma situagéo
econdmica desestimuladora a realizagéo de inves-
timentos produtivos e ao ingresso do capital es-
trangeiro. Como demonstra Roberto Bouzas:

Durante 1982 o numero de faléncias foi 0 mais
alto desde 1933, alcancando também as
corporagoes. (... Mesmo assim, a supervalorizagdo
do dolar estimulou as importacdes e
desestimulou as exportagdes, constituindo-se
num fator de pressdes recessivas para a econo-
mia norte-americana e num estimulo adicional

as tendéncias em favor de uma quota de prote-
¢do de mercado.?

2 Cf., Bouzas, Roberto. op. cit., p. 50. N&do obstante uma
modesta recuperagio no biénio 1982-1983, as principais
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AAMERICA LATINA DIANTE DAS REDEFINICOES
DA ECONOMIA INTERNACIONAL

Os efeitos provocados pelas alteracfes nas
relagBes internacionais sobre a economia dos pai-
ses latino-americanos configuraram um quadro
caracterizado pela estagnacao, expressa em taxas
reduzidas de crescimento, instabilidades no finan-
ciamento dos principais setores da economiae cres-
cimento da inflagdo e do desemprego.

De acordo com os dados da CEPAL, com a
dréastica limitacéo dos financiamentos externos e
das linhas de crédito até entdo recebidas pelos
paises latino-americanos, verificou-se uma redu-
¢do na entrada bruta de capitais, passando da cifra
de 37.600 milhdes de dolares em 1981, para 3.300
milhdes em 1985 (CEPAL, 1987, p. 23). Segundo
essa mesma fonte, os bancos privados, principais
credores da divida latino-americana, reduziram o
volume de novos créditos, de 30 bilhdes e 500
milhdes de dolares em 1981 para 1 bilhdo e 700
milhdes em 1985 (1988, p.11).

A necessidade de arcar com os compromis-
sos financeiros anteriormente assumidos junto aos
bancos credores fez com que a América Latina se
constituisse, ao longo da década de 80, em virtual
exportador de capitais, tendo transferido ao exteri-
or 150 bilhdes de ddlares entre 1982 e 1987, ainda
segundo os dados da CEPAL.?* Estimativas calcu-
lavam que os recursos empregados na amortizagao
dadivida consumiram cerca de trinta por cento do
capital acumulado naregido entre 1983 e 1987. Essa
sangria retirou dos paises latino-americanos as pos-
sibilidades de financiar seu desenvolvimento eco-
ndmico e investir na modernizagao industrial; ao
inveés disso, sofreram uma reducéo nas inversdes
produtivas, que declinaram em valores brutos de
168 bilhdes de dolares em 1980 para 118 bilhdes
em 1984. A parte relativa as inverstes no PIB caiu

tendéncias recessivas, como a desocupacao da forga de
trabalho, além de outros indicadores econémicos como
os déficits federais, haveriam de se manter ao longo de
toda a década.

24 CEPAL, 1987, p. 24. O informe observa ainda que a
remessa de tais capitais para o exterior, em uma conjun-
tura critica, constituiu-se em uma “limitacdo funda-
mental para a reanimagdo de um processo dinamico e
sustentado de crescimento econdmico.”

de 24,9% em 1981, para 18% em 1986.

No &mbito do comércio exterior, verificou-
se, ho periodo, uma retracdo das importacgdes lati-
no-americanas da ordem de mais de 40%, como
decorréncia natural das politicas de ajuste econd-
mico, reequilibrio da balanga comercial e obtencéo
de divisas para o pagamento dos servi¢os da divi-
da, uma vez que apenas esses itens consumiam
entre 30 e 40% do valor total das exportacgoes, si-
tuacao agravada em decorréncia da deterioracao dos
termos de intercambio dos produtos latino-ameri-
canos ho mercado internacional:

Variacao dos termos de intercimbio dos produtos latino-

americanos no comércio internacional durante o decénio
1975-1985 (1970=100)

Ano Fiscal 1975 1977 1979 1982 1985
Valor 116,3 127,6 119,9 106,6 106,8
Fonte: CEPAL?

Quanto aos investimentos diretos estrangei-
ros, eles também experimentaram uma diminui-
¢do substantiva, declinando entre 1981 e 1984, de
7 bilhdes e 600 milhdes para 3 bilhdes e 300 mi-
Ihdes. Em termos percentuais, a América Latina,
gue receberia 53,3% do total dos investimentos
estrangeiros realizados no Terceiro Mundo em
1981, passou a receber, em 1984, apenas 29% des-
se montante.?® O estoque de inversdes norte-ame-
ricanas no continente declinou, entre 1981 e 1984,
de 30 bilhdes e 800 milhdes de délares para 28
bilhdes e 100 milhdes de doblares.

A EVOLUCAO DA CRISE ECONOMICA BRASI-
LEIRA E A REDUCAO DOS INVESTIMENTOS
DIRETOS ESTRANGEIROS NO PAIS

A economia brasileira também seria palco
da desorganizacéo provocada pelas modificacdes
sofridas pela economia internacional na virada dos
anos 80. A exemplo dos demais paises latino-ameri-
canos, o Brasil também padeceu os efeitos perver-
sos do corte dos novos créditos, da elevacao das

25 CEPAL, 1984. op. cit., p.19
% |ntegracion latino-americana, 1987, p. 22.
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taxas de juros, da queda do valor das exportacdes e
do aumento do valor das importaces. Tais fatores,
por suavez, produziram violentos efeitos recessivos,
como a reducao dos indices de crescimento do PIB,
adiminuicio das taxas de investimentos, o incre-
mento da divida externa, a deflagracdo da espiral
inflacionéria e a estagnacao industrial.

Analisando em termos histdricos, podemos
considerar que a Primeira Crise Internacional do
Petréleo (1973) foi compreendida pelas autorida-
des econdmicas brasileiras como um choque de
implicac¢Bes duradouras, as quais demandavam a
reversao das prioridades de investimento interno
para o setor de bens de producgédo, em lugar do
setor de bens de consumo duréveis, como até en-
tdo se verificara. Contudo o “gigantismo” da estra-
tégia adotada seria posto em cheque quando, na
sequéncia da Segunda Crise Internacional do Pe-
tréleo, ao verificar-se a retracdo dos créditos inter-
nacionais e elevarem-se as taxas de juros simulta-
neamente a deterioracdo dos termos de troca dos
artigos primarios exportados pelo Pais (com o con-
sequiente desequilibrio da balanga comercial), o
Estado brasileiro viu-se destituido dos recursos
necessarios a continuagdo de sua politica de vul-
tosos investimentos no setor de infra-estrutura,
deflagrando, assim, uma crise de redugéo das ta-
xas de crescimento econdmico, limitagdo das ofer-
tas de emprego e estagnacéo.

Entretanto, alguns condicionantes internos
também desempenharam um papel nada despre-
zivel na gestacao e posterior deflagracdo da crise.
Segundo alguns autores, um dos fatores que ante-
ciparam tal crise foi a queda dos investimentos
privados, que vinha se verificando sistematicamen-
te desde 0 ano 1978, sendo que, em alguns setores
fundamentais da economia, como no caso da in-
dustria automobilistica, houve uma paralisagcdo no
crescimento da demanda jdem 1975, embora essa
gueda viesse sendo compensada com a realizacdo
de investimentos pelo Estado. Entretanto, a ado-
¢do da politica de autoridade econémica de 1980,
que previa, entre outras coisas, uma diminuicdo
substancial nos gastos publicos, provocou a
retracdo dos investimentos estatais, favorecendo o

desenvolvimento das tendéncias a estagnacéo.

Por outro lado, a auséncia de uma poupan-
¢a interna capaz de financiar aqueles projetos (de-
corréncia da politica de concentracdo dariquezae
ma distribuicdo dos ingressos) agravou a situagéo,
conduzindo aeconomia brasileira para um impasse
sem fim. As autoridades econdmicas reagiram,
entdo, de forma contraditéria e pouco eficiente, no
sentido de dirimir os efeitos da crise que se
avolumava, conforme afirmou Jodo Manuel Car-
doso de Melo:

A politica econdmica entdo tracada e aplicada
ndo era capaz de ultrapassar os limites do possi-
vel, violando a natureza do Estado e do regime,
redefinindo, em profundidade as rela¢des finan-
ceiras interna e externas. E nos fins de 1980 che-
gou a hora da verdade.

Ao adotarem a politica econémica recessiva, 0s
dirigentes do pais aceitaram passivamente o ter-
rivel destino que a légica de ferro da crise...
(Mello, 1984).

Essa orientacdo recessiva adquiriria contor-
nos mais definidos no ano de 1981, quando, di-
ante da auséncia de recursos em disponibilidade
até mesmo para o pagamento dos juros da divida
externa, o governo adota a decisdo de “ajustar” o
setor externo da economia brasileira, ou seja, esti-
mular a obtenc¢&o de saldos comerciais amplamen-
te favoraveis, que restabelecessem a confianga dos
credores de pagamento do pais e, com isso,
ensejasse a concessdo de novos empreéstimos. To-
davia tal politica so poderia ser levada a cabo de
forma satisfatoria atraves de uma compressdo extra-
ordinéria das importacdes (uma vez que se verifica-
ria uma depreciacdo no valor das exportacfes de
artigos primarios brasileiros), o que, na prética, sig-
nificava a contencao do crescimento econémico.

Um outro fator de estimulo a obtencgéo de
novos financiamentos no exterior foi a politica de
elevacdo dréstica dos juros internos e o estabeleci-
mento de limites para a concessao de novos crédi-
tos. Em conseqUiéncia da adocéo de tais medidas,
Vérios bancos foram obrigados a manter boa parte
de seus recursos sem aplicacdo imediata, os quais
passaram a ser utilizados na aquisi¢éo de titulos
do governo (ORTNS), gerando o fenbmeno da cha-
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mada “ciranda financeira”, ou seja, a elevacéo dos
juros no mercado aberto de capitais (open market),
a contencdo do crédito e a compra de titulos do
governo pelos bancos privados junto ao Banco
Central, de modo a garantir a continuidade da
politica de taxas de juros elevadas.

O crescimento da especulacgdo dai decorren-
te, ao atrair para o mercado financeiro os capitais
disponiveis e encerrar o crédito, ativou ainda mais
as tendéncias recessivas existentes. Um grande
numero de empresas foi atingido por essa politica,
vendo-se na contingéncia de reduzir pessoal e li-
mitar gastos, ampliando o0 desemprego e a recessao.
As empresas que conseguiram se adaptar mais ra-
pidamente as novas condig¢6es, reduzindo custos
e ampliando a produtividade, passaram a direcionar
seus capitais disponiveis para as aplicagdes no
mercado financeiro, realimentando, assim, a ciran-
da financeira e as tendéncias inflacionéarias. Em
consequéncia, verificou-se, no ano de 1981, um
decréscimo da producdo industrial da ordem de
10%, havendo ainda crescimento negativo dos in-
dices do PIB e da renda per capita.

No &mbito externo, a economia brasileira foi
beneficiada pela ampliacéo das importacdes dos
EEUU e de outros paises do Primeiro Mundo.
Enquanto as exporta¢gdes mundiais, no periodo,
expandiram-se em 8,5%, e as exportacdes totais
dos EUA aumentaram em 43%, as exportacoes
brasileiras para aquele pais ampliaram-se em 57%,%
fato esse que esté associado a maxi-desvalorizagdo
da moeda brasileiraempreendida pelas autorida-
des em fevereiro de 84 e que proporcionou um
crescimento consideravel das exportagdes do Pais.

No que concerne a divida externa, verifica-
mos, ao longo do periodo, a evolucéo apresentada
na Tabela a seguir.

Como se pode ver, a progressao sistemaética
dadivida, resultante do aumento das taxas de ju-
ros em mais de 100% ao longo do periodo, e a
consequente elevacdo do valor do servico dessa
divida imp6em a economia brasileira um 6nus de
especial magnitude, consolidando o processo de
exportacdo de capitais pelo pais,? que, associado

27 Cf., Souza, 1984/1985, p. 21-23.

Evolugao da divida externa brasileira no periodo
1978/1985

Total da divida US$ Pag. de Juros

Ano

milhées US$ milhoes
1978 45.069 3.344
1979 53.994 5.348
1980 60.024 7.457
1981 68.743 10.305
1982 79.633 12.551
1983 89.430 10.263
1984 97.798 11.449
1985 103.582 11.239

Fonte: Banco Central®®

areducdo da capacidade do Estado em arcar com 0s
novos investimentos (de acordo com as politicas de
ajuste propostas pelo FMI), configuram mais um
fator de estrangulamento na economia brasileira.

Outro elemento derivado do desenvolvimen-
to dos fatores de crise anteriormente apontada é a
diminuicdo dos niveis de investimentos realiza-
dos naeconomia brasileira durante o periodo, con-
sequiéncia do efeito combinado da reducéo das
possibilidades de investimento do Estado com a
recessdo econdmica que se abateu sobre o Pais, fa-
zendo com que as taxas de investimento diminuis-
sem proporcionalmente ao PIB (o qual, como vi-
mos, conheceu no periodo uma evolucao extrema-
mente irregular) em mais de 10% entre 1978 e 1985,
caracterizando uma situacao nitida de estagnacao
econdmica, como se pode ver na Tabela seguinte.

Cabe, por fim, ilustrar o acelerado crescimento
daespiral inflacionaria, a qual, progredindo numa
propor¢ao anual média de mais de 100% ao longo
do periodo analisado, aprofundou os aspectos de
instabilidade no Amago da economia brasileira, fe-
chando, assim, o circulo critico de endividamento,
a diminuicdo dos investimentos econémicos e a
escalada inflacionaria, ambiente bem pouco propi-
cio a expansdo das inversdes estrangeiras.

28 Apud, Costa, 1978, p. 125-149.

2% Entre 1978 e 1985, o Brasil transferiu para o exterior, a
titulo de pagamento dos juros da divida externa, a quantia
de 72.000.006.000 milhdes de dolares (quantia superior ao
total da divida em 1981: US$45.069.000.000), a0 mesmo
tempo em que se verificava uma amplia¢éo de valor de
“principal” da divida que evoluiu de US$45.069.000.000
em 1978 para US$103.582.000.000 em 1985.
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Evolugao percentual das taxas de investimento na
economia brasileira no periodo 1978-1985

Ano % do PIB
1978 23,2
1979 22,4
1980 225
1981 20,1
1982 18,8
1983 16,0
1984 15,7
1985 16,2
Fonte: IBGE*®

Evolugao das taxas de inflagao (1980/1985)

Ano Meédia anual % Indice acumulado
1980 100,0 100,0
1981 109.,9 209.,9
1982 95,4 410,1
1983 1545 1.043,8
1984 220,6 3.346.,5
1985 2228 10.802,4

Fontes: IGP-DI até out de 85, IPCA nov e dez de 85°"

Naguele contexto, a evolucao do investimen-
to direto estrangeiro no Brasil seria influenciada
por dois condicionamentos fundamentais: por um
lado, aampliacdo dos investimen-
tos diretos nos Estados Unidos,

tais estrangeiros no Pais, fazendo com que se verifi-
casse, nos ultimos anos da década de 70 e principi-
os da de 80, uma contracdo no fluxo de investimen-
tos diretos estrangeiros para a economia brasileira
em ritmos inferiores aos verificados em outros pai-
ses do continente.

Como consequiéncia disso, a participacdo
relativa do Brasil no montante dos investimentos
estrangeiros na América Latina conheceu umaele-
vacéo substantiva, passando de cerca de 30% em
1981 para cerca de 50% no periodo 1982-1984. Para
a manutencéo de tal fluxo de inversdes estrangei-
ras, contribuiu a politica de estimulo a converséo
dadivida externaem capital de risco (BNDES, 1988,
p.134) E o que se pode constatar abaixo.

Como se pode ver, efetua-se uma ampliagéo
na importancia relativa do Brasil como receptor
dos investimentos estrangeiros enderecados a
América Latina, ao mesmo tempo em que diminui
a sua importancia relativa no conjunto dos “pai-
ses em desenvolvimento”. Tal fenémeno se expli-
ca pela ampliacéo do fluxo de investimento es-
trangeiro em dire¢do a outras areas em desenvolvi-
mento, nomeadamente o continente asiatico, em
particular a recém aberta economia da Republica
Popular da China e Cingapura.

Investimento externo direto anual na América Latina e nos paises em

desenvolvimento 1981-1984

notadamente os investimentos ja-

poneses; por outro, os fatores de (US$ milhdes)

desajuste interno que funciona- Argentina
vam como inibidores de novasin- .
versOes, principalmenteapartirda =~
- A o México
deflagracéo da crise de endivida-
Venezuela

mento externo em 1982.

Porém a existéncia de uma
base industrial mais s6lida, a am-
plitude de seus recursos naturais e
aexisténcia de um grande merca-
do potencial contrabalangaram, até
certo ponto, os fatores de
desestimulo a presenca dos capi-

América Latina

Fonte: UNTC®?

30 Apud, Costa. op. cit.
31 Apud, Costa. op. cit., p. 134.

Paises em desenvolvimento

Brasil/ América Latina (%)

Brasil/Paises em desenvolvimento (%)

América Latina/ Paises em
desenvolvimento (%)

1981 1982 1983 1984
823 225 184 268
2.526 2922 1.557 1.598
2.541 1.644 454 392
184 257 86 48
7.618 6.471 3.781 3.282
14.298 13.745 10.876 11.318
53,3 47,1 34,8 29,0
33,2 53,4 41,2 48,7
17,7 21,3 14,3 14,1

32 Foreign direct investment in Latin América: recent trends
prospects and policy issues. New York, 1986, p. 3. Apud
BNDES, 1988, p.135.
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Investimento externo direto em paises selecionados da
América Latina e Asia - 1982-1985
milh6es de DES*

1982 1983 1984 1985
América Latina
Argentina 204 172 262 953
Brasil 2.647 1.456 1.559 1.341
Chile 363 126 76 112
Colémbia 332 578 570 718
Meéxico 1.489 427 381 495
Venezuela 233 80 47 104
Asia
China 389 595 1.227 1.634
Cingapura 1.260 1.041 1.183 1.134
Coréia do Sul 62 65 109 227
Indonésia 205 270 221 252
Malasia 1.266 1.179 778 675

Fonte: Balance of payments statistics yaerbook. Washington, FMI, 1986°°
* Direitos Especiais de saque junto ao FMIL A cotacao de final de periodo
dessa cesta de moedas, para os anos de 1982 a 1985, foi em US$/DES:
1,103; 1,047; 0,980; e 1,098

A mesmaordem de consideracgdes invocadas
paraa explicacdo da continuidade da importancia
relativa do Brasil como receptor de capitais estran-
geiros na América Latina serve para a explicacdo
da sua permanéncia, até o final da primeira meta-
de dos anos 80, como possuidor de um dos maio-
res estogques de investimentos estrangeiros entre
0s paises em desenvolvimento. Entretanto, o rapi-
do crescimento das inversdes estrangeiras nas no-
vas areas ja citadas configuraria uma tendéncia
fundamental ao declinio das posic¢des brasileiras

Evolugao das taxas de inflagao (1980/1985)

Crescimento médio

Pais USS Bilhdes 121 1073-1983 (%)
Africa do Sul 17,1 7.4
Argentina 5,8 11,5

Brasil 24,6 12,6
Cingapura 7,9 24 .4

Coréia do Sul 1,8 9,9

Maléasia 6,2 17,8

México 13,6 15,9

Tonte: FMI*

33 Apud BNDES, 1988, op. cit., p. 136.

34 Foreign direct investment in Latin America. Washing-
ton, 1985. (FMI, Occasional Paper, 23). Apud BNDES.
op. cit., p. 137.

em proveito de outras areas, como se pode verifi-
car nos dados sobre a evolucéo do investimento
estrangeiro em paises em desenvolvimento no de-
cénio 1973-1983.

Segundo tal quadro, o Brasil que ocupava o
primeiro lugar entre os paises receptores de inves-
timentos estrangeiros no mundo em desenvolvi-
mento na primeira metade dos anos 70, uma déca-
da depois havia sido suplantado, no que se refere
aos indices anuais de incremento das inversdes
estrangeiras, por paises como Cingapura, Malésia,
México, sendo ameagado até mesmo pela Argenti-
na, que apresentava, entdo, umaeconomia em adi-
antado estado de sucateamento.

CONCLUSAO: a economia brasileira e o
espaco econdmico mundial em tempos de
globalizacéo

As décadas de 80 e 90 do ultimo século
foram caracterizadas pelo fenébmeno que ficou co-
nhecido como Terceira Revolugéo Industrial. Esse
processo, verdadeira reestruturacdo produtiva do
capitalismo mundial, se iniciou na seqtiéncia dos
choques nos precos do petrdleo dos anos 70 e 80
e foi, entre outras coisas, uma resposta dos paises
industrializados as a¢6es conjuntas dos paises do
chamado terceiro mundo na negociagéo de seus
produtos no mercado internacional. Orientada ori-
ginalmente pelo interesse no aproveitamento de
matérias primas e fontes energéticas alternativas
aquelas exportadas pelos paises da periferia eco-
ndmica do mundo, a chamada revolugéo tecno-
cientifica se realizou através da transicdo de um
padrdo de producéo industrial — baseado no uso
extensivo da forga de trabalho e no processamento
de insumos organicos — para outro baseado no uso
intensivo de for¢a-de-trabalho e da tecnologia e no
processamento de insumos j elaborados.

Como resultado, toda uma geracéo de in-
dustrias surgidas quando da chamada Segunda
Revolucéo Industrial, no final do século XIX, foi
substituida por outra, alicercada na automacao e
na producdo de artigos de alta tecnologia. Com
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isso, acentuou-se a subalternidade econémica dos
paises periféricos no comércio mundial através da
perda de relevancia relativa de suas importacées,
da sobrevalorizagédo dos produtos exportados pe-
los paises industrializados no comércio bilateral,
aumentando também o abismo que separa as pre-
carias economias do continente das industrias high
tech do mundo desenvolvido.

Além disso, um dos efeitos colaterais da
reestruturacdo produtiva é o uso crescente da
tecnologia, o qual exige grandes investimentos em
pesquisa, resultando na elevacgdo do custo de pro-
ducdo em contrapartida ao aumento do valor agre-
gado das mercadorias. Esse fato, combinado com
acontracao relativa dos mercados consumidores —
como consequiéncia do desemprego produzido pela
automacao — nos proprios paises centrais, gera a
necessidade de uma ampliacdo sistematica dos
investimentos, o0 que, em termos macro-econdémi-
cos, significa um entrelagamento cada vez maior
entre as industrias e 0s bancos. Esses, por sua vez
crescentemente solicitados para o financiamento
da pesquisa e da producéo de novos produtos,
passam a cobrar caro pelos valores emprestados,
acarretando uma elevacéo significativa dos juros
dos empréstimos contratados e 0 endurecimento
da negociacao dos créditos j& concedidos. Dessa
maneira, 0s paises dependentes, ja excluidos do
centro dinamico da economia mundial pelo mo-
nopolio tecnoldgico dos paises centrais, descobrem-
se também excluidos dos créditos e financiamen-
tos e com uma divida a pagar.

Efetivamente, o mundo nunca foi tio desi-
gual, ou melhor, desde que o desenvolvimento de
um mercado mundial instituiu as condi¢es para
a existéncia de uma histéria universal, jamais as
relacBes econémicas e sociais em vigor nas dife-
rentes partes do planeta adquiriram um aspecto
tdo desproporcional. Os desniveis entre os indica-
dores econdmicos de produtividade e eficiénciae
os indicadores sociais de distribuicdo dariquezae
da qualidade de vida jamais foram téo flagrante-
mente favoraveis a um pequeno ndimero de esta-
dos nacionais e tdo visivelmente desfavoraveis a
grande maioria dos outros, o que significa que, em

nenhum outro momento da histdria, aquilo que
poderiamos chamar de sociedade internacional
apresentou-se tao hierarquizada e excludente quan-
to nos dias atuais. O fato de que tais caracteristicas
tenham se configurado como resposta ao incremen-
to dos processos de descolonizacdo e ao avango
de movimentos reformistas e anti-imperialistas no
pos-guerra confere a moldura da ordem internaci-
onal em vigor na atualidade o aspecto de uma au-
téntica revolution conservatrice (revolugéo conser-
vadora). Essa inflex&o histdrica tem suas origens
nos abalos econdmicos gerados pelas duas crises
do petréleo dos anos 70 e sua engenharia politico-
econdmica implementada pelas administracGes
republicanas Reagan (1980-1984 e 1984-1988) e
Bush (1988-1992), reafirmada através do Washing-
ton Consensus da gestdo William Clinton (1992-
1996 e 1996-2000).

Como ja foi dito, o problema da divida ex-
terna foi destituido de qualquer conotacéo politica
e subordinado estritamente ao enfoque da
financeirizagdo, despojando os paises devedores
de parcela consideravel de sua margem de mano-
bra. Os contenciosos comerciais passaram a ser
tratados no interior do GATT, onde eram submeti-
dos rigidamente as perspectivas ultra liberais, que
desqualificavam liminarmente qualquer demanda
de protecdo as frageis economias nacionais dos
paises periféricos. Tal orientac¢do produziu, como
um de seus desdobramentos mais palpéaveis, a
monopolizacdo dos processos de producédo de
novas tecnologias avangadas por parte das econo-
mias setentrionais, tragando-se, assim, uma nova
linha divisoria entre os paises do mundo e contra-
pondo-se o seleto clube das economias exportado-
ras de capitais e alta tecnologia do hemisfério nor-
te as economias retardatérias, importadoras de ca-
pitais e tecnologia de ponta, do hemisfério sul.
Por fim, e talvez o mais prejudicial efeito da
reestruturacao econdmica orquestrada pelo estado
norte-americano, verificou-se um esvaziamento sis-
tematico das instancias multilaterais de delibera-
¢éo internacional, nas quais as nacdes do Terceiro
Mundo, nas duas décadas anteriores, haviam acu-
mulado forgas e orientado as discussdes em dire-
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¢do a superacao de seus problemas de desenvolvi-
mento econdmico e social. Tal esvaziamento atin-
giu diretamente os 6rgaos do préprio sistema das
Nacdes Unidas (UNESCO, UNCTAD), forcando o
encaminhamento das divergéncias econémico-co-
merciais ao ambito das negociacdes bilaterais, nos
quais os paises da periferia viram-se geralmente
reduzidos a uma posicdo de clara inferioridade face
as poténcias centrais. Ora, se tais inflexdes signifi-
caram, para as economias da propria Europa Oci-
dental e 0 Japdo, uma atualizacéo de sua subordi-
nacdo aos Estados Unidos, e se, para o Brasil e as
economias latino-americanas, significou o ingres-
so em um ciclo de estagnacéo, desindustrializacdo
e reforco da subalternizacdo, para a grande maioria
dos paises africanos representou o cancelamento
do processo de edificacédo de suas bases industri-
ais, ainterrupcéo da modernizagdo econdmicae a
catastrofe social com as quais se encontram as vol-
tas até os dias de hoje.

De fato, nos termos anteriormente formu-
lados, a globalizacdo pode ser caracterizada como
a concluséo do movimento de subordinacéo for-
mal da totalidade da atividade econémica do pla-
neta a logica dos processos de producéo e repro-
ducao ampliadas do capital. Tal movimento, até
recentemente, teve, na existéncia das economias
estatizadas do chamado socialismo real e no
intervencionismo estatal das economias capitalis-
tas de modernizacdo tardia, obstaculos ainda que
relativos a sua configuracéo cabal. Trata-se, por-
tanto, de um novo ciclo de mundializagéo econd-
mica ou de ampliacdo do mercado capitalista mun-
dial, o qual conduz as suas Gltimas consequénci-
as a conquista do mundo pelo capital. Essa situa-
¢ao, por sua vez, enseja uma ampliacdo da esfera
de circulacéo dos capitais e uma intensificacdo de
seu movimento em um nivel sem precedentes. Sua
materializacao se da através da mundializacdo dos
investimentos e da producéo industrial, que tem
como contrapartida uma efetiva unificagdo dos
mercados financeiros internacionais, cujo escopo
de atuacao também se alarga de maneira inédita, o
gue, na opinido do critico Robert Kurz, converte a
economia mundial em um auténtico “cassino glo-

bal”.® Essa conversao do globo, com toda a sua
complexidade e contradi¢fes, em um grande mer-
cado unificado mundialmente demanda a dispo-
nibilidade e o acesso rapido das informagdes ne-
cessarias a realizacdo de grandes negdcios, 0 que
impulsiona o desenvolvimento das redes informa-
tivas e o aperfeicoamento dos sistemas de comu-
nicacéo. Opera-se, assim, como em nenhum mo-
mento anterior da histéria, uma verdadeira
globalizacéo dos processos de informacéo e comu-
nicagdo, materializados e idealmente fetichizados
no desenvolvimento da rede mundial de compu-
tadores (internet), na sofisticacéo da transmissdo
de informacdes via satélite e naampla difusao da
telefonia celular.

Ocorre, portanto, um verdadeiro processo
de globalizacao. Porém tal processo, longe de eli-
minar as contradi¢des pré-existentes na economia
mundial capitalista, acentua seus antagonismos e
atualiza suas antinomias. Em primeiro lugar, por-
gue, paradoxalmente, promove uma unificagéo
hierarquizada dos sistemas de producéo e troca
no plano internacional, na qual uma suposta
interdependéncia dos mercados se materializa na
efetiva dependéncia das economias periféricas em
relacdo as economias hegeménicas, caracterizando
o0 paroxismo de uma mundializagdo excludente.
Em segundo lugar, porque a ampliacéo do escopo
e aintensificacdo do fluxo dos investimentos e das
trocas internacionais coexistern com a persisténcia
do protecionismo e o exclusivismo dos grandes
blocos econdmicos internacionais (NAFTA, Unido
Européia, etc). Em terceiro, porque a expansao glo-
bal do mercado capitalista ndo suprimiu ou mes-
mo atenuou os conflitos econdmicos, quer em sua
dimensdo bilateral, quer no relacionamento entre
os blocos. Mais do que isso, instituiu um sistema
de confrontacdo econdmica bi-fronte, que se ex-
pressa na interagdo competitiva entre as poténcias
hegemdnicas (norte - norte) e na “integracao” anta-
gbnica norte - sul. Porém, pior do que tudo é o
projeto de subalternizagcdo permanente de areas
inteiras do mundo, através da exclusao total do

35 Ver Kurz, 1997.
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circuito dos investimentos e das trocas internacio-
nais. Destino que as forcas hegemdnicas da
globalizagdo parecem reservar as economias
“perdedoras” ou menos competitivas do mundo.

Uma das forgas propulsoras fundamentais
do processo de globaliza¢cdo econémica é achama-
darevolucao tecnoldgica. Deflagrada na seqiiéncia
do segundo choque internacional dos precos do
petréleo, como resposta das economias centrais ao
encarecimento relativo das matérias primas e re-
cursos energéticos procedentes das regifes perifé-
ricas, alimentada pelas investigac@es cientificas
empreendidas no ambito do complexo militar in-
dustrial norte-americano na época da corrida
armamentista dos anos Reagan, o advento da cha-
mada Terceira Revolucéo Industrial representou um
divisor de aguas na historia recente da economia
mundial. Seu desenvolvimento alterou
irreversivelmente os padrdes da producéo indus-
trial, instaurando uma nova hierarquizacéo inter-
nacional, a qual, transcendendo a diferenciacio
entre paises industrializados e paises nédo indus-
trializados, instituiu a nova distin¢do entre econo-
mias detentoras de tecnologias avangadas (indus-
trias high-tech) e economias dependentes da im-
portacdo de tecnologias de ponta. Havendo atuali-
zado e mesmo ampliado o gap entre o Primeiroe o
Terceiro Mundo na esfera econdmica e tendo
redefinido as relac¢Ges entre o capital e o trabalho
na producdo através da ostensiva automacao da
atividade produtiva, a adesdo das economias naci-
onais e suas respectivas empresas aos Novos pa-
drdes da atividade fabril impds-se como um impe-
rativo da nova ou velha ordem econémica do mun-
do globalizado, sentenciando as economias perifé-
ricas do mundo, entre elas a do Brasil, a um novo
ciclo de integracdo subordinada, cuja durabilida-
de parece se inscrever no tempo histérico
braudeliano da longa duracéo.

(Recebido para publicagdo em agosto 2006)
(Aceito em setembro de 2006)
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