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ESPACO MUNDIAL E ORDEM POLITICA CONTEMPORANEA:
uma agenda de pesquisa para um novo sentido da
internacionalizacao

Carlos R. S. Milani
Ruthy Nadia Laniado

INTRODUCAO

Dos multiplos discursos sobre as relagbes
internacionais — como conjunto de narrativas e ide-
ologias construidas que denotam uma visdo de
mundo e reflexionam, de modo parcial ou
abrangente, sobre a realidade social internacional
— decorrem teorias explicativas sobre a politica
mundial, seus atores, organizacgdes, regimes, rela-
¢Oes de poder e processos decisorios (Fairclough,
1995; Maclean, 2000). O discurso geopolitico e
militar, por exemplo, enfatiza projeces estratégi-
cas e indagacOes de natureza conspiratdria, sobres-
saindo-se em contextos de autoritarismo politico
no plano doméstico dos paises ou em momentos
histéricos de conflito real ou potencial entre pai-
ses (o caso da Guerra Fria). No caso do Brasil, o
discurso militar da Escola Superior de Guerra dos
anos 60 e 70 implementou um projeto internacio-
nal de Estado fundado na seguranca nacional, ha
defesa do pais e na preservacéo da integridade
territorial. J& o discurso diplomético descrevendo
as relagbes internacionais como apandagio da ma-
guina burocratica estatal — tem ressaltado o Estado

como ator monopolizador da representacdo legiti-
ma do interesse nacional nas negociagdes interna-
cionais. Ambos os discursos descrevem a politica
internacional como resultante de relacdes entre di-
ferentes comunidades politicas autbnomas (orga-
nizadas sob a forma de Estados nacionais), que
buscam impor o poder soberano umas sobre as
outras. Nos dois casos, a concepc¢ao e o entendi-
mento sobre o0 que sdo e devem ser as relac¢des in-
ternacionais ocorrem em um espaco mundial mar-
cado por relagdes anarquicas (estado de natureza,
principio da auto-ajuda e auséncia de uma sobera-
nia supranacional), pela homogeneidade dos ato-
res internacionais (Estado com visao estratégica e
maximizacdo utilitarista dos interesses) e por um
ciclo de equilibrio e repeticao da relacao entre na-
¢Oes (equilibrio do poder, guerra como contingén-
cia normal das relac6es de poder). Guerra e diplo-
macia tém sido, por conseguinte, as duas faces do
sistema internacional: o militar (uso da forga) e o
diplomata (negociacéo) constituem-se em figuras
complementares na defesa do interesse nacional
no concerto das nacdes (Aron, 1986; Morgenthau,
2003; Nogueira; Messari, 2005).
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J& o discurso midiético sobre as relagdes in-
ternacionais tende a por em relevo o papel das
simbologias e das idéias na construcao do imagina-
rio da globalizacéo, a partir da funcéo central que
assumem as redes informacionais e comunicacionais
na transmissdo instantanea e sem mediagdes de
fatos relacionados a guerras, protestos de rua, mas-
sacres e crises humanitarias, bem como desastres
ecolégicos. A midia global corporativa (e, em me-
nor grau, a midia alternativa e independente) ace-
lera a circulacéo de informacdes sobre as diferen-
tes realidades locais, podendo, porém, engendrar,
ao mesmo tempo, simulacros em torno da aproxi-
macéo dos diferentes habitantes da “aldeia global”
no seio de democracias cibernéticas (Zizek, 2003).

Finalmente, o discurso militante (por exem-
plo, no ambito do Férum Social Mundial) traz a
baila as novas bandeiras dos movimentos e orga-
nizagdes, assim como a demanda por democrati-
zacgdo dos processos decisorios e de participacao
de novos atores, também produzindo inteligéncia
e dendincia sobre a politica mundial contempora-
nea, reprodutora de desigualdades e injusticas (uma
problematica democrética) na distribuicao de bens
e condig¢des materiais e na politica de reconheci-
mento do outro (cultura, raga, género). Esses dois
ultimos discursos sdo pouco integrados pela teo-
riadas relagdes internacionais. A produgéo acadé-
mica, nesse campo, encontra-se, ainda hoje, asso-
ciada de modo bastante conservador quase exclu-
sivamente aos dois primeiros discursos referidos
anteriormente.

E evidente que, no momento histdrico atual,
ainda bastante marcado pela concepcéo neoliberal
dos mercados globais auto-regulaveis, a abertura
do campo tedrico-metodoldgico das relagdes inter-
nacionais a outros discursos e visdes de mundo
pode incorrer no risco de corroborar teses de
minoracdo do papel do Estado na governanca glo-
bal.! Para as correntes liberal-idealistas, 0 aspecto
* A Comissdo das Nagdes Unidas sobre a Governancga Glo-

bal, em seu relatério Our Global Neighborhood (1994),
definiu a governancga global como um modo de gestdo
das interdependéncias, um dispositivo pluralista que
permita a comunidade internacional resolver os proble-

mas comuns que enfrenta e possibilite a economia in-
ternacional ultrapassar as contradi¢des que ela propria

fundamental na teoria das relagdes internacionais
€, em Gltima instancia, o bem-estar do individuo;
0S meios para sustenta-lo sdo, respectivamente, o
livre-comércio, a democracia e as institui¢des in-
ternacionais (Doyle, 1986). O Estado seria, para
essa corrente, um mal necessario, sempre voltado
para proteger os interesses do individuo, porém
jamais para oprimi-los. No entanto, a problemati-
ca construcdo da democracia no “governo do mun-
do” ndo pode negligenciar os perigos de uma
governanca global contra o Estado e as repercus-
sBes tedricas que dai advém (Hermet, 2005). Como
assinala Kazancigil (2002), agovernanca global tem
sido pensada e praticada como uma forma de fazer
politica sem politicos; entretanto, uma vez que ndo
hd instituicdes verdadeiramente representativas no
plano internacional e que a democracia se encontra
ainda alicercada - tanto institucional quanto
territorialmente — dentro dos limites nacionais, per-
manece aberta a questdo: como instaurar uma
governanca mundial que incorpore a politica de-
mocratica? Foi justamente nessa armadilha que cai-
ram algumas construgdes tedricas sobre uma
governanga mundial fundada na ndo-conflitualidade
e no consensualismo magico entre os atores inter-
nacionais, sobretudo nos anos 1990 (Milani; Arturi;
Solinis, 2002).

Neste artigo, procura-se integrar um duplo
desafio: em primeiro lugar, assumir a necessidade
de ampliacdo dos discursos vigentes sobre o espa-
¢o mundial e, concomitantemente, contornar vi-
sbes despolitizadoras da politica mundial. Admi-
te-se, contrariamente ao que pressupunhao realis-
mo cléssico, a existéncia e a influéncia de atores
na politica internacional que nao se restringem ex-
clusivamente aos Estados nacionais (Faro de Cas-
tro, 2001). O ambiente e as regras internacionais
modificam-se gracas a diversificagdo dos centros
de poder, a emergéncia de umaagenda politica (em
alguns aspectos) mais descentralizada e menos

engendra. S&o inimeras as publicagdes sobre este tema,
mas, para uma revisdo critica da literatura, recomen-
dam-se 0s numeros 155 (1998) e 170 (2001) da
International Social Science Journal da UNESCO (dis-
poniveis em varios idiomas e, em espanhol, no website
da UNESCO).
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hierarquizada, criando, assim, as condicdes de atu-
acdo dos novos atores mundiais, especialmente
multilaterais e ndo-estatais, que interagem por meio
de redes transnacionais. Claro esta que, do ponto
de vista tedrico e metodoldgico, analisar e compre-
ender os fenbmenos politicos em dimenséo
mundial constitui grande desafio para as ciéncias
sociais contemporaneas, principalmente ao preten-
der-se afiliar a presente proposta a perspectiva cri-
tica da sociologia politica das relagdes internacio-
nais (Badie, 1995; Cox; Sinclair, 1996; Smouts,
2004), problematizando-as como sistema social e
sistema-mundo (Beaud et al., 1999; Wallerstein,
1984, 2004).

O segundo desafio diz respeito a necessida-
de de renovar o sentido da internacionalizagéo,
agora dentro de um campo interdisciplinar, resga-
tando a importancia dindmica na politica mundi-
al, analisando as relac¢des sistema-ator e acompa-
nhando as mudancas do seu tempo. Se, antes, as
Relacdes Internacionais, como mono-disciplina,
desenvolveram-se, sobretudo, no seio da ciéncia
politica (quase como um subcampo cientifico),
propde-se, agora, um didlogo interdisciplinar mais
proficuo também com a sociologia, a economia, a
filosofia, a histéria, os estudos culturais e a geo-
grafia. Se, antes, os temas mais freqiientes, no es-
tudo das relagdes internacionais, eram estratégia e
segurangca internacional, guerra e paz, dependén-
cia e interdependéncia, cooperacao e conflito, or-
dem e desordem, os desafios hoje postos ao cam-
po interdisciplinar das relagdes internacionais di-
zem menos respeito a tais dicotomias e mais a ne-
cessidade de se desenvolver uma perspectiva
sisttmica integradora dos diversos pluralismos
(como sistema-mundo, e ndo na visdo cibernética
e funcionalista de sistemas).? Isso sem confundir
o estudo da politica internacional com uma dou-
trina e integrando temas a uma perspectiva demo-
cratica para a governanca global, relativos a desi-
gualdade e diferenca, género, justica social, ética,

2 Reconhece-se que uma teoria sistémica sobre as relagfes
internacionais pode apresentar desafios na compreen-
sdo da politica mundial contemporanea, uma vez que
existe sempre o risco de privilegiar-se ou a agéncia ou a
estrutura na analise.

desenvolvimento e meio ambiente no plano das
relagdes internacionais (Maclean, 2000). Esse de-
safio se coloca a partir da importéancia de se consi-
derar a politica mundial como o conjunto das rela-
¢Oes sociais que atravessam as fronteiras do nacio-
nal e que se estabelecem entre as diversas socieda-
des.® Por conseguinte, neste artigo, desenvolvemos
uma proposta de agenda de pesquisas nesse cam-
po renovado do espaco mundial e da ordem poli-
tica contemporanea em torno de trés eixos funda-
mentais: os idearios, o sistema-mundo e, finalmen-
te, 0s sujeitos e a acdo politica.

IDEARIOS: tensdes continuas de poder,
valores e conteudos de referéncia na politi-
ca mundial

Cox e Sinclair (1996), ao lembrarem que a
ordem internacional néo é imutavel, afirmam que
o sistema de Estados estd em constante mudanca.
Inspirados em Gramsci, propdem trés niveis de
andlise da politica internacional: a dimensdo verti-
cal darelacéo entre Estados (paises que dominam
e 0s que sdo dominados); as distintas relages en-
tre Estado e sociedade civil no mundo; e a dinami-
ca do processo produtivo. Pensam o sistema mun-
dial de forma proxima a de Strange (1988), associ-
ando idéias (cultura, normas sociais, visfes de
mundo), institui¢des (formais e ndo-formais) e ca-
pacidades materiais (capacidades produtivas,
tecnologias, capacidades de destrui¢édo, armamen-
tos). Para Strange (1988), a estrutura do conheci-
mento das relac¢Bes internacionais se constitui com
base em idéias, saberes, ideologias e nos canais
por meio dos quais tais fluxos sdo veiculados. Trata-
se de um campo da politica internacional dificil-
mente mensuravel e bastante difuso, cuja expres-
sd0 é tanto negativa (esconder as descobertas, apro-

3 Fala-se aqui em atravessar as fronteiras do nacional, a
fim de evitar uma concepcéao estritamente fisica da fron-
teira entre os Estados na caracterizacéo da politica mun-
dial. O genocidio em Ruanda, os massacres étnico-religi-
0s0s na Bésnia-Herzegovina, assim como a protecéo de
florestas tropicais sdo problemas de politica mundial,
ainda que se situem estritamente dentro das fronteiras
fisicas dos Estados.
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priar-se dos inventos, excluir o outro, subtrair
culturas) quanto positiva (transferir conhecimen-
tos, cooperar cientificamente) —emboraa primeira
modalidade tenda a ser majoritaria.

Um exemplo de estrutura de conhecimen-
tos que moldou toda uma civilizagéo foi a cristan-
dade (christianitas) na Idade Média: a salvagdo eter-
na - utilizada como instrumento de legitimacéo da
poténcia da Igreja — permitia o controle sobre os
meios de comunicacéo (o Index publicava a lista
das obras proibidas, o latim como lingua franca e
sagrada), as financas (influéncia sobre as noc¢des e
praticas do crédito e da usura) e a segurancga (con-
cepcao de guerra justa e santa). Desde os Tratados
de Westféalia (1648), quando o Papado perde o po-
der de arbitragem sobre os poderes soberanos dos
Estados em formac&o, marcando o nascimento do
sistema interestatal,* a cristandade foi perdendo
sua condic¢do de principal referéncia da estrutura
de conhecimentos, reduzindo sua capacidade
unificadora e produtora de valores universais. O
surgimento de novas religides, os fluxos culturais,
as ideologias, as redes de comunicacao, cientificas
e técnicas, elementos associados a crise mais re-
cente do intergovernamentalismo e a acelera¢do dos
processos de globalizacio — de que trataremos a
seguir — ocupam um lugar de proeminéncia nas
relagBes internacionais contemporaneas.

4 Para muitos autores, a Paz de Westfalia consagrou o
triunfo do Estado como forma privilegiada de organiza-
¢éo politica das sociedades, baseando-se em trés aspec-
tos fundamentais na compreenséo da ordem interestatal
até, pelo menos, o final da Guerra Fria e a aceleracao dos
processos de globalizacdo dos anos 1980. Dois desses
aspectos dizem respeito a soberania externa: rex est
impertuor en regno suo, ou seja, nenhum Estado reco-
nhece forma de autoridade superior a sua, e todo Estado
reconhece qualquer outro Estado como seu semelhan-
te. O terceiro aspecto constitutivo da Paz de Westfalia
concerne ao equilibrio de poténcias, isto €, nenhum Es-
tado pode dispor de forgas e poderes que Ihe permitam
impor-se ao conjunto dos outros Estados, fazendo com
que todos se esforcem para que nenhum Estado seja
hegemodnico. Ver, a esse respeito, Krasner, 1995/96, p.
115-151. Note-se, porém, que alguns historiadores ques-
tionam as afirmacdes de Stephen Krasner e tentam der-
rubar os mitos fundadores sobre a ruptura que os Trata-
dos de Westfalia teriam representado no século XVII:
Andreas Osiander, por exemplo, afirma que a nocédo de
soberania, no seu sentido contemporaneo, ndo se en-
contrava consolidada e que néo seria pertinente consi-
derar os Tratados de 1648 como o fundamento politico
da soberania nacional no sistema interestatal. Ver
Osiander, 2001, p. 251-287.

A crenca quase fanatica nos mercados glo-
bais substitui, hoje, os conhecimentos trazidos pela
cristandade, e sdo implantadas novas estruturas
de poder em apoio aos processos de globalizac¢éo
(agéncias internacionais, cartilhas e receituarios).
Os fluxos econdmicos e financeiros produzem
novos aspectos do ideério contemporaneo; consti-
tuem substrato essencial para atores individuais e
coletivos, produzindo nexos de interesse e identi-
dade entre o individuo e o sistema, entre o local e
o global. Ademais, tais fluxos se baseiam em um
tipo de opressdo menos visivel (e, talvez por isso
mesmo, mais eficaz) e de carater simbdlico, que
molda estruturas de pensamento e a¢do em boa
parte das sociedades contemporaneas. Esses as-
pectos do ideério sao assimilados pelos atores indi-
viduais e coletivos sob a forma de comportamen-
tos, costumes, atividades quotidianas, regras e nor-
mas (o habitus de Bourdieu) e estratégias de acéo.

O poder que os ideédrios da atual ordem
mundial conferem aos atores internacionais resul-
ta mormente de uma dindmica de coesdo, aproxi-
macéo e atracdo em torno de ideais gerais e co-
muns — 0 que hdo impede que persistam dinami-
cas particulares individuais ou coletivas. A rele-
véancia internacional do papel desempenhado, por
exemplo, pelos cientistas e ide6logos da ecologia
politica decorre da novidade que representam seus
discursos e das fontes de descontentamento a que
fazem eco diante da degradacéo e dos resultados
nefastos das chamadas “conquistas” tecnolégicas
dasociedade industrial. Da mesma forma, o exer-
cicio da poténcia estatal no cenario internacional
néo depende exclusivamente de seu poderio mili-
tar, mas igualmente da capacidade de sedugéo que
exerce sobre seus aliados (soft power, também cha-
mado cooptive power). Ou ainda, como afirma Nye
(1990), de sua capacidade de moldar e determinar
estruturas da economia politica mundial por meio
da influéncia difusa que exerce sobre consumido-
res, investidores, acionistas, empresas, bancos,
organizacBes midiéticas (relational power, também
chamado de structural power). Os ideérios séo,
assim, recursos de poder intangiveis, tais como o
poder de convencimento, a convergéncia de prin-
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cipios e a formacao de consensos bastante proxi-
mos do conceito gramsciano de hegemonia com
gue trabalham alguns internacionalistas: Cox (1993)
lembra que hegemonia é bem mais que uma mera
imposicao de visdo de mundo, porquanto ela en-
gendra um novo senso comum que faz sentido tan-
to para os integrantes quanto para os membros ex-
ternos da alianca dominante de forgas sociais.
Para avancar um pouco mais sobre aampli-
tude e pluralizacéo dos elementos que orientam a
argumentacao do campo das relagdes internacio-
nais, considera-se que a ordem politica contempo-
ranea, derivada da estrutura de conhecimentos —
0 que aqui se designa de ideéarios —, baseia-se me-
nos em uma ldgica de poder coercitivo e obrigato-
rio, e muito mais na construcao de consensos plu-

Figura 1

Os idearios sdo, pois, um campo majorita-
riamente imaterial do sistema-mundo contempo-
raneo, que influenciam fortemente as relagdes de
poder entre os atores internacionais, por constitu-
irem-se em um dominio do entendimento e dos
critérios normativos das proprias relacGes interna-
cionais. Sua natureza imaterial ndo implica, con-
tudo, uma desconexéo das condi¢bes materiais do
capitalismo. Eles sdo diretamente influenciados,
na sua evolucdo, pela percepgéo das contingénci-
as materiais e mantém relacéo de interdependéncia
com as agdes politico-institucionais e as estratégi-
as econdmicas e tecnoldgicas, donde sua impor-
tdncia na construgdo de um novo sentido da
internacionalizacdo. O diagrama da Figura 1 ex-
pressa essa idéia.

Agoes politicas
e institucionais

Ideéarios
(forgas sociais)

!

Discursos

Estratégias economicas
» e tecnolodgicas

A

rais voltados para a convergéncia de principios de
acdo. O campo dos idearios é plural por natureza.
Ainda que a hegemonia, hoje, esteja orientada no
sentido dos mercados globais, isso ndo impede,
por exemplo, que se desenvolvam solidariedades
multiplas e novas formas de subordinagéo politi-
ca criadas em torno de comunidades ideoldgicas
de carater emancipatdrio, comunidades religiosas,
identitarias, ecoldgicas ou culturais. O fundamen-
to dos ideérios e 0 modo como eles estruturam as
relacfes internacionais tém suas origens na existén-
cia de principios compartilhados e no reconheci-
mento de seu papel para individuos, sociedades e
instituicBes. Tais principios podem ser hegemé-
nicos, ou tornarem-se contra-hegeménicos.

A configuracdo de idearios defronta-se cons-
tantemente com os obstaculos criados por umatra-
di¢do originada na formag&o do pensamento mo-
derno racional — o da ordem hierarquica dos ele-
mentos que estruturam o real, uma hierarquia en-
tre o econdmico, o politico e o cultural, tal como
na tradicdo marxiana e estruturalista nas ciéncias
sociais, caracterizando uma dicotomizaco entre
objetividade e subjetividade no conhecimento —
aspecto que este artigo discute a seguir.

Para orientar a discussao dessa questdo em
torno do objetivo aqui proposto, de um novo sen-
tido para a internacionalizacao, € preciso abordar
a producdo das categorias de andlise. Para a teoria
critica contemporanea nas ciéncias humanas, e na
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teoria politica em particular, o conhecimento de-
manda uma descentralizacéo dos referenciais de
analise; isso significa uma reestruturacéo do co-
nhecimento e da percepcéo dos individuos em
relacdo ao seu entendimento sobre as atividades
humanas, de como se organizam, os significados e
produtos que delas resultam. A critica as perspec-
tivas utilitarista e estruturalista, que influenciaram
longamente os paradigmas tedricos nos diferentes
campos da teoria social, remete hoje a uma viséo
mais relativa e pluralista dos fundamentos da teo-
ria; desdobra-se a idéia weberiana de que a produ-
¢éo do conhecimento tem um carater relacional e é
influenciada pela cultura do ambiente social onde
se produz. Logo, o conhecimento é percebido como
uma construcdo social sobre a propria sociedade;
ele expressa a multiplicidade de condutas (objeti-
vas e subjetivas) dos individuos, das coletivida-
des e o grau de desenvolvimento das institui¢oes.
Ele necessariamente retrata as diversas categorias
gue organizam o mundo social: geracéo, género,
raca, etnia, culturas particulares, tradi¢es herda-
das, bio-ambientes diferenciados, local-global, na-
¢do e internacionalizacao, entre outros. A socieda-
de, elamesma, ndo € mais apreendida como uma
totalidade dotada de equilibrio e homogeneidade,
com padr@es historicos de reproducéo de experi-
éncias de desenvolvimento baseados em explica-
¢Oes e justificativas deterministas e monocausais
(como visto pelo funcionalismo ou pelo marxis-
mo). A teoria critica hoje busca a pluralidade das
l6gicas que formam as diversas faces do social e
dos diferentes processos de desenvolvimento e
mudanca no ambito das relacGes entre nagdes e do
espaco politico em que as trocas materiais e sim-
bélicas se ddo por meio da internacionalizacéo.
Consideram-se, a seguir, quatro contribuicdes ted-
ricas possiveis a respeito da esfera publica, funda-
mentais para o entendimento da ordem politica
contemporanea: a de Jirgen Habermas, Nancy
Fraser, Chantal Mouffe e, finalmente, Joan Scott.
Primeiramente, Habermas (1992) apresenta
o conhecimento sobre a sociedade como produto
de uma politica deliberativa, capaz de preservar a
pluralidade dos sistemas sociais e dos processos

de decisdo, valorizando a formacéo de diversos
sistemas de producéo de consensos politicos na
estruturacdo de uma democracia mais discursiva,
dialdgica. Destarte, isso permite a reformulacao do
entendimento da esfera publica; em seus estudos
mais recentes, ele refuta a analise que separa radi-
calmente o Estado e a sociedade civil, afirmando
gue a politica os torna profundamente imbricados.
Para ele, o discurso politico encontra-se dissemi-
nado por meio da acdo comunicativa em todos 0s
ambitos da sociedade; esse discurso incorpora di-
ferencgas, oposicoes, conflitos e convergéncias,
transcrevendo o que ha na sociedade e também
direcionando a agcdo. Em decorréncia, Habermas
(1995) justifica que a teoria do discurso é capaz de
conjugar os direitos fundamentais e plurais com
os principios do Estado de Direito (universal), a
saber, um argumento que integra o pluralismo po-
litico com a institucionalizagdo dos pressupostos
comunicativos nademocracia. As implicagdes dessa
guestdo sobre uma reformulacgéo da esfera publica
e das relagdes entre Estado e sociedade civil é que
influenciam consideravelmente o préprio enten-
dimento sobre as diferentes escalas da politica (lo-
cal-global, nacional-internacional, nacional-
transnacional) em um mundo globalizado. Dialo-
gos, negociacdes, consensos e sistemas politicos
sdo redefinidos a partir de novas fronteiras e no-
VOS mecanismos de representacao e decisao.
Ampliando ainda mais a nog¢ao da esfera
publica, Fraser (1992) afirma que nao é possivel
considerar —em uma sociedade estratificada, plu-
ral, multicultural e deliberativa — que haja uma
Unicaesfera publica de participacao e debate. Quan-
do uma sociedade busca ampliar a igualdade, a
justica e as condi¢tes de sua realizacao, ela s6 pode
ser entendida como constituida por uma
pluralidade de arenas publicas, onde grupos com
valores diversos e discursos distintos se fazem
presentes. Para a autora, como consequiéncia 16gi-
ca desse argumento, uma sociedade deve conter
uma multiplicidade de publicos (espacos e atores).
Alias, o préprio conceito de publico pressupde a
pluralidade de perspectivas entre os que dele par-
ticipam, permitindo diferengas e antagonismos em
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vez de situagdes que se fecham em um bloco de
opinido Unico e opressivo. Uma vida publica é
exatamente essa dimensao de ser parte de situa-
¢Oes diferenciadas, preservando a individualida-
de ou diluindo-se no coletivo conforme o sentido
de uma posicdo ou luta, o que permite aopinido e
a contestacdo como formas de interagéo politica.
Essa abordagem requer uma redefinicdo do senti-
do do que é privado de forma diferente do seu
sentido burgués (o individual, o doméstico, ex-
cluindo-se qualquer dimensao publica). Para tan-
to, considera que o self e a autodeterminacéo po-
dem se situar publicamente e ocupar espaco, e ainda
permitir o engajamento politico ou a inser¢do em
coletividade. O coletivo, nessa situagéo, é defini-
do pela prética discursiva da contestagéo.

Os problemas que a internacionalizagéo da
politica evoca hoje podem se apoiar nessa linha
de raciocinio, isto é, 0 espago-mundo, do qual par-
ticipam nacdes com diversas especificidades em
relacdo ao desenvolvimento capitalista, deve con-
templar diversas escalas de espago publico, com
diversos tipos de publicos-nacgdo. Nesse espaco
transnacional, uma comunidade nacional (com seu
carater individual) pode lutar por seus interesses
com autodeterminacao e, ao mesmo tempo, parti-
cipar de formas coletivas de organizacéo e repre-
sentacdo nos organismos, blocos e articulacbes
politicas da politica internacional, principalmente
aquela que versa sobre questdes de justica, direitos
humanos e trocas mais equéanimes. Isto é, conceber
apluralizacéo do espaco publico é abrir um campo
dialdgico bem distinto daquele que, para a politica
internacional, se restringe a diplomacia, estratégias
e defesa, como também aos alinhamentos politicos
gue hierarquizam o poder no espaco-mundo.

Em um outro extremo da teoria critica em
defesa da ndo centralidade das referéncias analiti-
cas das ciéncias sociais e da ciéncia politica, pode-
se apontar a posicdo de Mouffe (1992): a autora
afirma que a critica ao universalismo, humanismo
e racionalismo, encontrada nos autores pds-estru-
turalistas e pds-modernistas, ndo € suficiente. Ar-
gumenta a favor de uma abordagem anti-
essencialista, para elaborar um projeto de demo-

craciaradical® que consigaarticular as lutas contra
diversas formas de opressdo na sociedade de hoje,
ocupando, assim, espacos vazios de significados
e identidades que possam subverter as formas de
opressdo existentes. Metodologicamente, afirma
gue, para entender conflitos, € preciso partir do
pressuposto de que ndo ha dados fixos ou a priori
sobre o contedido dos elementos tedricos que orga-
nizam o sentido da politica e as identidades de
sujeitos coletivos (movimentos sociais, comunida-
des nacionais, redes transnacionais, entre outros).
Significados e identidades se constituem no pro-
cesso de luta, naquilo que a autora chama de um
processo dialético de ndo-fixagdo ou fixacédo de
sentido para as categorias do pensamento, e que
acompanha as dindmicas de convergéncia da agao
capazes de produzir os significantes da luta soci-
al. Acrescenta que a multiplicidade de posi¢cGes
ocupadas pelos individuos na sociedade (classe,
raca, género, nacao, nos-eles, entre outros) e as
formas de subjugacéo e poder que dai resultam
sdo construidas por meio de diversos discursos
gue apresentam deslocamentos continuos de sig-
nificados e sobredeterminagdes, criando o que ela
chama de uma identidade contingente e transité-
ria. As contribuicOes desse argumento para um
sentido renovado da internacionaliza¢cdo — mutatis
mutandis a visdo mais radical da autora — dizem
respeito a relevancia do carater discursivo da poli-
tica na delimitagdo de identidades (blocos de na-
¢des), na configuracédo de problemas (0 que é um
comeércio internacional justo, como resolver lutas
interétnicas) e na negociacdo (como organizar os
espacos deliberativos da politica internacional).
Afinal, se a constituicdo dos referenciais de
analise ocupa um papel tdo central nos debates
sobre como orientar o entendimento do mundo
social e politico, € exatamente porque eles explicitam
valores e contetdos acerca das assimetrias ou de-
sigualdades e as consequentes injusti¢as na orga-
nizacao e no desenvolvimento da vida em socie-
dade. Dito de outra forma, os referenciais de anali-

® Para a autora, trata-se de um projeto que responde a uma
politica feminista contra a opressédo de género.
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se, conforme a perspectiva aqui adotada, permi-
tem desconstruir os sentidos das diferentes for-
mas de opressdo e subjugacao (entre grupos, clas-
ses ou nagdes), em diferentes momentos da histo-
ria, e revelar como essas formas foram inculcadas
nas préprias representacfes conceituais sobre a po-
litica. Tanto que, na tradicdo classica, as categorias
do conhecimento aparecem como se fossem parte
de umaevolucdo natural do real. 1sso é claramente
percebido nas formas de representacéo relativas a
raca, género, classe e ordem politica mundial na
historiografia, nas ciéncias sociais e no estudo das
relacdes internacionais — dai a importancia da cri-
ticaateoriacléssica.

Finalmente, para Scott (1988), essa critica
busca realizar o que ela chama de uma ruptura da
fixidez do sentido das categorias de analise.® Estu-
dar aordem politica contemporanea demanda bus-
car informacgéo e pesquisar as continuidades e
descontinuidades que surgem na producdo de di-
agndésticos e explicagdes sobre os sentidos atribu-
idos aos fenbmenos sociais (e seu carater interna-
cional e transnacional). A nocdo de experiéncia
social muito contribui para um estudo dessa natu-
reza. Para Scott (1988), é na ocorréncia dos fatos e
na experiéncia vivida que os significados adqui-
rem sentido para os individuos, permitindo com-
preender os acontecimentos no seu mundo mais
préximo ou mesmo distante. Essa questdo ¢ fun-
damental para analisar tens@es e conflitos, tanto
em termos de oposig¢des binarias (patrao versus tra-
balhador, pais central versus pais periférico) como
de conflitos plurais (mulher + negra + pobre, ou
pais pobre + tribal + de capitalismo periférico),
assim como suas implicacgdes para o entendimen-
to do poder, da participacao e da capacidade de
decidir e influenciar os acontecimentos nas dife-
rentes escalas da politica. A politica, portanto, pre-
cisa apoiar-se em referenciais de analise que per-
mitam captar as diferencas e a diversidade a partir
do significado que as relacfes sociais adquirem,
bem como de suas implicacdes politicas. Ao mes-
mo tempo, os simbolos culturais disponiveis (em

8 Tal como a de género, que é o foco de estudo da autora.

termos do capital cultural ou do capital social rela-
tivo a cultura politica) e a teoria j& normatizada
(que enquadra as interpretacdes sobre o real) séo
importantes recursos do intelecto integrados ao
estudo critico da ordem politica e das possibilida-
des de acdo dos sujeitos participantes.

Como afirma Scott (1988), pode-se escrever
a histdria dos sujeitos entendendo que as categori-
as que os descrevem e classificam séo construtos
cujos significados se formam nas experiéncias vi-
vidas; ndo séo significados transcendentes, ou seja,
eles ndo existem para além da acéo dos sujeitos.
Em paralelo a andlise da autora, pode-se dizer que
as relagdes politicas internacionais nao devem ser
entendidas a partir de modelos fixos sobre 0s sis-
temas que as organizam, mas sim a partir de seus
idearios como projetos a serem realizados. Sao os
ideérios que d&o consisténcia ao carater plural da
politica internacional hoje. Sobre esse aspecto,
Wendt (apud Nogueira; Messari, 2005) afirma que
aanargquia ndo possui apenas uma légica monolitica
de conflito e competicédo; pelo contrario, ela pode
reverter-se tanto em dindmicas de conflito quanto
de cooperacdo, dependendo do que os Estados
quiserem fazer dela.

Trés sdo 0s novos valores e conteddos de
referéncia politica constitutivos do ideéario da or-
dem mundial contemporanea que merecerao des-
taque: a solidariedade, o pluralismo e o principio
de responsabilidade. Em primeiro lugar, a ordem
politicacontemporanea é marcada pelo crescimento
exponencial de novas expressoes de solidarieda-
de, bastante diferenciadas da idéia de solidarieda-
de territorializada e fixada no espaco nacional
moderno. Contrapondo-se ao ideal do nacionalis-
mo e a idéia de subordinacdo cidadad nacional —
vetores que sdo alicerces fundamentais da ordem
intergovernamental -, as solidariedades
transnacionais incluem relagdes de ajuda mutua e
de confianga entre grupos e individuos (por ra-
z0es ideoldgicas, humanitarias, ambientais e de-
mocraticas) que se expressam, se justificam e se
conformam além das fronteiras do Estado nacio-
nal. Interessante notar que a vitalidade das nacfes
e dos nacionalismos — elementos essenciais das
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relacbes internacionais nos séculos dezenove e
vinte — ndo déo sinais claros de arrefecimento no
contexto da globalizacdo atual; como lembra
Delannoi (1999), a interdependéncia, a moderni-
zacao politica e a abertura dos mercados convivem
com agdes de (re)afirmacéo do nacional na econo-
mia (protecionismo, autarcia) e na politica (confli-
tos infranacionais, reivindicaces territoriais).

As solidariedades transnacionais, que as-
sumem formas positivas (no campo humanitario)
€ negativas (nas redes criminosas), sdo inseparaveis
das dindmicas de aproximacéo entre as socieda-
des européias nos primardios do século dezenove.
O chamado Concerto Europeu de Nagdes, esbogo de
cooperacdo interestatal multilateral, pode ser visto
como o inicio do processo de institucionalizagao das
solidariedades no Velho Continente, da mesma
forma que devem ser lembrados o movimento em
torno da abolicéo da escravidéo e a associaco in-
ternacional dos trabalhadores (a Primeira Interna-
cional Comunista, de 1864). Tais exemplos evi-
denciam que a solidariedade é uma forma de agéo
coletiva que depende diretamente das condicdes
sociais de aproximacao dos sujeitos individuais e
coletivos. Da mesma maneira que a autoridade, a
competicdo ou o conflito, a solidariedade ¢é
indissociavel de um determinado estado social. A
aproximacdao entre individuos na sociedade e en-
tre as diferentes sociedades (a “densidade dinami-
ca” de Durkheim) propicia acercamento material e
convergéncias no campo moral. A experiéncia, as
licdes do passado, o aprendizado, a consciéncia
de viver junto em um mundo onde as conexdes
internacionais sdo altamente facilitadas séo fatores
da dimenséo cognitiva da interacdo que estdo na
base das solidariedades transnacionais. N&o é a
globalizac&o que favorece o desenvolvimento de
movimentos de solidariedade transnacional, mas
sdo seus efeitos sociais que criam as condicdes e
as possibilidades (Devin, 2004).”

"Devin (2004) afirma que, na tradigdo do direito romano,
a nocdo de solidariedade correspondia a uma relagdo em
que todas as partes envolvidas respondiam por algo de
modo comum; tratava-se de uma forma de responsabili-
dade que mantinha os individuos in solidum, comparti-
Ihando obrigag6es solidarias. A acepgdo contemporanea
da solidariedade é menos exigente: sob modalidades di-

No caso dos movimentos sociais
transnacionais, por exemplo, ¢ relevante notar que
0 senso de contestacao expresso por uma consci-
éncia critica ndo busca formas simplificadas ou
excludentes de identidades (ou trabalhadora ou
mulher). A agao coletiva promove o desenvolvi-
mento de elementos de solidariedade que integram
atores, condigdes sociais e movimentos (organiza-
¢bes), combinando valores morais e atitudes ori-
entadas. Nesse caso, é no campo das solidarieda-
des que afinidades sdo reconhecidas e conflitos
negociados (interna e externamente), abarcando
pluralidade, diversidade e diferenciagdo. E devi-
do a essa dindmica continua entre integracdo e
conflito que a acdo politica direta € muito presente
em eventos transnacionais, sem a pré-condic¢éo de
propor solug@es politicas ou institucionalizadas
(Milani e Laniado, 2006). A solidariedade delineia,
aqui, os campos de producéo da contestacéo e do
confronto relacionados a distribuicéo e ao reco-
nhecimento, como mencionado anteriormente.
Funciona como uma unidade estruturante de es-
tratégias para mudar situagdes e contextos. Logo, é
diferente da forma como o conceito foi abordado
pelasociologia classica, que afirmou a solidarieda-
de como o eixo da coeséo e do entendimento da
sociedade como uma totalidade, baseada em lagos
sociais de longa duracdo, com um efeito
determinante do sistema sobre o ator (Laniado,
2001). Nos arranjos complexos da agéo coletiva
transnacional, as novas solidariedades sdo conti-
nuamente trazidas a tona por protestos e vontade
de mudangas; elas produzem lagos sociais de reci-
procidade de curta duragéo relacionados com o
fluido e transitdrio carater das relagdes estabelecidas
através de redes e eventos pontuais. No entanto,
as novas solidariedades dos movimentos sociais
transnacionais dao um impeto para a efetiva difu-
sdo de significados (valores, identidades, contes-
tacao) e a definicdo de objetivos (estar la, expor
bandeiras de luta, exigir participagéo), tal como os

ferenciadas (assisténcia, expertise, lobby, protesto, com-
bate), a solidariedade designa uma relagdo em que pesso-
as e (ou) grupos intercambiam, com base na reciprocida-
de (mas nem sempre), recursos particulares.
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movimentos transnacionais tém sido capazes de
fazer até agora (Milani; Laniado, 2006).

O segundo aspecto a abordar para o estudo
do papel dos idearios na ordem mundial é o do
pluralismo das bandeiras e simbolos na
contemporaneidade. Os simbolos s&o a linguagem
e acompreensdo em si mesma, fundindo a repre-
sentacdo da vida social, a evolucéo e emancipacdo
das culturas e os significados recebidos e
construidos para homens e mulheres. Como uma
visdo de mundo muito complexa e retratando os
dados complexos da realidade, os elementos sim-
bélicos constituem um eixo de andlise fundamen-
tal paraentender a estrutura de conhecimentos na
ordem politica contemporanea. Eles expressam
como os atores sentem e agem em seu proprio modo
de se apropriar de pontos de vista conflitivos ou
convergentes sobre questes sociais (feitos de va-
lores, experiéncias e objetividade), e que se en-
contram na base mesma da controvérsia. Por um
lado, eles se materializam por meio de sinais (lin-
guagem e outros), producédo (material ou ndo), in-
formacao e atitudes que estéo presentes no ato da
participacdo (em todos os setores da vida huma-
na); eles também se materializam em conhecimen-
to recebido e produzido, na interacdo através da
comunicacéo (didlogo, debate, controvérsia), nos
objetivos definidos e em proposic¢des (producéo,
governo, educacéo, entre outros). Por outro lado,
os elementos simbdlicos constituem sempre o
enquadramento do conteddo significativo de uma
época; eles representam as questdes (politica, guer-
ra, producdo, ciéncia, cultura) que largamente
mobilizam a sociedade e seus setores, destacando
os fatores que melhor representam as aspiracoes
de uma coletividade, que podem ser progressistas
ou conservadoras (Milani; Laniado, 2006).

O que diferencia o papel dos simbolos hoje
na constituicdo da ordem mundial é, fundamen-
talmente, seu carater plural, sua multiplicidade e
permanente capacidade criativa de renovagdo —em
contraposicao ao carater unitario e monolitico das
bandeiras e simbolos (classe, nagédo). Uma agenda
de pesquisa sobre a ordem politica e aordem mun-
dial situa o papel do pluralismo na analise critica.

Pode-se dizer que as teorias (assim como as ideo-
logias para a direita ou esquerda) que dominaram
o século vinte influenciaram reflexivamente a cons-
ciéncia politica coletiva e possibilitaram organizar
os idedrios de igualdade e justica centrados nos
binémios de individualismo e mercado ou luta de
classes e revolucéo; sdo eles que dominaram o
imaginario social e influenciaram diretamente as
concepgdes sobre a ordem politica mundial e sobre
projetos de mudancas. A ruptura dos paradigmas
centralizadores e das categorias fixas de represen-
tacéo dos processos histéricos nas Ultimas déca-
das forma um campo de critica e inovacao no pen-
samento social contemporaneo sobre a interna-
cionalizacdo. Afinal, idéias e representacdes retra-
tam processos geracionais através do tempo em
relacdo a sujeitos na historia — sua estratificacao,
seus modos de pensar projetos e orientacfes e 0
seu agir social. Os atributos geracionais dessas
entidades do real séo produtos de categorias soci-
almente construidas, que formam conjuntos perti-
nentes a uma época; portanto, ndo séo definitivos,
permitindo a critica e a renovacao.
Sociologicamente, geracdo € uma categoria
relacional que se realiza no cotidiano e na histéria
através da experiéncia; como todo produto de re-
lacBes objetivas na historia, ela expressa diferen-
cas, identidades, hierarquias provisorias entre in-
dividuos e grupos. Além de idade e de um inter-
valo de tempo, geragdo designa um coletivo da
mesma idade situado em determinada época e tem-
po social (Motta, 2005). No sentido aqui intencio-
nado, a no¢do de geracdo diz respeito a um con-
junto de idéias e categorias do pensamento que
representa justamente o pensamento sistematiza-
do de coletividades (por consenso ou confronto)
sobre questdes que certamente interessam aos seus
membros: modos de agir e pensar sobre si mes-
Mos e sobre o0s outros, reconhecimento e status
que situam os individuos no seu meio (posicéo,
lugar e tempo), poder que perpassa todo nivel de
relacéo social. E o arco geracional das idéias que
permite entender a dindmica dialética na produ-
¢do de um novo sentido para as categorias sociais,
as quais possibilitam explicar os fenbmenos e 0s
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acontecimentos da ordem politica internacional.

Essa dimens&o é muito importante para se
entender melhor o processo histérico das a¢es
coletivas contemporéaneas, as mudancgas que per-
correram (demandas, classes, identidades afirma-
tivas, localismo) e as suas caracteristicas mais atu-
ais (fragmentacéo, fluidez, identidades plurais,
transnacionalismo). H4 as experiéncias vividas que
marcaram as diversas geracdes de acdo coletiva:
movimentos sociais revolucionarios, movimentos
sociais reivindicatdrios, novos movimentos soci-
ais, movimentos transnacionais. Dessa forma, en-
tender a dimensao geracional das a¢des coletivas
politicas hoje é definir um marco diferenciador que
permite mudancas no préprio sentido das relagdes
internacionais e das politicas que elas abrangem.
Em geral, a politica, na atualidade, incorpora nao
somente a sociedade civil, redefinindo a
estruturacdo da esfera publica, como afirmaatese
habermasiana, mas integra definitivamente o coti-
diano (heterogéneo e de trocas intensas) e a histo-
ria no sentido atribuido por Heller (1989), conju-
gando, de forma concomitante, o particular e o mais
geral, a regularidade e o espontaneo, verdades
institucionalizadas e juizos provisorios.

A politica, o poder e os valores simbdlicos,
na democracia, sdo referidos segundo a tradi¢cao
republicana, a idéia do bem comum. Ainda que
essa nogdo da modernidade corresponda a uma
visdo unitaria do social, ela ainda tem forte sus-
tentacdo no imagindrio coletivo — apesar da
descentralizagdo do politico e dos paradigmas do
conhecimento jaA mencionados. No entanto, o prin-
cipio do bem comum néo tem logrado prover res-
postas para as assimetrias e desigualdades encon-
tradas em larga escala na maioria das sociedades,
mesmo as que sustentam regimes e governos de-
mocraticos. Em um mundo cada vez mais interna-
cionalizado, os principios de igualdade, justicae
participacdo formam campos de convergéncia e
orientam o sentido do bem comum dentro e fora
das comunidades nacionais. S&o principios sujei-
tos avarios niveis de interpretacdo. Nas experién-
cias democraéticas, integram-se com o grau de de-
senvolvimento das forcas produtivas de paises e

blocos regionais, delimitando continuamente a re-
lacdo entre o cidadéo, a coletividade mais proxima
e 0s outros, expressando tensdes continuas do
poder e de lutas hegeménicas e simbdlicas. Para-
doxalmente, esses principios possibilitam a criti-
caem relagdo a sua insuficiéncia, implicando um
déficit de realizacao democrética recorrente em tem-
pos de globalizagéo.

O principio de responsabilidade é o tercei-
ro e tltimo destaque quanto ao papel dos valores
de referéncia na politica mundial contemporanea.
Ele se contrap8e ao da soberania, que, ha acep¢ao
classica de Jean Bodin, significa, por um lado, que
o0 Estado n&o reconhece em seu territério outra
autoridade superior a sua (monopélio da violén-
cia legitima e da sancéo juridica) e, de outro, que
todos os Estados sdo iguais a luz do direito inter-
nacional (igualdade soberana). A soberania nacio-
nal é “o poder absoluto e perpétuo de uma Repu-
blica” (Bodin apud Barros, 2001, p. 11); ela é a
expressao da poténcia coletiva da nagdo da qual o
Estado é o depositario e o garantidor supremo; é
fonte Unica da lei civil, indivisivel e instancia
decisoriafinal (Barros, 2001). A soberania é o fun-
damento do papel desempenhado pelo Estado
como gladiador nas relag6es internacionais, sem-
pre em oposi¢ao aos outros Estados; nesse senti-
do, Tilly (1996) lembra que o war-making serviu
de base e constituiu o préprio state-making. Ou
seja, a soberania nacional é um dos elementos
tipificadores do power politics baseado em milita-
rismo, armamentismo, l6gica de poténcia e sepa-
racdo total entre politica e moral. O principio da
soberania serviu historicamente a diferentes pro-
jetos politicos, confundindo-se com a prépria his-
tdria dos Estados.®

No entanto, como assinalam autores como
Badie (2000) e Ruggie (1993), a soberania territorial

8 Prestou-se aos interesses das metropoles coloniais, a
fim de contrapor toda ingeréncia em assuntos domésti-
cos. Brejney, lider da entao Unido Soviética, utilizou-se
do argumento da soberania limitada para invadir a
Tchecoslovaquia em 1968, alegando ser legitima toda
intervengdo armada nos paises do Pacto de Varsévia cuja
soberania estivesse sob ameaca capitalista. Em nome da
soberania, a Franca se op0s ao direito de vigilancia da
comunidade internacional durante a guerra na Argélia,
la Guerre sans nom...
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ndo é contemporaneamente contestada pelos flu-
X0s transnacionais? O Estado, ao aderir aos pro-
cessos de construcdo de espacgos regionais de
integracdo, ndo estaria cedendo partes de sua so-
berania? Como fazer uma gestdo dos bens comuns
planetarios sem comprometer a soberania nacio-
nal? Ja que vivemos em um mundo cada vez mais
interdependente, como justificamos a recusa em
assumir a responsabilidade pelos danos sofridos
por pessoas que vivem em outros paises? Quais
sdo os argumentos que julgamos validos para ne-
gar o acesso ao mercado de trabalho de imigrantes
oriundos das regides mais pobres do planeta? Te-
mos o direito de restringir aautonomia cultural de
minorias estrangeiras que vivem em nosso pais?
Existe uma obrigacéo de ajudar popula¢tes em si-
tuacao de miséria em certas regides do planeta? O
que fazer diante das violacGes de direitos huma-
nos em outros paises?

Tais questionamentos evidenciam que, na
modernidade avanc¢ada, hipermodernidade ou pés-
modernidade (terminologia que, alias, é objeto de
polémica e debate entre diferentes tradi¢des tedri-
cas), o Estado entra em competicdo com novas
demandas sociais e que a nogao de soberania total
deve ser abandonada em favor de outra concepgédo
— uma soberania condicionada aos principios da
ética na politica, da justica e da dignidade huma-
na. Isso porque, como um dos valores de referén-
ciada ordem mundial, o sentido absoluto da sobe-
rania excluiu muitos e foi bastante seletivo histori-
camente. A esse respeito, Badie (1995) afirma que
o principio da inviolabilidade do territorio nacio-
nal deve ser cotejado com a idéia de utilidade so-
cial do respeito que inclui, integra e diferencia. A
utilidade social do respeito, uma das dimensdes
centrais do principio de responsabilidade, tem
implicacGes sobre a forma como concebemos o
conviver juntos —um conviver culturalmente de-
senvolvido em uma democracia pluralista e pres-
supondo que o modo de viver dos outros é digno
e justificavel (Douglas, 1995). E evidente que dai
decorre a necessidade de pensar uma comunida-
de politica mais ampla, além das fronteiras do Es-
tado-nacdo. Ou seja, a soberania segue sendo um

principio ordenador das relagdes internacionais,
mas perderia sua exclusividade em termos de
regulacgéo do sistema-mundo contemporaneo.

SISTEMA-MUNDO: transnacionalismos e
reticularidade na politica contemporéanea

Trés aspectos fundamentais caracterizam o
sistema-mundo contemporaneo®: 0s processos de
globalizacéo, a aceleracéo do desenvolvimento de
atores e relagfes transnacionais'® e a dimenséao
reticular de suas formas de organizacdo. A
globalizacdo € um conceito bastante aberto em ter-
mos dos elementos do seu conteldo ou mesmo de
sua precisao em relagdo a sua aplicabilidade. Para
Therborn (2000), esse conceito inclui argumentos
de natureza académica, ideoldgica ou mesmo
midiética e volta-se, quase sempre, para cinco fo-
cos alternativos: 1) a intensificagdo da competicéo
econdmica; 2) uma percepcdo sécio-critica de suas
consequéncias sociais; 3) aimpoténcia do Estado
face aos avancos de uma economia globalizada; 4)
os fluxos transnacionais de cultura, e, por fim, 5)
incorpora um discurso sobre ecologia planetéria e
seus ecossistemas. O impacto da globalizacéo so-
bre a conduta dos atores cria, hoje, uma diferenci-
acdo entre vencedores e perdedores, porquanto o
espaco social dos individuos se torna demarcado
por dois &ngulos: altera diretamente o seu lugar
no sistema mundial e abre canais para a sua ‘circu-
lacéo’ pelo resto do mundo. Oportunidades, co-
nexdes, informacBes, mobilidade, entre outros,
subvertem os valores e codigos normativos tipicos
da modernizacao capitalista fundada no territorio
do Estado nacional. Para o autor, as elites econd-
micas tendem, no geral, a ganhar, porqgue melho-

° A nocgdo de sistema-mundo é aqui tratada como
construto social, diretamente compativel com a pers-
pectiva analitica relacional e que privilegia o “conheci-
mento” como construcdo da realidade social.

10 As relagdes transnacionais sdo aqui definidas, seguindo
Risse-Kappen (1995), como interac¢des de carater regular
e continuo através das fronteiras nacionais, quando pelo
menos um dos atores envolvidos é um agente ndo-esta-
tal ou cuja agdo ndo se d4& em nome de um governo
nacional ou de uma organizacéo intergovernamental.
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ram sua situacdo nos negocios através do acesso a
oportunidades, tecnologia internacional, interacdo
e apoio de organismos internacionais. No entanto,
grupos econdmicos ndo competitivos e tradiciona-
listas, mais localizados em termos de valores e de
estilos de vida, tendem a ndo acumular ganhos
com a globalizagéo; sofrem mais a influéncia das
ameagcas do sistema econdmico, insegurancae per-
das acumuladas. Logo, a globalizacéo descreve mo-
dos de ser dos sistemas de forma diferenciada e
com impactos e efeitos também diferenciados em
contextos histéricos especificos em todo o mundo.
Observando os processos da globalizacéo
em relacdo as possibilidades analiticas que ofere-
cem, Bartelson (2000) orienta a discussdo para o
significado e a funcionalidade do conceito. Para o
autor, o termo é ambiguo, por vezes dotado de
opacidade, gerando imprecisdo nos debates sobre
os seus limites e contornos. No geral, toma-se como
ponto de partida que a teorizacdo sobre a
globalizagdo superaria as teorias centradas no po-
der ou no Estado, produzindo uma aceitabilidade
factual sobre os fendmenos que descreve, como
processos que ocorrem em algum lugar ‘lafora’ (out
there). Quais seriam os fundamentos da constitui-
¢do desse nivel do ‘global’? Tal nivel oferece algu-
mas diretrizes analiticas j& percorridas por outras
vertentes tedricas? Bartelson indica varias postu-
ras a respeito dessa discussdo. O termo pode en-
globar a forca da ideologia capitalista hoje, como
pode fazer submergir os efeitos do proprio imperi-
alismo cultural, dando-lhe uma feicdo de
ecumenismo cultural ou de fatalismo econémico,
dissimulando as relacfes de poder transnacionais
como necessidades neutras do sistema mundial.
Outras opinides acentuam o carater ambiguo da
globalizacéo tanto naquilo que descreve como nos
fatos que caracteriza, evidenciando mais um mo-
mento histdrico de profundas mudancas.
Bartelson (2000) sugere perseguir a evolu-
¢ao do conceito para apreender o que ele tem sig-
nificado e o que ele tem implicado ao longo de sua
utilizaco. Paratal, analisa o seu desenvolvimento
ontolégico, percebido como uma sucesséo ldgica
de diferentes conotacdes que descrevem trajetori-

as historicas em diferentes contextos tedricos.
Como ponto de partida, assume que o proprio
conceito ndo deve ser abordado como expresséo
de um processo de mudanca j& manifesto, mas
deve ser entendido como um ‘veiculo’ (um artefa-
to tedrico) para as mudancas que ele retrata como
manifestas, descrevendo tanto experiéncias como
expectativas de ocorréncias. Teoricamente, portan-
to, teria o estatuto de um conceito intermediério,
gue possibilita mudancas tedricas nas teorias clas-
sicas ja estabelecidas. Desse modo, a globalizagéo
descreveria trés dimensdes da dindmica dos siste-
mas mundiais contemporaneos: transferéncia (in-
tensificagdo das trocas), transformagéo (mudancas
nos sistemas e nas identidades de suas unidades
constitutivas) e transcendéncia (diluicdo das fron-
teiras de inclusdo ou exclusao).

A intensificacdo das trocas (transferéncias
econdmicas ou simbodlicas) é talvez o aspecto mais
difundido nas analises sobre a globalizacdo e é ca-
racterizada por um movimento de dentro para fora
(inside out) das unidades participantes (Estados-
nacéo). A segunda dimenséo, a transformacéo, ca-
racteriza uma dinédmica que ocorre por cima das
unidades dos sistemas, marcada pela interacéo
entre sistemas e setores; descreve um movimento
multidimensional de fora para dentro (outside in),
em gue defini¢cdes econémicas e politicas sdo to-
madas num jogo de intersec¢édo que néo se restrin-
ge as unidades do sistema, relativizando a sobera-
nia dos Estados-nac¢éo. Finalmente, a dimenséo de
transcendéncia da globalizag&o, em Ultima instan-
cia, des-espacializa e des-temporaliza as préaticas
humanas, as condicdes de producéo do conheci-
mento, caracterizando uma dindmica propria,
irredutivel a causas singulares do sistema ou de
suas unidades; um mundo em que a relacdo dos
objetos é gradualmente dominada pelos seus sig-
nos (informacao, por exemplo) subvertendo a or-
dem constituida dos Estados e da producéo de
sua identidade, des-territorializando identidades,
solidariedades e sistemas de autoridade. Isso afeta
aproépriaestruturacdo da referéncia do Estado, da
nacéo, da soberania e da sociedade como um con-
junto de normas, valores e culturas, herdados e
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reproduzidos e, paradoxalmente, continuamente
modificados.

Do ponto de vista adotado neste artigo, en-
tende-se que a essa analise sistémica da globa-
lizac&o é necesséario incorporar as dimensdes das
relacBes de poder e dos conflitos ai envolvidos.
A globalizacdo néo pode ser dissociada dos dile-
mas do poder que engendra para as diferentes re-
alidades nacionais (Ortiz, 1994); tampouco ela afasta
conflitos existentes entre Estados e setores soci-
ais, ou entre os ganhadores e perdedores, confli-
tos esses constantemente revividos simbolicamente
nas manifestagdes publicas contraas atividades das
diversas agéncias internacionais. Sao as dimensoes
do poder e do conflito que permitem, constante-
mente, reavaliar os aspectos qualitativos e extensi-
vos da globalizagdo, que tém acentuado as desi-
gualdades sociais em varios recortes dos sistemas
(emprego, distribuicao da riqueza, educacéo e sau-
de, migracao, etc.). Diniz (2000) reafirma que as
questdes de natureza politica sdo indissociaveis
do entendimento do processo de reestruturagdo
mundial da economia, pois 0 mesmo se viabiliza
através de redes transnacionais de conexdes atra-
vés das quais se articulam os grupos e interesses
internos e externos, transcrevendo escolhas e acfes
estratégicas de implementacao de politicas de im-
pactos transnacionais. Ou seja, o poder e 0s agen-
tes sdo partes constitutivas das anélises sobre
globalizacio que ndo devem ser desencarnadas dos
seus atores.

Ademais, pode-se dizer que, se, por um
lado, a globalizacéo habilita Estados e setores aum
engajamento mais intensificado nos sistemas de
troca, por outro, ela constantemente restringe, pois
impde uma seletividade. Guibernau (1997) afirma
gue, do ponto de vista da cultura, a globalizacéo é
um fendbmeno capacitante, mas também coerciti-
V0; isto &, tanto expande as oportunidades ofereci-
das pelas novas tecnologias como imprime dife-
renciacdes de acesso a recursos por diferentes cul-
turas. Quando confrontados com a questdo nacio-
nal (os diferentes nacionalismos), 0s processos de
globalizag&@o deparam-se com oposi¢des entre tra-
dicao e valores manufaturados (sem raizes), iden-

tidade cultural de comunidades e identidade sem
configuragdo cultural especifica, normas socialmen-
te produzidas de interacdo social intensa e solida-
riedade social em oposi¢éo a normas operacionais
e de baixissimo grau de interagdo entre individu-
0s, entre outros fatores. A relagdo entre identidade
nacional e cultura demanda, pelo entendimento
da tradicao historica, consagrado sobre as evolu-
¢des sociais, continuidade no tempo e diferencia-
¢éo dos outros, produzindo, assim, a matriz dos
sisternas sociais mais abrangentes.

O redirecionamento econdmico global afeta
diretamente a organizacéo do sistema mundial, so-
bretudo no que tange a emancipacéo cada vez mais
marcante dos atores transnacionais. Por conseguin-
te, as mudancas no nivel do sistema-mundo dizem
respeito, também, a forma como se organizam e se
posicionam os atores, movimentos, organizagoes.
Nos anos 1950 e 1960, foram os funcionalistas (David
Mitrany, Ernst Haas) que, no seio da disciplina
das RelacBes Internacionais, iniciaram as reflex6es
sobre o0 papel das coalizdes de interesses entre in-
dividuos pertencentes a paises diferentes (com per-
cepcoes e necessidades comuns). Nos anos 1970,
Keohane e Nye (1972) definiram as relagfes
transnacionais como o conjunto de contatos, coa-
lizBes e interagdes através das fronteiras nacionais
gue nédo sdo controladas pelos ministérios respon-
saveis pela politica exterior nos respectivos paises;
privilegiaram atores de natureza bastante variada,
incluindo empresas multinacionais, movimentos
revolucionarios, a Igreja Catolica, sindicatos, redes
de cientistas, transportes aéreos, entre outros.

A ruptura nos estudos sobre a transnaciona-
lizacdo de movimentos e organizacgdes se dd com a
aparicdo da obra de Rosenau em 1990: haveriaum
mundo multicentrado autbnomo e em competicdo
com o mundo estadocéntrico, no qual ocorrem
inimeras transformacdes de carater micro-socio-
légico, fundamentais para entender os transna-
cionalismos (enfraquecimento das lealdades naci-
onais, retomada de identidades no nivel
infranacional, fragmentacao comunitaria, desenvol-
vimento de diplomacias privadas). Os individuos
contemporaneos sdo, para Rosenau (1990), melhor
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informados e capacitados para pensar e agir sobre
a politica mundial (skillfull individuals); eles tém
uma base de lealdade territorializada (séo cidadaos
de um Estado), mas desenvolvem multiplas for-
mas de subordinacdo social desterritorializadas
(ecologistas, humanitarias, feministas, redes de
direitos humanos, etc.). Aqui, caberia um paralelo
com o pensamento de Elias (1991): para o sociélogo
alem@o, a integracdo eventual de individuos a for-
mas de organizacéo social que ultrapassam as fron-
teiras nacionais nédo deriva de convicgdes ou da boa
vontade individuais, mas traduzem uma configura-
¢do de cadeias de interdependénciaentre eles.

A literatura especializada tende a consagrar
as redes como forma de organizagao por excelén-
cia dos transnacionalismos (Castells, 1998;
Colonomos, 1995). Jaem 1972, Burton (1972) pro-
pds 0 modelo da teia de aranha (cobweb model), a
fim de ilustrar as interagdes planetéarias. O que nos
anos 1970 parecia novidade sera descrito por
Castells (1998) como a nova morfologia social: as
redes seriam, para ele, a nova morfologia das socie-
dades contemporaneas, e a difusdo das ldgicas
reticulares determina amplamente os processos de
producdo, experiéncia, poder e cultura. A rede
corresponderiaaum conjunto de nés interconectados
e interligados, que seguem objetivos comuns e se
fortalecem mutuamente (reciprocidade, valor do
elo), podendo multiplicar-se em novas unidades.
Sao exemplos cléssicos os mercados de bolsas de
valores e suas centrais de servigos auxiliares na
rede de fluxos financeiros globais; também ilus-
tram essa categoria de analise os campos de coca e
papoula, os laboratérios clandestinos, os postos
de armazenamento, de venda e comércio da rede
de narcotrafico. H4 um aspecto importante a no-
tar: qual seria o centro de poder da rede? Para
Castells (1998), as redes séo flexiveis e regidas por
mecanismos de auto-regulacdo, mas isso ndo sig-
nifica que ndo haja nelas hierarquias. Sdo funda-
mentos e paradigmas das redes: a intencionalidade
(declaracdo de intencdes); valores e objetivos com-
partilhados (objetivos e valores comuns que
interconectam agdes e projetos); colaboracao (troca
entre integrantes); multilideranca e horizontalidade

(autoridade com origem em muitas fontes);
conectividade (costura dindmica de muitos pon-
tos); realimentacéo e informacéo (circulacdo ndo
linear); descentralizacdo (capilarizacdo dos centros,
autonomizacdo dos nos); e dinamismo (flexibili-
dade, estrutura pléastica, adaptabilidade).

No caso das redes transnacionais, sdo
construidos espacos politicos ampliados que trans-
cendem as fronteiras do Estado-nac¢éo (Colonomos,
1995). As redes transnacionais seriam formas de
organizacéo social de baixa institucionalidade que
associam individuos e grupos em um raio de in-
tercambios e obrigac@es reciprocas, cujas dinami-
cas visam a desenvolver e consolidar ac6es coleti-
vas nas esferas sociais, politicas e econémicas em
escala transnacional. As trocas e conexdes — duas
palavras-chave da organizacéo reticulares —devem
ser acrescentados, no caso das redes transnacionais,
0S seguintes aspectos: a-territorialidade e trans-es-
cala (outro territorio), abertura (sem fronteira),
multifuncionalidade, flexibilidade (conversao de um
espaco a outro recursos, valores e logistica) e adap-
tabilidade (por exemplo, redes de solidariedade re-
ligiosa que também prestam servicos de assisténcia
social e dao suporte a projetos politicos), relagdes
de poder (os nés da rede nédo sédo desprovidos de
interesse e paixdo) (Colonomos, 1995).

Nessa abordagem, a escala transnacional
corresponde, assim, a um continuum territorial do
local ao global que redefine a identidade, a estrate-
gia e os recursos das organiza¢tes-em-rede. Da
mesma forma que o capital transnacionalizado in-
duz mudancas sistémicas no regime de acumula-
¢ao (que, gradativamente, passa de nacional e in-
ternacional aum regime global de acumulacéo), as
redes, organizagdes, movimentos e agentes da so-
ciedade civil tendem a organizar-se e a constituir-
se transnacionalmente. Ainda que haja diferengas
guanto a ordem desejada, a qualidade da partici-
pacdo democréatica em a¢es coletivas e aos pro-
cessos decisorios, as organizacgdes da sociedade
civil que atuam na contestacao ao sistema-mundo
econdmico e politico vigente definem um consen-
so minimo em suas plataformas de acg&o. Esse con-
senso dé-se a partir da necessidade de articulagcio
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de interesses e objetivos de tantas organizagfes com
perfis heterogéneos no plano mundial (Milani;
Laniado, 2006). A classica nocdo de lacos fracos
de Granovetter (1973) muito corrobora a compre-
ensdo do papel das redes transnacionais na ordem
politica contemporanea, uma vez que o comporta-
mento dos individuos e dos grupos néo pode ser
pensado exclusivamente em fun¢éo dos “lagos for-
tes” (nacdo-patria, instituicdes), que tendem a criar
zonas de circulacgdo fechada, mas sim em termos de
“lagos fracos”, que permitem a construcdo de pon-
tes e passagens entre diferentes espacos de rela-
¢bes sociais (meio ambiente, direitos humanos,
solidariedade internacional, contestacdo
antiglobalizag&o).™

Da natureza dessas redes transnacionais de-
correm grandes dificuldades que tém as autorida-
des governamentais e 0s regimes internacionais de
controla-las, cooperar com elas ou de combater seus
efeitos (por exemplo, no caso de redes criminosas
de trafico de armamentos, drogas, seres humanos).
Redes de movimentos sociais transnacionais podem
ameacar a seguranca dos Estados nacionais
(islamismo fundamentalista, por exemplo), consti-
tuindo-se em fontes novas de conflitos inter-esta-
tais; interagem com estruturas domésticas (institui-
¢Oes, relacdes Estado-sociedade, cultura politica),
tém acesso ao espaco publico de debates e, em al-
guns casos, impacto politico na agenda de organi-
zagOes intergovernamentais (Risse-Kappen, 1995;
Devin, 2004). A globalizag&o e os transnacionalismos
colocam em xeque, além da soberania e da autori-
dade do Estado, a prépria nocao de territorio naci-
onal: ele é contestado por identidades infranacionais,
processos de integracao regional, mas também pelo
direito comunitario (Badie, 1995). E bem verdade
gue ainda existem conflitos territoriais classicos.'?

11 Mark Granovetter havia estabelecido quatro critérios para
medir a intensidade dos lagos dentro de uma rede de rela-
¢Oes sociais: a duracgéo da relacéo, a intensidade emocio-
nal, a intimidade e a reciprocidade (Granovetter, 1973).
Um quinto critério foi adicionado por Degenne e Forsé
(1994): a pluralidade dos contetdos do intercambio.

2 A crise entre a Espanha e o Marrocos, em 2002, acerca
da ilha de Perejil (situada no estreito de Gibraltar a apro-
ximadamente 200 metros da costa marroguina e uns 8
km da cidade espanhola de Ceuta) ilustra bem a perma-
néncia de conflitos territoriais de tipo tradicional. Tro-

Afinal de contas, o territério € um dos componen-
tes essenciais da realidade material do Estado na-
cional e de sua soberania delimitada pelas frontei-
ras. E no territorio que o Estado exerce sua juris-
dico, e é por meio dele que as comunidades poli-
ticas da modernidade se diferenciam. No entanto,
0 que 0s movimentos sociais transnacionais e as
organizacdes em rede revelam, de modo muito par-
ticular, é a necessidade de re-contextualizar a poli-
tica contemporéanea, na qual o nitido recorte mo-
derno entre politica doméstica e politica exterior,
alta e baixa politica (high politics e low politics),
hard power e soft power, entre outras dicotomias
cléssicas no estudo das rela¢Bes internacionais,
tende arelativizar-se e ser desconstruido (Milani;
Laniado, 2006).

A EXPERIENCIA DOS SUJEITOSE A
TRANSNACIONALIZAGCAO DA POLITICA

Para uma agenda de pesquisa sobre politica
e ordem mundial em relagdo a um novo sentido
dainternacionalizacéo, toma-se como um dos ei-
xos de analise a nogéo de experiéncia, uma nogéo
gue encontra suas raizes na tradi¢do weberiana de
acdo social. A presenca do individuo na politica é
a expressédo da conjugacdo da vida cotidiana, da
experiéncia no nivel individual e coletivo e da
reflexividade continua entre agente, cultura e sis-
temas. Como mencionado anteriormente, as prati-
cas sociais sdo constituidoras dos sujeitos, de suas
identidades e dos valores que os tornam engajados
nos processos politicos no nivel micro, meso ou
macro (por analogia, local, nacional, internacional).
Ademais, a experiéncia é também fonte de conhe-
cimento e de consciéncia que os individuos ad-
guirem sobre o que fazem, e por que agem e como
agem. Portanto, entender a agcdo politica em dife-
rentes escalas é também entender os acontecimen-
tos da politica (fatos, organizacdes e decisdes) como
experiéncia vivida pelos atores.

pas do Marrocos chegaram ao ilhote em 2002 e foram
posteriormente retiradas pelos espanhdis. Ndo existe
nenhum acordo bilateral ou multilateral acerca de que
Estado exerce a soberania sobre essa ilha.
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A experiéncia vivida torna compreensiveis,
para os sujeitos, os mecanismos internos dos pro-
cessos sociais, sejam eles relativos a integracao,
poder, controle ou opressdo. A dimenséo discursiva
da experiéncia (cultural, politica e econémica,
como argumentado anteriormente) € dada pela lin-
guagem, valores, normas e simbologias diversas
que estruturam significados e permitem captar a
complexidade e os aspectos contraditdrios do real.
Portanto, experiéncia, nesse sentido, nao é mate-
ria bruta ou um mero recorte empirico do real;
constitui sujeitos por meio das representacdes do
pensamento que organizam as categorias do en-
tendimento e permitem as interac6es cognitivas dos
significados e dos seus referenciais, sempre
contextualizados em situac@es histdricas relacionais
(Scott, 1992).

Esse € o sentido dado por muitas formas de
acéo coletiva, tais como movimentos sociais, ma-
nifestacOes, contestacfes que ocorrem tanto local-
mente como no plano internacional, muitas vezes
atribuindo sentidos transnacionais para causas
pelas quais militam ou para identidades que pro-
curam se expressar no cenario politico mundial
hoje. A nocdo de experiéncia como agéo politica
vivenciada pelos atores, portanto, propicia um
outro entendimento do carater transnacional da
relacdo entre atores, agéncias e espac¢os publicos
plurais em arenas diversificadas, porquanto ela
permite uma analise da articulacdo dos fatores que
integram 0s seus Varios niveis. Ela também pode
apresentar-se como uma consciéncia politica ati-
Vva, critica e engajada — uma consciéncia que sofre
influéncias do sistema politico e o influencia, por-
gue mobiliza fatores subjetivos e objetivos.

Dubet (1994) observa que a sociologia poli-
tica classica se apoiou nas concepc¢des de ordem
social e processos de internaliza¢do das normas
pelos atores, um modo de interacdo entre ator e
sistema por meio de vinculos que estruturam a
vida coletiva; assim a sociedade, nessa visao clés-
sica, é representada como um organismo natural e
total. Para o autor, esse sentido de sociedade néo
mais se sustenta em relacdo a analise critica da
teoria social e & crise dos paradigmas. Em contras-

te, para o autor, individuos e sociedade néo for-
mam entidades unificadas, dotadas de estruturas
homogéneas. S&o heterogéneos nas formas de
individualizacéo, socializacdo e integracdo. Paraele,
a nocdo de experiéncia social designa condutas
individuais ou coletivas dominadas por uma
heterogeneidade de principios constitutivos e pe-
las multiplas atividades dos individuos por meio
das quais constroem um sentido para as suas préa-
ticas, incluindo aqui um novo sentido que, para
eles, adquire o transnacional. E como se os atores
adotassem, simultaneamente, varios pontos de vis-
ta—uma identidade formada de identificag6es su-
cessivas, e em diferentes escalas (Dubet, 1994). Por
exemplo, é disso que trata a luta constante de ato-
res (dos mais diversos) no plano internacional por
justica, maior equanimidade, direitos humanos e
responsabilidade compartida pelo meio ambiente.
Consequientemente, para o autor, a construcéo da
experiéncia coletiva substitui a propria nogao de
alienacgéo (tipica da analise marxiana) no seio da
analise critica. Mormente em sociedades de capi-
talismo avancado (mas também nas outras), 0
distanciamento critico entre ator e sistemas politi-
cos, entre individualizacéo e coletividade, torna-
se mais acentuado e visivel. As distintas desigual-
dades e formas de despossessdo que os atores da
contestacdo denunciam evocam condicdes de ex-
clusdo (mais que as de alienacéo) provocadas pelo
sistema de opresséo e pela hegemonia da ordem
mundial contemporéanea.

Pensando a relagéo entre sujeito e politica
de forma descentralizada, a categoria da experién-
cia permite uma continua capacidade critica refle-
xiva na relagdo entre ator e sistemas politicos. E
uma nocao tedrica que pode se referir tanto aum
campo de subjetividade (um acontecimento inter-
nacional distante que gera uma emocao forte, uma
representagcdo do vivido), como a um campo
cognitivo (uma atividade que envolve as categorias
do conhecimento e da razéo, tal como participatr,
debater e decidir em foros internacionais). A expe-
riéncia social, mesmo individual, € sempre reco-
nhecida, compartida e confirmada pelos outros,
no &mbito das relag6es sociais, nas quais principi-
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0s, valores e normas, tdo relevantes para o enten-
dimento da politica, sdo continuamente reavaliados
e submetidos a justificacdo, mobilizando critérios
(como igualdade, justica e democracia) que déo
sentido a experiéncia — uma conduta de alta
reflexividade (Dubet, 1994).

A andlise da experiénciaem relagdo a acdo
social conjuga trés ldgicas diferenciadas que ligam
o ator a cada escala politica (local, nacional e mun-
dial). Essas logicas sdo intercomplementares e, ao
mesmo tempo, manifestam umatensao entre elas,
levantando a questao do poder, da legitimidade e
do status no campo da luta politica. As trés légicas
daacdo que formam a experiéncia, conforme Dubet
(1994), e que subsidiam a presente analise sobre o
novo sentido da internacionalizacéo, séo
integracao, estratégia e subjetivacdo. A integragéo
acentua a percepcao de pertencimento (identida-
de) aum grupo social; a estratégia evidencia a ne-
cessidade de realizar os interesses (recursos e con-
corréncia) dos individuos na sociedade; a
subjetivacdo (cultura, criatividade, engajamento,
tenséo) abre o campo da capacidade critica do su-
jeito em relacéo aos sistemas de dominagéo e pro-
ducdo. Para o autor, as ldgicas tripartites que for-
mam a experiéncia social ndo tém hierarquias en-
tre elas; ao contrario, cada uma constitui uma po-
sicdo critica em relacdo as outras duas. Portanto,
as relag@es sociais na politica, hoje, enfrentam iden-
tidades, dindmicas de poder e interesses estratégi-
cos cada vez mais diversificados, multiplos e en-
tremeados entre si, envolvendo diferentes escalas
(do local ao global) e manifestando-se em distintos
espacos publicos da transnacionalidade.

Do ponto de vista do presente trabalho, con-
sidera-se que as trés dimensdes logicas da acdo
politica de Dubet (1994) sdo fundamentais para
compreender como 0s atores transnacionais cons-
troem suas identidades e definem suas estratégias.
No entanto, diferentemente do que argumenta o
autor, a autonomia entre essas trés dimensdes se
relativiza quando a politica se move no &mbito
mundial. Em func¢éo das condicdes socio-histori-
cas do poder no plano internacional (da nagéo,
entre nacdes e no plano da hegemonia e/ou

prepoténcia de uma nacdo sobre outras), ha ins-
tancias dos processos politicos mundiais que per-
mitem identificar, freqiientemente, uma sobre-de-
terminacédo do peso da economia e da tecnologia
(mesmo que sujeita a competicdo e as negociagdes
internacionais) e da forca militar (ainda que sujei-
ta as forgas produtivas ou tecnoldégicas e aos acor-
dos internacionais) sobre o0s outros elementos da
experiéncia social no espaco mundial.

CONCLUSAO

Dois argumentos perpassam as analises aqui
desenvolvidas e merecem destaque na concluséo
deste artigo. Primeiramente, procurou-se salientar,
por meio da contribuicéo dos diversos autores, a
importancia dos esforcos contemporéneos de
reconsideracao intelectual do problema da politica
e, por decorréncia, da internacionalizagdo. As re-
lacBes internacionais, seus processos, atores e re-
gimes ndo sdo objetos de andlise que possam,
hodiernamente, ser tratados exclusivamente em
uma perspectiva tedrica classica. E por isso que a
desnaturalizacio da concepcéo tradicional de po-
litica se torna fundamental no campo das relagdes
internacionais: afinal de contas, os atores interna-
cionais vivem em um mundo que eles mesmos
constroem, e 0 sistema-mundo n&o é preexistente
aos sujeitos. Trata-se, 0 proprio sistema-mundo,
de um construto social em que os agentes e as es-
truturas sdo co-constituidos. Como assinala Wendt
(1999), é evidente que as causas materiais (produ-
¢éo, tecnologia, armamento) séo fundamentais na
construcao desse sistema, mas as idéias, os valo-
res e as experiéncias dos sujeitos individuais e
coletivos sdo igualmente importantes para a com-
preensdo das ordens mundiais existentes e das
possiveis mudangas.

O segundo argumento fundamental paraa
construcdo de uma agenda de pesquisa renovada
no campo da politica mundial defende que trés
sdo os parametros de andlise dessa politica a se-
rem aprofundados: a) os atores e as relacdes
transnacionais, bem como suas interagdes com o
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campo institucional e intergovernamental (influ-
éncia, conflito, cooperacdo, projetos); b) a
multiplicidade dos espacos publicos e as relacfes
entre eles, assim como as distintas agendas e de-
mandas politicas na conformagéo da ordem mun-
dial; c) a experiéncia evidenciada nas distintas tra-
jetdrias dos sujeitos individuais e coletivos na
politica mundial, refletindo as formas biogréficas
gue assumem algumas articulagdes entre atores inter
ou transnacionais. Tais parametros podem apon-
tar recursos tedrico-metodoldégicos que ajudem a
superar as dicotomias cléssicas de ordem versus
desordem, centro versus periferia, nacional versus
internacional, agente versus sistema politico, dis-
curso versus pratica e reforcar a analise das malti-
plas e complexas continuidades, vinculages, rup-
turas, mudancgas, conflitos e cooperacdes no espa-
¢o mundial contemporaneo.

(Recebido para publicagdo em agosto 2006)
(Aceito em setembro de 2006)
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