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POLITICAS PUBLICAS E PROCESSOS DE EMANCIPACAO:
impactos da globalizacdo econdmica na realidade brasileira

Maria da Gléria Gohn

APRESENTACAO

Este trabalho objetiva refletir sobre os im-
pactos da globalizacdo nas politicas publicas no
Brasil e avaliar os espa¢os de construcdo dessas
politicas, assim como outras possibilidades de
politicas socioculturais com sentido emancipador.
Inicialmente, sera feito um retrato geral dos efeitos
daglobalizacdo na ultima década, nos campos da
economia, da politica, da cultura e do social. A
seguir, focaliza-se como esses efeitos tém alterado
o papel do estado e a gestao das politicas publicas
no Brasil. Esse processo é analisado em sua dupla
dimensao: como resposta aos efeitos e as novas
exigéncias daeconomiaglobalizada e como resposta
as pressdes advindas da sociedade civil organiza-
da. Essa segunda dimensdo tem gerado um alarga-
mento da esfera pUblica. Nossa meta é compreen-
der a natureza dessas mudangas e avaliar o signifi-
cado das novas formas de participacédo de setores
da sociedade civil organizada.

Sabe-se que as formas de gestdo comparti-
lhada, ou participacéo cidadd, foram conquistas
dos grupos e movimentos sociais organizados da

sociedade civil, desde os anos 70, ainda na fase
do regime militar, que lutaram para democratizar o
estado e seus aparelhos.O processo nao foi linear,
cumulativo ou evolutivo; foi sempre tensionado,
COm avangos e recuos, e bastante diferenciado nas
regides brasileiras, em termos de tempo histérico e
territdrios, segundo a correlagéo das forcas politi-
cas locais. Ap6s mais de uma década dessas expe-
riéncias de participagdo nas estruturas colegiadas
de gestdo compartilhada de politicas publicas, j&
existe material suficiente para avaliar o carater e a
natureza dessa participacao, indagando-se: qual o
sentido dessas experiéncias, qual a qualidade da
participacdo para os setores que dela participam,
e em que medida essas formas estdo apontando
para processos de emancipacéo desses setores, ou
em gue medida esté apenas reafirmando politicas
de inclusdo integradora ou conservadora. Temos
como suposto que o que foi conquistado com lu-
tas e movimentos sociais nos anos 70/80, inscrito
em leis em 1988, regulamentado em conselhos
gestores ao longo dos anos 90 e estruturado em
espacos de gestdo publica denominados novas es-
feras publicas, ndo pode ser perdido ou desvirtu-
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ado em canais de legitimacgdo de politicas
excludentes. Isso tudo remete a necessidade de se
repensar o tema da participacao e da emancipacao
de um grupo, um setor, um povo, dos individuos
em suma. Qualquer reforma politica deve partir
desses patamares: 0 que é participar da gestdo
publica de forma auténoma e como se constroem
processos de emancipacao de grupos em situagao
de excluséo social.
O pressuposto geral que sustenta a aborda-
gem tedrica adotada neste texto considera a parti-
cipacdo da sociedade civil como um indicador fun-
damental ndo apenas para a democratizacdo da
sociedade e das politicas publicas, mas para o cres-
cimento qualificado e o desenvolvimento do Pais.
A sociedade civil organizada faz diagnosticos es-
pontaneos e prognosticos, cria solugdes e alterna-
tivas, colabora na solugdo dos problemas, gera ino-
vacdes — especialmente onde as maquinas buro-
craticas emperram. Ou seja, ela gera recursos de
toda ordem, cria e aproveita oportunidades politi-
cas, traduz praticas e experiéncias culturais em
acOes coletivas, cria identidades a partir de suas
diferengas. A comunidade local ndo tem o capital
financeiro para solucionar seus problemas, mas
sabe administrar com eficiéncia os recursos que
lhes sdo disponibilizados nos projetos e parcerias
publicas. Sendo assim, 0s pressupostos basicos
gue dao sustentacio a este texto sdo:
= Uma sociedade democratica sé é possivel pela
via da participacgéo dos individuos e de grupos
sociais organizados.

= N&o se muda a sociedade apenas com a partici-
pacdo no plano local, micro, mas é a partir do
plano micro que se dé o processo de mudancae
transformacao na sociedade.

= E no plano local, especialmente num dado terri-
tério, que se concentram as energias e forgas so-
ciais da comunidade que constituem o poder
local. E no ambito do local que ocorrem as expe-
riéncias, pois ele é a fonte do verdadeiro capital
social, aguele que nasce e se alimenta da solida-
riedade como valor humano. O local gera capital
social quando produz autoconfianca nos indivi-
duos de uma localidade, para que superem suas

dificuldades. Junto com a solidariedade, o local
gera coesdo social e forgas emancipatorias, fon-
tes paramudancas e transformacao social.

» E no territdrio local que se localizam instituictes
importantes no cotidiano de vida da populacéo,
como as escolas, os postos de salide etc. Mas o
poder local de uma comunidade nédo existe a
priori: tem de ser organizado e adensado, em
funcéo de objetivos que respeitem as culturas e
diversidades locais, que criem lacos de
pertencimento e identidade sociocultural e poli-
tica. Mas o local também condensa forgas politi-
co-sociais conservadoras, que ndo estao interes-
sadas no crescimento qualitativo. Muitas vezes
essas forcas arregimentam grupos da populacéo
para apropriarem-se de espacos publicos, como
os conselhos gestores, para atuarem segundo seus
interesses particularistas. Por isso, o local ndo é o
espaco da “bondade”, algo puro, como uma co-
munidade original (Bauman, 2001). O local pode
conter também espacos impeditivos aos projetos
de emancipacao dos setores excluidos.

Ha outras premissas basicas deste texto, re-
lativas a participacéo da e na sociedade civil. Essa
participacdo na esfera publica, via conselhos e
outras formas institucionalizadas, néo visa substi-
tuir o Estado, mas lutar para que ele cumpra seu
dever, propiciando educacéo, salide e demais ser-
vicos sociais com qualidade, e para todos. Tal
participacdo deve ser ativa e considerar a experi-
éncia de cada cidad&o que nela se insere e ndo
trata-los como corpos amorfos a serem enquadra-
dos em estruturas prévias, nhum modelo
pragmatista ou utilitarista. Dewey ja dizia que s6 é
experiéncia o que refletimos, o que aprendemos, o
que se sedimenta na memoria. E aquilo que vém
alimentar o sonho, a utopia, a esperanca, a ilusdo.

Por tudo isso, consideramos que é preciso
repensar o funcionamento das estruturas de parti-
cipacdo social hoje existentes no Brasil, de modo
gue elas possam ser espagos para um controle so-
cial efetivo, visando a democratizacdo do poder e a
construcdo de processos emancipatorios que abram
caminho para um novo modelo de desenvolvimen-
to social, com crescimento qualificado da econo-
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mia, geracdo de emprego, e desenvolvimento
sociocultural do povo brasileiro em geral. N&o é
mais possivel participar de estruturas de gestédo
publica que legitimam politicas sociais excludentes,
compensatorias e assistencialistas. A emancipagéo
tem de voltar a agenda sociopolitica como hori-
zonte de mudanca e transformacéo social. Os no-
vos atores de coletivos organizados, que adentraram
como protagonistas nas esferas publicas ap6s 0s
anos 90, precisam se transformar em sujeitos criti-
cos e atuantes, co-participes de processos que
apontem para a construcao efetiva de politicas so-
ciais publicas e emancipatorias.

OESTADO BRASILEIRO EAGLOBALIZACAO

Sabemos que a historia brasileira tem se ca-
racterizado pela existéncia de desigualdades e de
diferentes tipos de exclusdo — econdmica, racial,
social e cultural — na maioria de sua populacéo.
Nas ultimas décadas, para agravar esse cenario,
impos-se um modelo econdémico fundamentado em
concepcdes neoliberais, no qual as politicas publi-
cas priorizam os direitos civis e politicos, em de-
trimento dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais. O resultado tem sido um cenario de pobreza
e de enorme concentracéo da riqueza, configuran-
do o Brasil como detentor de uma das maiores
desigualdades de renda do mundo e um dos pio-
res indices de Desenvolvimento Econémico Hu-
mano (IDH), a despeito de alguns avancos alcan-
cados na ultima década em relagcdo a diminuicdo
nos indices de pobreza. As grandes cidades cons-
tituem, na atualidade, o centro da questéo e da
crise social brasileira. Nelas, programas sociais
como o Bolsa Familia tém tido pouco impacto,
embora tenham reduzido os indices de miséria nos
bolsdes do Norte e Nordeste do pais, no periodo
2003-2006.

lanni (1995), ha mais de dez anos, ja nos
alertava que a globalizacéo € o cenério do desen-
volvimento desigual. Ela é problemética e contra-
ditdria, dissolve espacos e tempos, impondo ao
individuo padrdes e valores desconhecidos. Ela

alterou a rotina da economia, da politica, da vida
das pessoas e interferiu fortemente na cultura, em
suas multiplas dimensdes. Vejamos rapidamente
cada um desses campos.

Na economia, a globalizacao trouxe fusdes
de empresas, quebra de barreiras das fronteiras
nacionais, desorganizacdo dos mercados locais,
invasdo de produtos estrangeiros nas economias
nacionais emergentes — quebrando pequenas em-
presas e promovendo reengenharias nos locais de
trabalho — o que resultou em desemprego e
redefinicdo da politica de cargos e salarios. Aque-
les que conseguem se manter Nnos empregos com
carteira assinada estio trabalhando em dobro e néo
tém mais garantias ou perspectivas de 14 permane-
cerem ao longo de uma carreira. A grande maioria
dos empregados estd em postos precarios, sem di-
reitos sociais, ou ha informalidade. Trabalham, mas
nao tém emprego propriamente dito, ou buscam
saidas numa outra economia, como as cooperati-
vas da economia solidéaria. Criou-se um fosso en-
tre 0s empregos altamente especializados — nas
areas de comunicacao, informatica e outras —, ei-
x0s centrais do atual modelo de acumulagao, e a
grande maioria das ocupacdes, sem perfil defini-
do, nas quais o trabalhador tem de estar pronto
para assumir qualquer tarefa. Como observou Perry
Anderson:

A nova concepgao econdmica imposta pelo
neoliberalismo reinterpreta o processo historico
de cada pais: os vilBes do atraso econémico pas-
sam a ser os sindicatos e junto com eles, as con-
quistas sociais e tudo que tenha a ver com a igual-
dade, com a equidade e com a justica social
(Anderson, 1996, p. 22).

Os individuos sdo condicionados a acredi-
tar que somente a insercdo do pais no mercado
mundial, via a completa quebra de fronteiras e re-
gras de reciprocidade nas trocas internacionais, sera
capaz de se modernizar o aparelho estatal, aumen-
tar aproducao e trazer melhores condic¢des de vida.
A globalizacado econémica cria um mundo mais
abastado para alguns, a custa da pobreza crescente
de outros. Ela é responsavel pela globalizacéo cres-
cente da pobreza.
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Na politica, os Estados nacionais perderam
grande parte de sua soberania. Seus governos fo-
ram os proceres na implementacéo das politicas
neoliberais. Desconstruiu-se a esfera publica, que
se misturou com os interesses privados. Ndo im-
porta ao neoliberalismo outros modelos de desen-
volvimento, que ndo o de um Estado minimo,
privatizante, de exclus&o social, insensivel a gene-
ralizac8o da pobreza. Os individuos empobrece-
ram econdmica e politicamente (Emir Sader, 1995).

Resulta que o papel principal do Estado,
com a globalizac&o, tem sido o de formulador de
politicas e projetos compensatérios, voltados para
criar uma rede de protecéo social para aqueles seg-
mentos sociais que atingiram o estgio de
vulnerabilidade completa no mapa da excluséo
social. Mas esses projetos nédo criam condigdes para
a auto-emancipacao das comunidades, pois sdo
focados no consumo basico, na distribuicdo de
bolsas em dinheiro, ndo geram emprego e mantém
0 estado assistencialista. No Brasil, é o Bolsa Fa-
milia, no Chile é o Chile Solidario, na Argentina é
o Jefes y Jefas de Hogar, no Peru é o Juntos e no
Meéxico Oportunidades etc. Todos eles foram pro-
clamados como politicas para diminuir a desigual-
dade social na América Latina e foram apresenta-
dos, ha poucos anos atras, com o argumento de
serem indutores da inclusédo social. O sonho de
mudanca e de transformacao social em direcdo a
um processo ou projeto emancipatério ficou cada
vez mais dificil de se atingir. As politicas tém sido
de adaptacao dos estados nacionais as determina-
¢Oes do capital internacional. O Estado passou a
ser o implementador de projetos previamente pla-
nejados, frutos de acordos e pactos internacionais.
Por isso, as agendas das reunides de cupulas in-
ternacionais séo tdo importantes, e 0 movimento
antiglobalizacdo hd muito j& percebeu isso. L4 é
gue se decidem os eixos referenciais de trabalho
dos governos.

A grande tarefa do Estado, com a
globalizacdo, passou a ser a de criar solucBes para
0 pais se inserir no mundo da economia globalizada
e ade ser o gestor de programas preconizados nos
acordos. Ele ndo se dedica mais a politicas publi-

cas, no sentido amplo do termo, aquelas que deve-
riam contemplar o bem comum, a sociedade como
um todo, a universalizacdo dos direitos. O estado
fortalece apenas as a¢es taticas e imediatistas. Ndo
hé planejamento de longo prazo. Nao ha estratégi-
as ndo imediatas. Os acordos e as aliancas sao fei-
tos e refeitos diariamente. Nao ha projeto estratégi-
co de mudanca.

Na linguagem dos politicos, a economia se
reduz a questdes técnicas do mercado financeiro.
Questbes de ordem quantitativas e técnicas. Ter-
mos como “governabilidade” e responsabilidade”
entraram no jargao oficial para justificar uma nova
racionalidade moderna dos administradores. O in-
teressante é que se fala e se clama pela
descentralizacdo administrativa, mas, de fato, o que
hé é uma grande centralizag&o das decisdes macro-
econdmicas que irdo permear todo o tecido da vida
econdmica da sociedade. Disso tudo resultam acdes
onde se destacam o pragmatismo, o tecnicismo, a
auséncia dos sonhos para construir alternativas.
A faceta do Estado a servico do capital é visivel: a
grande preocupacao € com 0s superavits, o paga-
mento dos juros da divida, o fluxo de caixa. Pro-
clamam-se os bons resultados da economia, apre-
sentados como aumento das exportacges, inves-
timentos externos no Pais etc. Mas, se a economia
esta tdo bem, porque o povo esta mal? Porque ha
ainda altos indices de desemprego? Por que a desi-
gualdade social é tdo gritante e ndo tem se alterado
significativamente para indices menores? Ha quase
dez anos atras o saudoso René Dreifuss dizia:

Hoje precisamos de uma nova concepgao acerca
da transformacao social e da préatica politica.
Necessitamos de praticas diferenciadas, flexiveis,
desenvolvimentistas, simultaneamente local e
global (Dreiffuss, 1996, p. 153).

O que se constata € que o que vai bem mes-
mo € o grande capital. A moeda estrangeira que
entra no pais ndo é para dinamizar a producao,
para gerar empregos. Ela vai para o mercado finan-
ceiro, para o paraiso dos lucros auferidos com os
altos juros pagos no mercado financeiro, lastreados
por titulos do governo. Os altos indices de expor-
taco se explicam, de um lado, porque a conjun-

15402



Maria da Gldria Gohn

tura internacional tem propiciado algumas brechas
no mercado globalizado. Mas 0 aumento das ex-
portacdes se deve mais a um aumento quantitativo
do que qualitativo. Com o cambio baixo, tem-se de
exportar mais para gerar amesma receita. E muitos
pequenos e médios empresarios tém enfrentado
muitas dificuldades nesse processo. Alguns ex-
portam para manter 0s espagos que conquistaram,
mas com lucros reduzidissimos. Algumas areas
do setor agricola sdo as que mais tém sofrido nesse
cenario. O que é gerado disso tudo néo é revertido
em melhoriatécnica, ou abertura de novos postos
de trabalho. Ou seja, os nUmeros ndo falam por si
proprios. E preciso qualifica-los e nomear quem
sdo os ganhadores desse apregoado ciclo de bem-
aventuranca que dizem existir.

Do ponto de vista da cultura, como o capi-
tal ndo tem compromisso com o lugar, com os ter-
ritorios locais, a sua tendéncia é ser algo como um
furacéo: aonde chega destréi tudo. O territério lo-
cal é o lugar da memoria, da cultura, da religio,
das tradicbes, de uma lingua, um dialeto, uma
etnia, um povo especificoem suma. A globalizagéo
separa a economia da cultura. Divide-se 0o mundo
em areas de dominio e tenta-se impor uma cultura
global, vista como sinénimo de consumo, de mer-
cado, de acesso, distribuicdo e consumo de mar-
cas, grifes e logotipos. O antigo grande sonho de
“abrir” um negdcio proprio, que motivava
migrantes em busca de sucesso no Sul e Sudoeste
do Brasil, acabou-se, transformando-se em sonho
das camadas médias de altas rendas abrir uma
“franchise”, de uma dada grife.

A globalizacio ndo tem preocupacgdo coma
preservacao do mundo cultural do individuo. O
neoliberalismo, por sua vez, exige diversidade
mercadoldgica, quer um individuo desenraizado
culturalmente e aposta na possibilidade de aliené-
lo politicamente. Os direitos culturais de amplas
maiorias sdo apresentados como direitos
monitorados, concedidos, de grupos especificos. SO
a partir dos direitos pode-se falar em politicas
emancipatorias. S6 a partir dos direitos pode-se
reformular aagenda econémica e resgatar a cultura.

Etica, moral, sonhos, desejos, felicidade etc.

sdo necessidades do ser humano, ndo do capital.
Como tal, ndo podem ser concedidas pelo merca-
do, porque ele visa ao lucro e a ética, por exemplo,
né&o se encontra no dicionario da busca do lucro. A
acao emancipatdria ndo é a que gera compaixao. Ela
é fruto de relacBes que geram sinergias, forgas, ino-
vacoes de outras ordens, que constroem caminhos
paraamudanca e a transformacao social.

Em sintese, analisar o Estado, aeconomiae
aglobalizacdo é fazer uma analise politica do pro-
prio campo da politica. Trata-se de um campo da
politicacom P maiusculo. E ela deve ser vista, tam-
bém, como tarefa da sociedade, dos cidadaos e ndo
arena exclusiva, atributo dos governantes e dos
politicos de plantdo nos érgdos de poder.

Quando olhamos para o campo social, po-
demos observar que o “mundo global financeiro
fez dos individuos um amontoado de ndmeros,
senhas infinitas, cartdes multiplos, tudo para fazé-
lo crer que é Unico, singular, ndo comparavel com
outro globalizado.” Esse é um principio neoliberal,
nos dizeres de Almeida (2001), para fazer as pes-
soas acreditarem que ndo devem se preocupar com
0 contexto, com a organizacao conjuntural da soci-
edade, num claro contra-senso ao globalismo que
apregoa.O autor prossegue:

... para impor-se, enquanto cidadao nesta aldeia
global, o individuo tem que conquistar a autono-
mia. Necessita relaciona-la como principal via
para vencer as dificuldades de compreensao po-
litica, como instrumento de formag&o de um ci-
dadao capaz de ser e agir, de ter um entendimen-
to critico da sociedade globalizada. Esses sdo
desafios que implicam, necessariamente, na
mudanca de comportamentos, que exigem dos
individuos atitudes claras, objetivas, frente aos
principios excludentes do neoliberalismo. A
busca da autonomia passa a ser uma exigéncia
constante a medida que é o principal viés para o
alcance da participacgdo politica na globalizagcdo
(Almeida, 2001, p. 2).

Um dos grandes desafios aos individuos,
na era da globalizacdo, é a construcgéo e
implementacédo de um processo de autonomia po-
litica, que o ensine a aprender a ocupar espagos
publicos, a ter uma visdo critica do mundo e per-
der a dependéncia das préticas politicas do passa-
do. A autonomia deve capacita-los a inserir-se no
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contexto social e acompreender as circunstancias
daexisténcia humana na globalizac&o.

Assim, a capacidade politica do individuo
exige, fundamentalmente, uma revisao de valores,
sejam pessoais ou conjunturais, novas concepgoes
do processo cultural civilizatério em marcha na
globalizagdo. Torna-se necessario ao individuo com-
preender que, na globalizacgéo cultural, ao mesmo
tempo em que hé perdas, ha ganhos. E preciso ter
a capacidade de fazer uma leitura critica do mun-
do que o rodeia, no plano local, para entender as
contradicgdes globais, para conviver com as frag-
mentagdes e os antagonismos de uma sociedade
que faz dos conflitos a sua base de sustentacao.

E necessario exercer o que Giddens (1996)
chama de democracia dialégica, que ndo esta centrada
no Estado, mas o retrata de maneira significativa,
cria formas de intercambio social e pode contribuir
para areconstrucéo da solidariedade social. A pro-
posta é a da busca da solidariedade social, huma-
na, porque é impossivel imaginar a globalizacg&o,
por mais convincentes que possam ser os ditames
neoliberais, apenas no aspecto econdmico.

E na complexidade da interdependéncia en-
tre individuo e globalizacéo que nascem e se fortale-
cem as relagdes globais. As grandes mudancgas, as
grandes transformacdes do mundo, ndo dependem
apenas de principios neoliberais para acontecer, mas
também da superacao das dificuldades de partici-
pacéo politica e a busca constante de autonomia
dos individuos na sociedade global.

MUDANGCAS NAS FORMAS DE GESTAO
PUBLICA

A crise fiscal do Estado contemporaneo (pe-
las razbes que ndo fogem do escopo deste texto, no
momento) decorre das regras impostas pelas macro-
politicas estruturais para funcionamento do siste-
ma econdmico internacional, as quais levam a con-
tinuos endividamentos das nac¢des e das formas de
gestéo dessas nagdes, tanto nas suas politicas exter-
nas como nos pactos de seus governos com as agén-
cias financeiras internacionais. Tudo isso, em asso-

ciacdo com a nova organizagdo da economia
globalizada, tem levado a um enfraquecimento do
modelo liberal republicano de gestao publica e ao
fortalecimento do modelo liberal moderno inglés,
baseado no Estado minimo. Nesse modelo, o Esta-
do detém o controle das decisdes, mas a execucéo
de muitas de suas obrigag6es, principalmente na
area do social, é transferida para certos setores orga-
nizados da sociedade civil (ONGs, fundacGes do
Terceiro Setor etc.). Com isso, ha uma ampliagéo
dos atores presentes na cena das politicas publicas,
restritos aos agentes administrativos governamentais.

Surge, assim, mais uma explicacdo para a
ampliacdo da esfera publica, para designar espacos
de interacdo entre a sociedade civil organizada e os
gestores publicos instituidos de poder. Portanto, a
esfera publicatem como cenério uma relagéo neces-
saria com os poderes constituidos, com a socieda-
de politica. Ela envolve uma institucionalidade
jurisdicional, nem que seja para simples consul-
tas. A esfera publica é um espaco de relagBes
sociopoliticas e culturais, de negociacdes, de de-
bates, com os objetivos de planejar, equacionar,
encaminhar, fazer escolhas, priorizar a¢fes e inter-
vengdes a serem feitas pelo poder publico, sozi-
nho, ou em parceria com entidades da sociedade
civil organizada, ou via contratos de concessdo de
poderes de execucao de projetos determinados (no
tempo e espaco territorial) a entidades privadas
sem fins lucrativos, como ONGs ou outras organi-
zacdes do Terceiro Setor, em &reas de interesse so-
cial, econémico e (ou) cultural.

Temos, portanto, trés origens explicativas
paraaampliagéo da esfera publica no Brasil, e elas
né&o sdo excludentes, e muitas vezes se entrelacam:
= A prépria organizagdo ou pressao da sociedade

civil organizada conquistou espagos na Consti-
tuicéo e depois continuou lutando em outras fren-
tes (mais institucionalizadas), utilizando-se de
outras formas organizativas de presséao e
mobilizagéo, como Conferéncias, Féruns, Plena-
rias, Comissdes, Conselhos etc. Parte dessas
acOes ainda se realiza nos marcos dos espacos
publicos da sociedade civil. A maioria, entre-
tanto, atua nos espacos ampliados da esfera pu-
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blica, em interacdo com a sociedade politica, ou,
simultaneamente, nas duas.

= As normas juridicas advindas da Carta Consti-
tucional do Pais e outras leis prevéem a partici-
pagéo institucionalizada, como ocorre em Con-
selhos Gestores, programas de governos, Orca-
mento Participativo, Foruns oficiais etc.

= Transformac®@es na economia global geram no-
vas formas de producéo e circulacdo das merca-
dorias, com grande énfase na economia informal
e nadesaceleracdo das unidades produtivas for-
mais. Desenvolvem-se novas redes de atuagao
na questédo social, gestionadas pelo Terceiro Se-
tor, em parceria com politicas publicas.

A esfera publica é o l6cus do processo de
publicizacgéo e, portanto, parte integrante do pro-
cesso de democratizacéo, por meio do fortalecimen-
to da sociedade civil e da sociedade politica. Trata-
se de uma esfera que comporta a interagdo entre 0s
grupos organizados da sociedade, originarios das
mais diversas entidades, organizaces, associacdes,
movimentos sociais etc. A natureza dessa esfera é
essencialmente politico-argumentativa, um espaco
para o debate face-a-face dos problemas coletivos da
sociedade, uma arena de debate e critica, inclusive
em institui¢Bes urbanas informais, diferenciado do
debate no espaco estatal propriamente dito. A esse
respeito, as formulac@es de H. Arendt também nos
auxiliam, pois a autora diz que a esfera publica se
afirma como “comunidade politicamente organiza-
da”, baseada no “direito a ter direitos”, que se tra-
duz no reconhecimento do direito de todos a parti-
cipacdo navida publica (Arendt, 1983).

Nos anos 90, observamos que o exercicio da
democracia direta passou a ser desvalorizado e exal-
tado o lado parlamentar, da representacdo indireta,
combinado com representantes da sociedade politi-
ca (designados pelos administradores) e represen-
tantes da sociedade civil, eleitos pelo critério da
representatividade. O tema da governabilidade pas-
sa a ser a meta final, e ndo o da mudanca ou da
transformacao social. H4, portanto, diferentes pro-
jetos politicos sobre a dindmica de desenvolvimen-
to da sociedade civil. Em 2002, Dagnino afirmou:

... 0 conflito entre sociedade civil e Estado, nesse
contexto recente de democratizacao e
neoliberalismo, ocorre devido a uma “confluén-
cia perversa” de dois projetos politicos distintos
e antagdnicos: um advindo da sociedade civil que
reivindica a participacao cidada na gestéo da coisa
publica e outro de um Estado neoliberal que afir-
ma precisar da sociedade civil para executar
programas e projetos sociais, antes realizados
pelo préprio Estado (Dagnino,2002,p....).

Concordamos com Semeraro, quando afirma:

...aformagéo de uma sélida e autbnoma socieda-
de no Brasil s6 podera surgir do amadurecimen-
to das liberdades democraticas, da elevacao
sociocultural das massas, da vontade efetiva de
politicas publicas e da iniciativa de muitas for-
¢as socials organizadas. Muito vai depender da
determinacéo e da capacidade de organizagdo
dos que acreditam que é possivel construir um
pais sobre bases populares e democraticas
(Semeraro, 1999, p. 16).

Em suma, necessita-se de uma reforma do
Estado e de seus mecanismos e instrumentos de
governanca. Quando nos referimos ao conceito de
governanca social, ndo o concebemos nos moldes
do conceito de governanca dos neoliberais, que
ressignificaram o termo para dar um ar de
modernidade a velhas e requentadas préaticas de
dominac&o. Concebemos governancga social como
aquela que cria redes de pertencimento de partici-
pacdo social. Estrutura-se a partir do territorio e
operacionaliza-se nos conselhos, comiss@es e ou-
tras estruturas colegiadas de gestéo participativa
compartilhada. A populacéo tem acesso aos da-
dos e informac®es, por exemplo, como direito, e
nao como concessao de gestores bem intenciona-
dos. O Estado é um ator no processo, mas ndo o
Unico ator.

POLITICAS PUBLICAS NAS AREAS SOCIAIS

Em tese, as politicas publicas sdo aquelas
formuladas para o atendimento da populacéo, vol-
tadas para os interesses da maioria, em busca do
bem comum. Por meio das politicas publicas, séo
distribuidos ou redistribuidos bens e servigos so-
ciais, em resposta as demandas da sociedade. O
direito que fundamenta as politicas publicas é um
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direito coletivo, e ndo individual. Elas deveriam
sempre ser pactuadas com a sociedade civil orga-
nizada, formuladas via gestbes participativas, com-
partilhadas. Devem envolver relagdes de recipro-
cidade, assim como trabalhar os conflitos existen-
tes. Depois de formuladas, as politicas devem con-
templar o consenso e serem fiscalizadas e contro-
ladas, na sua implementacéo e execugéo, por con-
selhos onde haja a participacao de representantes
da sociedade civil organizada.

Politicas sociais publicas sdo mediagdes ins-
trumentais, no dizer de Sen (2000). Elas constitu-
em, junto com outras politicas, a mediacao neces-
saria para o enfrentamento das necessidades soci-
ais decorrentes dos problemas socioeconémicos e
de discriminacéo politica e cultural. Pelas politicas
sociais é possivel contribuir para o desenvolvimen-
to de um modelo de Estado e de sociedade mais
justo e igualitario, que trabalhe as desigualdades e
as injusticas sociais acumuladas historicamente,
reiteradas cotidianamente pelas politicas neoliberais
hegeménicas. Um outro mundo possivel passa por
um outro formato de relag6es sociais na sociedade,
um novo tipo de Estado e de politicas publicas,
principalmente no &mbito social. Novos formatos
de gestao social também se impdem.

Denominamos o novo processo de partici-
pacéo cidada (Gohn, 2003), pois ele joga luz sobre a
gestao publica e corresponde a mudancas no pro-
cesso do fazer politica dos grupos e entidades orga-
nizadas, assim como o fazer da politica no dia-a-dia
da propriaadministracéo publica. A gestao publica
adota formas colegiadas, e uma das questdes-chave
serd obter altos indices de representatividade entre
os atores que interagem. Com isso, criam-se opor-
tunidades para se alterar a relacao entre sociedade
civil e Estado. A gestao urbana publica municipal,
planejada a partir das demandas sociais locais,
deveré buscar equilibrar a equacéo que compreen-
de necessidade, oportunidades e recursos dispo-
niveis, de forma democratica, a partir da constru-
¢ado de consensos gerados pelo didlogo, em que o
eixo condutor seja os direitos dos cidadaos e o
bem estar coletivo comum, e ndo o equacionamento
dos déficits fiscais e a melhor forma de adminis-

trar a sempre e eterna falta de recursos para as
areas sociais. O interesse comum deve ser o0 da
maioria da populacéo, principalmente dos setores
excluidos socioeconomicamente, e ndo o interesse
de grupos de interesses particularistas, predeter-
minados.

Em 2002, no Férum Social Mundial, uma
articulacéo de entidades, movimentos e organiza-
¢Bes sociais formulou um documento com a seguinte
agenda, denominada Luta pelaimplementacgéo de
politicas sociais publicas, que propunha politicas
sociais que:
= sejam asseguradas universalmente como direi-
tos do cidadao, redistribuindo a riqueza social-

mente produzida, financiadas com recursos que

transfiram renda do capital para o trabalho, sen-

do implementadas pelo Estado;

desnaturalizem a miséria humana, enfatizando a

responsabilidade do Estado na garantia dos Di-

reitos Sociais;

reconhegam o direito legitimo e universal de

uma vida digna e a possibilidade de criacdo e

articulagéo de novos direitos;

viabilizem a promocao, a protecédo e o desenvol-

vimento da vida humana com a satisfagio dos

direitos sociais basicos no cotidiano;

atendam as particularidades do contexto social

local e as especificidades da subjetividade (etnia,

género, idade, condigdes fisicas e mentais,...);

superem a focalizagdo, a fragmentacdo e a

setorizagdo e constituam-se na perspectiva da

universalizacdo, da intersetorialidade e da aten-

¢do integral;

rompam com todas as formas de tutela,

priorizando a participagdo dos usuarios;

= viabilizem as demandas populares, com partici-
pacéo da sociedade civil organizada na sua deli-
beracéo e controle sobre a totalidade de recur-
sos, iniciativas e padrdes de servicos;

= respondam pela diversidade das condicGes de
vida, sem adotar o carater compensatorio e resi-
dual;

= produzam uma regulagéo de parcerias que seja
afiancadora de direitos e de cidadania a todos.

Se tomarmos a area da educagdo como exem-
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plo, em razéo da globalizacéo, pode-se observar
que,

... 0s sistemas educacionais sofrem, simultanea-

mente, dois efeitos: de um lado, ressentem-se do
recuo dos investimentos publicos nas politicas
sociais; de outro, sofrem o impacto da “naturali-
zagdo” da analise, disseminada pelo discurso
hegemonico, conducente a uma espécie de Neo-
Darwinismo, que debita na conta dos proprios
dominados e excluidos a responsabilidade por
sua dominagéo e exclusdo. Nessa versao elitista,
aeducacao € apresentada como um “servigo” a ser
prestado no ambito do mercado mundializado,
configurando-se como uma competitiva e precio-
sa mercadoria da nova “Sociedade do Conheci-
mento”. [...] Com dificuldades de oferecer respos-
tas a esses novos desafios, os Estados Nacionais, as
formas tradicionais de representacao social e po-
litica (Partidos Politicos e Sindicatos), bem como
as correntes do pensamento critico e das posi¢oes
de resisténcia — como, dentre outras, as matrizes
do Marxismo e do Cristianismo Progressista —,
revelam-se relativamente 6rfaos e atonitos. Feliz-
mente, porém, emergem Novos atores sociais e
novas matrizes analiticas, que estdo apontando
para uma direc¢do contraria a presente nos discur-
sos tradicionais e hegemonicos de hoje, oferecen-
do alternativas epistemoldgicas consistentes e
op¢Oes politicas contra-hegemdnicas, com
legitimacao ratificada por movimentos de multi-
ddes. Nesse movimento, criam-se NOVOS espagos
sociais e, neles, novas formas de solidariedade,
ética, democracia, autogestdo etc., também
transnacionalizadas, s6 que, agora, voltadas para
uma espécie de planetarizagédo da cidadania. Ao
mesmo tempo, na esteira de seus encontros mun-
diais e suas discussdes verdadeiramente
dialogais, 0s novos atores sociais estdo construin-
do, coletivamente, uma nova educagdo e uma
nova ciéncia (Romao; Gadotti, 2005, p. 5-6).

O resultado disso, no campo especifico da
educacdo, € a reconfiguracdo dos desafios e das
guestdes para a reflexdo nas ciéncias da educaco,
pautada em experiéncias nao-formais e de siste-
mas alternativos. Exatamente naquelas sociedades
em que a globaliza¢&@o mais vem gerando excluséo
social, mais fortemente se formularam e se implan-
taram as experiéncias educativas ndo-formais e que
estdo a desafiar a ciéncia da educacéo.

A EMANCIPACAO SOCIOPOLITICA DOS
EXCLUIDOS

A analise do processo de emancipagéo so-
cial, politica, econdmica e cultural remete-nos a
refletir sobre varios temas na sociedade, a saber:

direitos (civis, culturais e politicos), poder, domi-
nacgao etc. Inlmeros processos sociopoliticos emer-
gem nessa analise, tais como: participacéo, demo-
cracia (representativa e participativa), cultura (em
suas inumeras manifestacdes, principalmente po-
litica), cidadania (individual e coletiva), liberdade,
resisténcia, humanizacao, conscientizacao etc. To-
dos esses processos tém se transformado em cate-
gorias analiticas dos pesquisadores que se ocu-
pam de refletir sobre 0 ser humano e sua trajetdria
de lutas em busca da libertacéo de toda violéncia,
dabusca da paz e dafelicidade. A analise daeman-
cipacéo remete-nos, portanto, ao campo dos pro-
blemas sociais, dos conflitos, lutas, violéncia, as-
sim como ao campo dos sonhos, dos desejos, da
busca de uma outra sociedade possivel.

Podemos analisar aemancipagéo tanto como
processo individual, focalizando os individuos
propriamente ditos, ou como processo social,
como conjunto de praticas, idéias e relagdes que
abrangem a sociedade. Para os objetivos deste tra-
balho, interessa-nos esse ultimo tipo, aemancipa-
¢do social, coletiva, sociopolitica e cultural de gru-
pos, camadas e conjuntos de individuos da socie-
dade. Entretanto, ndo podemos ignorar a relacgéo
gue existe entre a emancipacao dos individuos e
de coletivos. Um é parte do outro, mas a somatoria
dos individuos ndo é o mesmo que o coletivo.

Um olhar sobre a histdria da humanidade
nos leva a reconhecer que a emancipagao € um
velho sonho e uma promessa antiga. Nos séculos
XVII e XVIII, ela foi uma grande forca ideoldgica
gue trouxe a tona o debate da possibilidade de
seres humanos livres e iguais, com o lluminismo
e a Revolucdo Francesa. No século XIX, os avan-
¢os da revolucao industrial levam aos escritos de
Marx. Para ele, a emancipacao dos trabalhadores
serd obra dos préprios trabalhadores. O século XX
amplia o conceito, e Gramsci é um dos autores a
desenvolvé-lo. Para ele, ndo é possivel tratar da
emancipacao apenas no plano econémico-estrutu-
ral. As dimensdes da politica e da cultura sdo tam-
bém fundamentais. Para isso, outros conceitos se
agregam a analise, como o de hegemonia, poder e
dominacdo. A emancipacao sé € possivel a partir
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da formacgdo de amplos consensos em torno de
uma concepcdo de mundo alternativa a que pre-
domina no status quo vigente, que se contraponha
aconcepcéo hegemdnica que reproduz a domina-
¢éo existente cotidianamente. E essa nova concep-
¢do de mundo deverd ser construida a partir de
novos sentidos e significados das relagdes sociais,
para que elas ndo operem relacfes de poder, de
dominacé&o de uns sobre outros.

Na atualidade, os mecanismos de domina-
¢ao existentes na sociedade globalizada utilizam
processos que levam a alienacéo dos individuos
pela via do desejo e da pratica do consumo, de
bens e mercadorias e de produtos culturais, tam-
bém transformados em consumo (a moda, um es-
tilo de ser e de fazer, dito como diferente). A vida
do cidadao comum se transfigura em um cotidia-
no sofrido de obrigacdes, deveres, luta pela sobre-
vivéncia para suprir caréncias de varias ordens,
exclusdo e sofrimento para grandes contingentes.
Poucos tém a possibilidade de ter contato com “ter-
ritorios civilizatorios”, onde haja a circulacao de
idéias, a livre manifestacéo de opinides, 0 acesso a
informac0es, debates etc. Esses territdrios geram
possibilidades libertadoras, o reconhecimento dos
individuos como seres humanos. Sao locus de
desenvolvimento da cidadania ativa.

A cidadania ativa requer a formacéo de ci-
dadaos conscientes de seus direitos e deveres,
protagonistas da histéria de seu tempo. A educa-
¢éo entra nesse processo de formagdo como um di-
reito humano, para o desenvolvimento do ser hu-
mano. Ela contribui para a criagdo de uma cultura
universal dos direitos, o fortalecimento das liber-
dades fundamentais, a formagéo da sua personali-
dade, a construcao de valores relativos ao respeito
as diferengas, atitudes de tolerancia, amizade, soli-
dariedade e fraternidade com o semelhante.

A educacdo para a emancipacao deve ser
vista ndo apenas como uma meta futura, um dese-
nho, mas deve ser encarada como uma pratica so-
cial que deve ser iniciada hoje, aqui e agora. A
educacdo (formal, ndo-formal e informal), pelo seu
papel formador, é 0 campo prioritario para o desen-
volvimento de valores. E um dos valores funda-

mentais a esta emancipagado é o da resisténcia, vista
como capacidade e forca para enfrentar adversida-
des, mas também como capacidade de recriar, refa-
zer, retraduzir, ressignificar as condi¢des concretas
de vivéncia cotidiana a partir de outras bases, bus-
cando saidas e perspectivas novas.

Paulo Freire afirma que a educacgéo sozinha
ndo emancipa ninguém, mas sem ela ndo ha eman-
cipacdo. Ela sup®e sujeitos autodeterminados, livres
objetivamente de qualquer tipo de constrangimen-
to ou mazelas que os aprisionam. A emancipacio
das consciéncias implica compreender que a reali-
dade onde estamos inseridos ndo ¢ estatica, nem
fruto de uma ordem natural ou de qualquer outra
forca extraterrena. O processo reflexivo sobre a re-
alidade é condic&o de constitui¢do dos sujeitos his-
toéricos que podem se posicionar, emitir opinides,
fazer escolhas, construir rumos para suas vidas.

Segundo Almeida (2001),

... 0 individuo no inicio deste novo século perde
raizes, se vé envolto em uma imensa multiddo
de solitarios, satelitizada, eletrdonica e
desterritorializada. Ao individuo aparece uma
globalizac@o de padrdes de consumo, de méto-
dos e estilos que se neutralizam de formas dife-
rentes na vida de cada um. A mesma diversifica-
¢do de valores que Ihe é apresentada retira-lhe a
capacidade da escolha autbnoma e reduz-lhe a
possibilidade de participacéo politica. Ao indi-
viduo é necessario compreender que a
globalizagcdo é um processo em marcha,
inacabado, que modifica as suas condicdes de
autonomia, porém ndo o impede de refletir, pen-
sar e agir. As dificuldades que enfrenta de parti-
cipacdo politica estdo em encontrar-se na
imensid&o interativa de conceitos, valores idéi-
as, que alargam ou reduzem horizontes, diante
da maior ou menor capacidade de discernimento
das forcas que atuam no desenvolvimento da
globalizagdo, a qual, (...) modifica substancial-
mente as condi¢Bes de vida e trabalho, os modos
de ser, pensar e imaginar. Modifica as condic¢des
de alienacéo e as possibilidades de emancipagio
dos individuos (2001, p. 4).

A autonomia é requisito basico paraa parti-
cipacdo politica do individuo na globalizacdo. So-
mente um individuo autdnomao é capaz de proces-
sar e selecionar informacdes, ter dominio de co-
nhecimento, tomar decistes e posicionar-se frente
as incertezas e conflitos globais. A autonomia leva
o individuo a participacéo politica, porém ela ndo
deve estar atrelada as justificagfes de ordem eco-
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ndmica ou ideoldgica que o incapacitem ou impe-
¢am sua condicéo de ser, agir e entender as contra-
di¢Bes que permeiam o mundo globalizado.

Para Cornellius Castoriadis (1992), uma
politica de autonomia deve ter como objeto final,
ajudar a coletividade a criar as suas instituicdes,
sem, porém, limitar a capacidade dos individuos
de serem autdbnomos.

Segundo Adorno (2000), de um certo modo,
emancipacao significa 0 mesmo que conscientizagéo,
racionalidade. Para ele, o conceito de racionalidade
ou de consciéncia é apreendido de um modo ex-
cessivamente estreito, como capacidade formal de
pensar. A racionalidade, como atitude pessoal,
consiste na disposi¢do de examinar nossas idéias
e opinides, revisa-las, autocritica-las e corrigi-las.
Isso tudo envolve um fazer, uma pratica que se
transforma em préxis.

A esse respeito, Adorno diz:

...aconsciéncia é o pensar em relacéo a realida-
de, ao conteudo - a relagédo entre as formas e
estruturas de pensamento do sujeito e aquilo que
este ndo é. Este sentido mais profundo de consci-
éncia ou faculdade de pensar nédo é apenas o de-
senvolvimento légico formal, mas ele
corresponde literalmente a capacidade de fazer
experiéncias.

... a educacdo para a experiéncia é idéntica a
educacéo para a emancipagéo (2000, p. 151).

A emancipacao depende dos niveis de cons-
ciéncia do individuo, da sensibilidade para os pro-
blemas, da capacidade de construir utopias reais e
da dimenséo do sentido interior que mobiliza e
impulsiona as pessoas.

Sousa Santos (2002) sugere reinventar a
emancipacdo social. A liberdade, a igualdade, a so-
lidariedade e a paz sdo as promessas ndo cumpri-
das da modernidade ocidental e constituem o
patriménio matricial da emancipagéo social. A or-
ganizacao neoliberal da sociedade, j4 fragmentada
pelo regime de acumulacéo de capital, agora mais
intensamente globalizado, impede a inclusdo dos
grupos desfavorecidos numa vida onde os direitos
humanos sdo reconhecidos. Na sua opiniao,

. € a voracidade com que a globalizagédo
hegemdnica tem devorado, ndo so as promessas
do progresso, da liberdade, da igualdade, da ndo

discriminacgéo e da racionalidade, como a pro-
pria idéia da luta por elas, ou seja, a regulacdo
social-hegemdnica deixou de ser feita em nome
de um projeto de futuro e com isso deslegitimou
todos os projetos de futuro alternativo antes de-
signados como projetos de emancipacao social
(Santos, 2001, p. 17).

Sousa Santos e Avritzer (2002) sinalizaram
gue um dos caminhos da reinvengéo da emancipa-
¢do social consistiriaem complementar ademocra-
cia representativa com ademocracia participativa, o
gue implica uma articulacio mais profunda entre
esses niveis por meio de monitoramento dos go-
vernos, da deliberacdo publica etc, da argumenta-
¢éo e da justica distributiva. Os autores mostram
como, entre as diversas formas de participacéo que
emergiram no Brasil pds-autoritério, 0 orcamento
participativo adquiriu proeminéncia particular
porque ele combina elementos da democracia re-
presentativa e da democracia participativa.

CONCLUSOES

A gestdo compartilhada, em suas diferentes
formas, conselhos, colegiados, etc., precisa desen-
volver uma cultura participativa nova, que altere as
mentalidades, os valores, a forma de conceber a ges-
tao publicaem nome dos direitos da maioria e ndo
de “grupos lobbistas”. Um coletivo que desenvolva
saberes ndo apenas normativos (legislaces, como
aplicar verbas etc), mas que discuta e participe tam-
bém de outras importantes questdes, tais como o
papel dos fundos publicos no campo da disputa
politica e a necessidade de novas politicas para a
gestdo desses fundos publicos. E preciso desenvol-
ver saberes que orientem as praticas sociais, que
construam valores, aqui entendidos como a partici-
pacéo de coletivos de pessoas que sao diferentes,
mas devem ter metas iguais (Santos, 2000).

O processo de descentralizagéo afetou vari-
os setores da &rea social, como a educacgao, como
efeito de demandas e pressdes da sociedade civil,
conquista dos movimentos sociais organizados.
Mas a formalizagdo do espaco apenas néo basta:
ele tem de ser qualificado. Se ndo houver sentido
de emancipacao, com projetos que objetivem mu-
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dancas substantivas e ndo instrumentais, corre-se
0 risco de se ter espacos ainda mais autoritarios
do que jaeram quando centralizados.

Comecgamos este artigo com indagacgdes e o
concluimos levantando outras tantas questdes.
Com democratizar esses novos espacos publicos?
Como ressignifica-los no espaco urbano de forma
a que a oferta de servigcos ndo se constituam em
dadivas mas direitos coletivos? Como resgatar ple-
namente o direito de participacdo e controle das
politicas sociais conscientes dos seus limites, qual
seja de que aimplementacdo dessas politicas inte-
gram um modelo de politica globalizado?

Uma das alternativas a esses iniimeros de-
safios consiste na capacitac¢éo da sociedade civil,
ou seja, dos representes que integram os diferen-
tes conselhos e colegiados, da perspectiva da cida-
dania. Essa agéo, no entanto, implica considerar-
se dois elementos. Primeiramente, a capacitagcdo
deve abranger tanto os representantes da socieda-
de civil como os da sociedade politica ou do apa-
relho estatal. Em muitos casos prevalece ainda,
para atecnocracia ou os agentes publicos e da so-
ciedade civil, uma cultura politica tradicional dis-
tinta de préticas decisorias compartilhadas proprias
dademocracia participativa. Esta tem outra ordem
e outras exigéncias (Santos, 2002). Em segundo
lugar, a natureza do processo de formacéo nao e
confunde com mera capacitacdo técnica, mas im-
plicam saberes ético-politicos afinados com uma
pratica para a cidadania.

Da perspectiva emancipatoria, este trabalho
social, articula-se diretamente as redes identitarias
de pertencimento dos individuos, voltadas paraa
sua inclusdo social nos territérios onde vivem,
moram e trabalham, de modo a formar a desenvol-
ver o espirito e a cultura da cidadania de fato e ndo
apenas como portadores de direitos abstratos. Esse
projeto emancipatério contempla tanto o desen-
volvimento social, mas também o crescimento eco-
ndmico qualificado como seu poélo indutor. Sdo
desafios gigantescos, que ultrapassam a dimensdo
pessoal de superagdo dos limites de uma gestéo
da esfera publica, ou a conformidade diante dos

espacos dominados por antigas praticas.

A criatividade e a ousadia sdo elementos
decisivos na qualificacao desses processos mas so
ganham for¢a quando passam a ter hegemoniaem
certos processos coletivos mais amplos.

Neste sentido 0os movimentos sociais ativos,
reivindicativos e propositivos ao mesmo tempo tém
um papel decisivo, como também é fundamental a
emergéncia e formacéo de uma nova educacéo po-
pular para a cidadania. Esta se faz na pratica, ou
seja, no exercicio do cotidiano, como a participa-
¢do em conselhos e colegiados ou cursos de
capacitacdo, mas também se orienta para a retoma-
da da utopia, priorizando a construgdo de agen-
das que priorizem a mudanca social. Isto significa
politizar o politico, no sentido de uma socializa-
¢do do poder e ndo numa republica de técnicos,
especialistas e competentes no gerenciamento das
diretrizes do FMI, do Banco Mundial, etc. Essa
repolitizac8o da esfera publica esté intrinsecamen-
te articulada ao debate amplo, envolvendo inclusi-
ve a midia para se legitimar, sobre um projeto
emancipatoério, sobre a natureza da democracia
como soberania popular.

Essa discusséo alimenta a analise sobre a
metamorfose em curso na realidade brasileira, ao
mesmo tempo tao fragmentada, mas também tao
movida de esperancas no sentido de mudancas
gualitativas. A politizacao das areas do social, como
as politicas da educacéo, implica coloca-la no cen-
tro das prioridades politicas, superando um dis-
curso estratégico de contexto eleitoral.

Os conselhos e colegiados sdo parte de uma
gestdo compartilhada e a acdo de governar permite
construir espacos de liberdade, de maior equidade,
em suma de construcao de projetos emancipatorios
com marcos referenciais substantivos e ndao cena-
rios armados estrategicamente. Reiteramos, final-
mente: a participacdo da sociedade civil nessas
novas esferas publicas via conselhos ou outras
formas de mediac&o institucionalizadas néo signi-
fica uma substituicdo do Estado, mas um espacgo
de luta e controle quanto ao exercicio dos direitos
de cidadania ou direitos coletivos: a oferta da edu-

1548



Maria da Gldria Gohn

cacdo, saude e demais servicos sociais de qualida-
de e paratodos, em direcdo a um projeto de eman-
cipacéo dos excluidos.

(Recebido para publicacdo em janeiro 2006)
(Aceito em agosto de 2006)
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