Caderno CRH
ddd
- ISSN: 0103-4979
£ Caderno CRH | 1= e
Universidade Federal da Bahia
Brasil

Cairo, Heriberto
A AMERICA LATINA NOS MODELOS GEOPOLITICOS MODERNOS: da marginalizagdo a
preocupac¢ao com sua autonomia
Caderno CRH, vol. 21, nim. 53, mayo-agosto, 2008, pp. 221-237
Universidade Federal da Bahia
Salvador, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=347632176003

Como citar este artigo &\ ' /" 9

Numero completo : P,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347632176003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=347632176003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3476&numero=32176
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347632176003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org

A AMERICA LATINA NOS MODELOS GEOPOLITICOS

MODERNOS: da marginalizagcdo a preocup acao com sua

autonomia

Heriberto Cairo”

Este artigo procura entender as transformagoes nas formas de insergdo da Ameérica Latina no
contexto de eras geopoliticas, buscando explicitar suas causas e, sobretudo, suas conseqiiénci-
as, no contexto da nova geopolitica contemporanea, em que a regiao se desloca de uma posigao
marginal ou passiva para assumir contornos préprios de autonomia, as vezes marcados como
zonas de perigo. A andlise ultrapassa a simples posigao da regiao na geopolitica Ocidental e
baseia-se num exercicio de uma geopolitica do conhecimento. Para tanto, o autor resgata as
principais contribuigoes da literatura sobre processos de continuidade de ordens geopoliticas
permeadas de mutagdes, identificando as sucessivas eras geopoliticas de John Agnew que,
grosso modo, se correlacionam com as ordens geopoliticas existentes: a geopolitica
naturalizadora, do inicio do século XX; a era p6s Segunda Guerra Mundial, da geopolitica
ideolégica; e a formagao de uma nova era geopolitica com o fim da Guerra Fria.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina, geopolitica moderna, geopolitica do conhecimento, represen-

tagao do espago, hegemonia.

INTRODUCAO

A existéncia de uma ordem geopolitica in-
ternacional tem implicado certa continuidade nas
estruturas e discursos geopoliticos, durante deter-
minados periodos, separados por transigoes
geopoliticas. A literatura geopolitica recente relati-
va a questao da continuidade nos oferece duas al-
ternativas: a das ordens geopoliticas mundiais de
Peter J. Taylor e Colin Flint (2000); e as ordens
geopoliticas conectadas a eras geopoliticas especi-
ficas, de John Agnew e Stuart Corbridge (1995).

Mesmo reconhecendo que os cédigos
geopoliticos de cada pais guardam certa indepen-
déncia uns dos outros, Taylor e Flint, consideram
que os atores mais relevantes no contexto internaci-
onal conseguem impor a todos uma tnica pauta
geral: as ordens geopoliticas mundiais. A existén-
cia de uma ordem geopolitica mundial, segundo
esses autores, portanto, s se estrutura com a pre-
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senca de uma poténcia dominante. Agnew e
Corbridge (1995), no entanto, interpretam as ordens
geopoliticas de maneira distinta. Para eles, essas
ordens sdo constituidas pelo conjunto de regras,
instituicoes, atividades e estratégias que se conver-
tem em rotinas em cada periodo histérico, assu-
mindo caracteristicas geograficas determinadas. Es-
sas ordens geopoliticas sdo sustentadas por rela-
goes de poder coercitivas ou consensuais, mas nao
supbem necessariamente a existéncia de uma po-
téncia dominante, ja que, em boa medida, as prati-
cas materiais e representagdes hegemaénicas estabe-
lecem sentidos comuns. Nesse sentido, a perspec-
tiva de Agnew e Corbridge tem inspiracao
gramsciana. As ordens constituem um modo de
representagao hegemdnico, inspirado ou ndao numa
poténcia hegemdnica, nao necessariamente impos-
ta pela forga. Assim, eles distinguem trés ordens
geopoliticas desde o século XIX: a ordem geopolitica
britdnica do Pacto da Europa (1815-1875); a ordem
geopolitica da rivalidade inter-imperial (1875-1945);
e a ordem geopolitica da Guerra Fria (1945-1990).
Atualmente, estariamos entrando em uma nova
ordem geopolitica, que poderiamos denominar de
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ordem da globalizagdo militarizada, por falta de
consenso sobre a questao, a qual se traduz por um
discurso homogeneizador da geopolitica, cujo con-
tetido seria estender as formas econdmicas de mer-
cado de acesso livre e as formas politicas de demo-
cracia representativa a todo o planeta.

Nessas ordens geopoliticas, a politica mundi-
al foi organizada em torno de caracterizagoes do es-
paco definidas por sucessivos discursos geopoliticos
que formulam, ao mesmo tempo, modos de repre-
sentacdo dos espacgos. Sdo as eras geopoliticas, se-
gundo a definicdo de John Agnew (2003). Elas
correspondem, grosso modo, aos trés periodos das
ordens geopoliticas: a geopolitica civilizacional, a
geopolitica naturalista e a geopolitica ideoldgica.
Essas periodicidades nao sao absolutamente exa-
tas. Existem continuidades entre elas, mas, em cada
periodo, diferentes principios se inter-relacionam de
diversas maneiras, produzindo uma combinagao
distinta de representagoes e préticas geopoliticas, e,
nesse caso, também, as eras geopoliticas estdo asso-
ciadas aos periodos hegeménicos, ainda que néo
coincidam exatamente com eles. Segundo Agnew,

a imaginagdo geopolitica dominante, que retro-
cedeu nesses periodos, teria antigas raizes no cres-
cimento do capitalismo e da formagédo dos Esta-
dos na Europa, no inicio da era moderna e na
expansao européia sobre o resto do mundo. As
hegemonias que caracterizariam as diferentes
eras néo estao livres de contradigdes nem de cri-
tica. De fato, partindo de suas contradigoes inter-

nas é que as velhas hegemonias sdo subvertidas,
e surgem as novas (2003, [2005, p.103]).

Na conformagao da imaginagédo geopolitica
de cada era, as universidades e os institutos de
pesquisa desempenham um papel fundamental.
Ea geopolitica tedrica que, junto a geopolitica pra-
tica dos intelectuais do Estado, como diplomatas e
militares, conformam a visdo geopolitica de cada
Estado. Os modelos geopoliticos néo s6 proporci-
onam uma representagio do espago perfeitamente
ordenada, mas também sdo um lécus de enunciagiao
muito mais poderoso que o de outras representa-
¢oes do espago. Os modelos sdo cientificos, ou seja,
sdo considerados verdadeiros e neutros — ignoran-
do-se, freqiientemente, seu carater interessado —,
diferentemente do conhecimento formulado por
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diplomatas e militares que, obviamente, respon-
dem a uma determinada visdao do Estado.

Ocuparemo-nos agora da Ameérica Latina
nos modelos geopoliticos modernos, o que supoe
situar nossas indagacdes no inicio do século XX,
com o primeiro modelo geopolitico formal formu-
lado pelo inglés Halford T. Mackinder, para, em
seguida, transitar pela era geopolitica da Guerra
Fria e, finalmente, analisar os modelos posteriores
ao final da Guerra Fria, que oferecem novas formas
de pensar a América Latina no mundo. Néo se
trata apenas de caracterizar a América Latina na
tradigdo geopolitica ocidental, mas de fazer um
exercicio de geopolitica do conhecimento como tao
magistralmente o fizeram recentemente autores
como Walter Mignolo (2005) ou David Slater (2004)
sobre essa regido.

REGIAO MARGINAL NA GEOPOLITICA NATU-
RALISTA

Na era da geopolitica naturalista, que coin-
cide, grosso modo, com a ordem geopolitica da ri-
validade inter-imperial, vdo se desenhar modelos
geopoliticos cuja principal caracteristica

foi enfatizar o carater determinante da localiza-
¢ao geogréfica ou das condigoes ambientais. O
relativo éxito de certos Estados na competigao
internacional era atribuido as vantagens absolu-
tas que sua localizagao lhes proporcionava e a

algumas condigoes meio ambientais superiores”
(Agnew, 2003, [2005, p.119]).!

Um Estado estaria condenado, por exem-
plo, a falta de estabilidade, caso se encontrasse em
uma localizagdo maldita, enquanto poderia gozar
de certa tranquilidade em outras latitudes. A ex-
plicagdo do comportamento dos Estados, nesse tipo
de geopolitica, respondia a uma metafisica do solo,
do territério: acompanhavam forgas teltricas das
quais, em termos gerais, nao poderiam escapar.

Nao faremos uma anéalise exaustiva de to-

*Isto é o que poderiamos considerar como o pecado origi-
nal da Geopolitica como disciplina, ja que, muitas vezes,
acaba sendo associada a essa forma particular de abordar
a analise das préticas espaciais dos Estados e de suas
representacoes.
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dos os modelos elaborados. Ocuparemo-nos do
primeiro e mais importante, o de Mackinder, do
de Nicholas J. Spykman, que o segue, e de outro
modelo, de certa forma alternativo, o de Karl
Haushofer.

O carater crucial da obra de Mackinder

A obra de Mackinder foi de importancia
capital no surgimento da Geopolitica,? ou seja, foi
Mackinder quem conformou essa subdisciplina tal
como hoje a conhecemos; e foi ele precisamente
quem encaixou as diversas pegas do conjunto.

Nao é por acaso que a obra de Mackinder se
desenvolve em plena época de expansao imperial
britdnica, momento que deu lugar a um crescente
interesse pelos problemas de ultramar. Sua preo-
cupagao com vantagens geoestratégicas da potén-
cia terrestre sobre a poténcia maritima, para o do-
minio do planeta, refletia, em grande medida, um
fato: a repartigdo colonial dos territdrios livres ul-
tramarinos havia se completado, e diversas potén-
cias comegavam a exigir novas divisoes,
inconformadas com as injustigas da repartigao an-
terior, quando ndo passavam diretamente a agao,
desalojando velhos impérios de seus dominios
coloniais — sem ir mais longe, veja-se a agressao
norte-americana aos restos do império espanhol
em 1898 —, para apoderar deles. O préprio
Mackinder afirmava que o inicio do século XX
marcaria o fim da época colombina, durante a qual
a exploragao geografica do planeta praticamente se
completou, e, o que era ainda mais importante, ja
néo existiam territorios cuja possessao se pudesse
realizar de forma pacifica. Por isso considerava que
“daqui em diante, na era p6s-colombina, encon-
traremos um sistema politico fechado e, o que ndo
é menos importante, a sua esfera de agao seré o
mundo inteiro. Todas as explosoes das forgas so-
ciais que se produzam em vez de dissipar-se num
ambito circunvizinho de espago desconhecido, no

2 Estamos de acordo com Parker de que ele foi “quem
uniu estes diferentes fragmentos de pensamento para
produzir o que L.S. Amery chamou ‘uma idéia compre-
ensiva’™ (1985, p.16).

qual dominam a barbérie e o caos, serdo direta-
mente refletidas nos mais distantes cantos do glo-
bo e, por estarazao, os elementos frageis do orga-
nismo politico e econémico do mundo serao des-
trogados.” (Mackinder, 1904 [1975, p.66]).°?

Em tais circunsténcias, e a partir dessa per-
cepgdo, Mackinder elaborou seu conhecido mode-
lo (Figura 1), apresentado primeiramente no artigo
The geographical pivot of history, publicado em
1904, na revista Geographical Review, e desenvol-
vido extensamente num livro posterior, publicado
em 1919, Democratic Ideals and Reality. Com base
na interpretagio da histdria européia, Mackinder
considerava que o Estado que ocupasse o coragao
continental (Heartland) — ou a regido pivé (Pivot
Area), segundo a versdo de 1904 —, dentro da
Eurasia, poderia exercer uma influéncia decisiva
sobre a vida politica do mundo inteiro. A fim de
opor essa superioridade geoestratégica, Mackinder
prescrevia a poténcia maritima — naquele momen-
to, o Reino Unido - uma politica de equilibrio de
poder no cinturao interior (Inner Crescent), a peri-
feria da Eurésia, que contorna o coragdo continen-
tal, ja que, se essa massa fosse dominada pela po-
téncia terrestre, inevitavelmente essa tltima domi-
naria a ilha mundial (World-Island), ou seja, o con-
junto terrestre da Eurasia e Africa, e, em tltima
instancia, o mundo. Essa idéia estd claramente
explicita em sua conhecida férmula:

Quem governe a Europa Oriental dominara o
Coragao Continental;

quem governe o Coragio Continental dominara
a Ilha Mundial;

quem governe a [lha Mundial dominard o mun-
do (Mackinder, 1919, p.106).

O cinturdo exterior (Outer Crescent), as ilhas
e continentes situados para além da Eurasia, seri-
am o Ambito espacial “natural” da poténcia mariti-
ma.* Aqui encontramos a América Latina nesse

¥ Mackinder insiste especialmente no carater interconectivo
do sistema, até estabelecé-lo quase em termos de unidade
organicista. Pode-se deduzir das afirmagoes de Mackinder
ue compreende de forma bastante precisa o mecanismo
?undamental do imperialismo: exportar os conflitos so-
ciais no seio da nagao a uma escala internacional.

4 Uma formulagao deste tipo se presta facilmente a critica

pelo seu determinismo; é facil deduzir da obra de
Mackinder que, para ele, os processos geopoliticos rele-
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Figura 1 - O mundo segundo Mackinder (1904)
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Vb spy
Fonte: Mackinder (1904) ,”’“‘“""”"-‘“
modelo, que estaria situada no &mbito de influén-
cia do Reino Unido nessa época.

Se julgarmos pela extenséo que a regiao
ocupa em seus escritos, para Mackinder, ela era,
inclusive, de menor importancia que a Africa
subsariana. Por exemplo, no texto de 1919, ele lhe
dedica escassos comentarios, quase sempre ligados,
ademais, a reflexoes sobre os Estados Unidos.® De
sua perspectiva, é plenamente 16gico centrar-se no
continente euro-asiitico, porque ai é onde se
decide o futuro do mundo. Nesse marco, a América
Latina seria uma dessas regides do globo que se da
por suposto, ou seja, que esta dentro dos dominios
da poténcia maritima, distanciada das zonas de
conflito principal, mas também do centro do mundo.

No entanto, Mackinder nao descarta a futu-
ra importancia da regiao:

vantes sdo determinados pela posigao que as diferentes
poténcias ocupam no planeta. De fato, essa concepgao
lembra muito a interpretagdo que Ratzel fazia do
evolucionismo darwinista, e que poucos estariam dis-
postos ainda a defender na atualidade. No entanto, as
féormulas de agao prescritas por Mackinder nédo se
adéquam a esse tipo de fatalismo ja que, como afirma G.
Parker, “pressupunham um alto grau de potencial
emancipédvel daquelas ataduras ambientais que tanto se
haviam apertado historicamente” (1985, p.27).

5 Reflexdes que ndo chegam nem a uma pagina das 148
que tem a edigao trabalhada.

—te-
The Oxford Geo8: tast”

O desenvolvimento das grandes potencialidades
da América do Sul pode ter uma influéncia deci-
siva para o sistema. Podem fortalecer os Estados
Unidos ou, pelo contrario, se a Alemanha pudes-
se desafiar com éxito a doutrina Monroe, pode-
ria separar Berlim do que talvez possa descrever
como uma politica de pivd (1904 [1975, p.80]).

Mas essa reflexao tampouco muda muito a
representagdo mackinderiana da América Latina,
e é importante destacar que, para ele, ainda que
sua influéncia pudesse chegar a ser decisiva, ape-
nas desempenharia um papel subordinado a po-
téncia hegemonica européia ou norte-americana
(seja essa qual fosse).

Spykman: o teérico da transicao da poténcia
maritima

NicholasJ. Spykman foi um norte-america-
no de origem holandesa, que, ao final dos anos de
1930, se aprofundou na andlise das relagoes entre
geografia e politica exterior (p. exe. 1938a; 1938b),
expressando, de novo, a férmula que, desde
Napoleao, fascina a todo homem de Estado realis-
ta: “A Geografia é o fator condicionante mais fun-
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damental na formulagdo de uma politica [exterior]
nacional porque é o mais permanente” (Spykman,
1938a, p. 29).

Spykman é conhecido especialmente por
seus dois livros (1942; 1944), escritos com a in-
tengdo explicita de intervir na formagao da politica
exterior norte-americana. Neles, partindo da con-
sideragio de que

a sociedade internacional € [...] uma sociedade
sem uma autoridade central para manter a lei e
a ordem e sem uma instincia oficial que proteja
seus membros no uso de seus direitos [...]
[Spykman estabelece que] uma acertada politi-
ca exterior para os Estados Unidos [...] deve de-
senvolver uma ‘estratégia global’ (grand
strategy), tanto para a guerra como para a paz,

baseada nas implicagoes de sua localizagao geo-
grafica no mundo (1942, p.7-8).

Tendo como base o modelo de Mackinder,
Spykman minimiza o interesse no controle do co-
ragdo continental. Para ele o anel continental
(Rimland) é a area chave — que corresponde, gros-
so modo, ao cinturao interior de Mackinder —, cujo
controle permitiria um dominio global do planeta
(Figura 2). Uma tarefa da poténcia maritima seria,
portanto, o controle de um anel continental euro-
asiatico unificado. A poténcia maritima, nas pro-
ximidades da Segunda Guerra Mundial, ja nao era
mais a Gra-Bretanha. Assim, quando Spykman
(1944) defendia a intervengao dos Estados Unidos

Figura 2 - O mundo segundo Spykman (1944)

»

', /B

nas terras periféricas da Eurasia, ele esta afirman-
do claramente que se produziu uma transigao
geopolitica — ou se esta produzindo.

E que ocorre com a América Latina, no mo-
delo de Spykman? A regido néo esta nesse anel
continental, e, portanto, ndo é pega fundamental
da estratégia de dominio global do autor. Isso se
reflete na escassa atengdo que Spykman presta a
América Latina.

Essa posigao é paradoxal, ja que seria de se
esperar que, em um modelo geopolitico no qual os
Estados Unidos ocupam um lugar central, a regido
terrestre adjacente tivesse um maior protagonismo.
Mas, de fato, quando Spykman faz alusao ao He-
misfério Ocidental, que as Américas ocupam, trata
quase exclusivamente dos problemas, necessida-
des e objetivos dos Estados Unidos. E isso nao é
estranho, ja que, para Spykman, “o auténtico cen-
tro de poder no Hemisfério Ocidental esta na costa
atlantica da América do Norte.” (1944, p.24).

Essa combinagao de territérios tdo diversos
como o continente americano (o Hemisfério Ociden-
tal de Spykman), nucleado pela regido mais desen-
volvida, ndo serd alheia a outro modelo geopolitico,
que, curiosamente, também se autodenominava
“mackinderiano”, ainda que rompesse com algu-
mas de suas premissas, e que foi proposto pela
Geopolitik alema, o modelo das pan-regioes.

Fonte: Spykman (1944, p.38)
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O modelo geopolitico nacional-socialista das
pan-regibes

Ainda que possa parecer inovadora, a idéia
de constituir grandes espagos integrados, para
potencializar os beneficios das diversas partes, nao
é nova. Nos anos 1930, os geopoliticos nazi-ale-
maes formalizaram esquemas de integragao Norte-
Sul, onde combinavam povos imperiais e povos
colonizados. Embora a formulacdo, como veremos,
fosse nova, ela também constituia um exemplo
extremo da presungdo, comum na época, de que
“o mundo estava constituido por agrupamentos
raciais que podiam ser nitidamente divididos em
dois ‘tipos’ de povos, e uns existiam fundamental-
mente para servir aos outros” (Agnew; Corbridge,
1995, p.59).

A racionalidade politico-econémica de tais
agrupamentos se sustentava no conceito de
Lebensraum (espago vital). A idéia preponderante
era que os povos mais avangados — as economias
mais industrializadas dos Estados Unidos, Ale-
manha e Japao — necessitavam espago suficiente
para abastecerem-se de matérias primas, sem des-
prezar o papel que desempenhariam como merca-
dos para seus produtos manufaturados. O objeti-
vo era conseguir a autarquia da unidade politica.
No plano de distribuigdo de tarefas das ciéncias
politicas delineado por Kjellen (1916 [1917]), se a
Geopolitik deve determinar a drea natural do Esta-
do - ja que essa seria sua melhor forma de vida —,
do mesmo modo a Oekopolitik deve esforgar-se em
mostrar as vias para alcangar a autarquia — que seria
a melhor forma de vida do Estado no terreno eco-
nomico. Lebensraum e autarquia estavam, entéo,
estreitamente associados. O resultado é que as ne-
cessidades do Estado, e, em particular, do Estado
aleméo, deviam ser satisfeitas por outras regioes,
incorporadas em grandes espagos, organizados em
torno ao centro alemao e outros centros industriais
no Norte, entdo concebidos como pan-regices.

Um terceiro elemento nesse esquema era as
“pan-idéias” (Panideen), concebidas como um prin-
cipio ideolégico fundamental sobre o qual os Esta-
dos poderosos desenvolviam sua politica. Era uma

A AMERICA LATINA NOS MODELOS GEOPOLITICOS MODERNOS...

forma especial de Raumsinn, de sentido do espa-
go. Se considerarmos, como ja foi afirmado por
O’Loughlin e Van der Wusten (1990, p.2) e Saxe
Fernandez (1991, p.27), que Haushofer (1931) e
seus seguidores admiravam o modelo
estadunidense de consolidagao de um império for-
mal e informal a partir da pan-idéia do destino
manifesto, podemos entender que, por tras de cada
pan-regiao, existe uma pan-idéia.

As pan-idéias eram conceitos fundamental-
mente culturais, mas os geopoliticos nazis néo
deixaram de incorporar aspectos econoémicos a
nogao de pan-regido. Assim, as idéias desenvolvi-
das por Alfred Weber (1929) acerca das éareas eco-
nomicas ampliadas (Grosswirtschaftsraum) com-
pletavam esse quadro a perfeigdo. Como afirma Saxe

Fernandez:

Para o lider alemao era indispensavel a proposi-
¢ao de que a era do Estado Nacional como unida-
de economica devia ser substituida pela idéia de
grandes areas (Grossraume) que apresentaram
certa unidade geografica e econdmica (1991, p.26).

E acrescenta — e é importante reter isso, pois
é uma das chaves no paralelismo atual que tenta-
mos estabelecer: “héd que enfatizar que com isto
nao questionavam de nenhuma maneira a funcio-
nalidade do estado alemao, mas a de seus vizi-
nhos” (p.26).

Os primeiros desenhos de pan-regides que
Haushofer e associados (Figura 3) produziram,
definiam trés ou quatro grandes espagos: Pan-Eu-
ropa—que, as vezes, se formula como Pan-Euréfrica
—, com centro na Alemanha e nas zonas industri-
ais adjacentes, incorporando explicitamente a Africa
em alguns momentos, mas, em outros, mantendo-
a como regiao separada, mas subordinada; Pan-
Asia, com centro no Japao; Pan-Ameérica, com cen-
tro na regido nordeste dos Estados Unidos; final-
mente, também, em alguns desenhos, aparecia a
Pan-Russia, com centro em Moscou.®

® A presenga ou nao da Pan-Russia pode estar relacionada
asidas e vindas das relagoes da Alemanha hitleriana com
a Unido Soviética: se, no desenho da Figura 3, a Pan-
Rissia nédo esta presente, quando os exércitos hitlerianos
invadem a URSS, a Pan-Russia desaparece — literalmente
— do mapa, sendo a maior parte de seus territorios incor-
porada a pan-regiao dominada pela Alemanha.
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Figura 3 - O mundo segundo Haushofer (1931)
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Se o modelo era plausivel ou ndo na época
em que foi formulado pela primeira vez é uma per-
gunta que somente pode ser respondida a
posteriori. O que se pode afirmar é que estava cla-
ro que se pretendia alterar todo o ordenamento do
mundo na época e, apesar de se contar com a cola-
boragéao explicita do Japao, nunca se conseguiu o
consentimento dos Estados Unidos. Ainda mais:
o Reino Unido, a antiga poténcia hegemonica en-
tdo em largo declinio, conseguiu provocar uma
transigdo geopolitica em termos mais favoraveis
para ela, assumindo os Estados Unidos, ap6s o
final da Segunda Guerra Mundial, claramente o
papel que até entdao desempenhavam os britani-
cos. Em outras palavras, os nazis nao foram capa-
zes de estabelecer um consenso hegeménico —em
termos gramscianos — acerca de seu modelo de
mundo. As pan-regides ndo entraram na agenda
politica daquele momento. Em suma, ndo conse-
guiram impor sua representagao do espago e suas
opgoes politicas foram anuladas.

Obviamente, a América Latina inclufa-se na
denominada Pan-América, desempenhando o pa-
pel de regido abastecedora de matérias-primas para
aindustrializada costa Leste dos Estados Unidos,
ao mesmo tempo em que se constituia em merca-
do de consumo para seus produtos. Para Haushofer,
aidéia pan-americana estava bastante desenvolvi-
da gragas a doutrina Monroe, especialmente no
campo do direito internacional, “apesar da oposi-
¢ao entre o norte germano-americano e o sul ibero-
americano” (1986, p.219), o que, em todo caso,
nao seria suficiente para dissolver a poderosa cola
das pan-idéias.

Pode-se supor que essa é uma situagao ra-
dicalmente diferente do modelo mackinderiano,
mas, a meu ver, nos encontramos, basicamente,
com o mesmo tipo de relagdes entre a América
Latina e os Estados Unidos, que, desde entéo, ja
era a poténcia maritima: seja no modelo do cinturdo
exterior ou no da Pan-América, a América Latina
sempre é representada como um apéndice subor-
dinado da poténcia hegemonica.

A AMERICA LATINA NOS MODELOS GEOPOLITICOS MODERNOS...

CENARIO DA CONTENGCAO GLOBAL NA
GEOPOLITICA IDEOLOGICA DA GUERRA FRIA

A geopolitica ideoldgica se caracterizou pelos

valores, mitos e slogans procedentes das experi-
éncias dos dois Estados vitoriosos, os Estados
Unidos e a Unido Soviética, que definiriam e de-
terminariam as condigdes da imaginagao
geopolitica daquele periodo. Uma dessas potén-
cias, os Estados Unidos, demonstraria maior
efetividade em conseguir uma aceitagao mais
ampla para seu ‘modelo’ de organizagao politi-
co-econdmica, mas seu éxito baseava-se funda-
mentalmente na presenga ativa do outro como
ponto de comparagdo e ameaga (Agnew, 2003
[2005, p.21]).

Nos modelos geopoliticos desse periodo,
insiste-se mais nos espagos ocupados pelas duas
superpoténcias que disputam o dominio do mun-
do, que nos efeitos de sua localizagdo e em suas
caracteristicas ambientais.

A estratégia da contencéo

George Kennan, um funcionario do gover-
no estadunidense na Uniao Soviética, ao final da
Segunda Guerra Mundial, em seu famoso Telegra-
ma Longo de Moscou, ou no artigo assinado como
“Mr. X”, em Foreign Affairs de julho de 1947, sus-
tentou que a Uniéo Soviética era um espago total-
mente diferente com o qual nao se podia estabele-
cer nenhuma alianca definitiva. Como afirmava
Agnew (2003), essa afirmagéo teve uma grande
influéncia nas decisoes politicas dos Estados Uni-
dos em relagdo a Guerra Civil grega (1947) e a fun-
dagdo da OTAN (1949). Aqueles que, durante a
Segunda Guerra Mundial, tinham sido aliados
convertiam-se, assim, em nucleadores de dois es-
pagos fixos e imutéveis, que, em parte, nasceram
dos Acordos de Yalta, mas que seriam conforma-
dos nos primeiros anos da Guerra Fria. E certo
que a estratégia estadunidense de fixar os limites
da area de influéncia soviética responde, em boa
medida, as prescrigbes do modelo de Mackinder,
com as modificagoes introduzidas por Spykman.”

7 “George Kennan pode nao reconhecer a divida, mas [seus
trabalhos] direta ou indiretamente levam o carimbo da
visdo do mundo de Mackinder” (Gray, 1988, p.4).
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E essa relagao parece ficar mais clara se levarmos
em consideracédo que as dreas que Kennan afirma-
va como vitais para a seguranga nacional dos Esta-
dos Unidos — as quais, sob nenhum pretexto, de-
viam cair em méaos contrarias — coincidem pratica-
mente com o cinturao interior mackinderiano ou
o anel continental de Spykman, mais as areas
acrescentadas do Japéao, Filipinas e dos paises de
Sul-americanos do oriente para o norte (ver Gaddis,
1982). E certo também que essas tltimas contri-
buigées deixam claro que as argumentagoes de
Kennan néo sdo mackinderianas, mesmo que pos-
sam se aproximar em alguns aspectos.

O estabelecimento de um verdadeiro arco
de aliangas militares anti-soviéticas nas periferias
euro-asiaticas (OTAN, CENTO, SEATO) respon-
de a necessidade de impedir a expansio da Unido
Soviética nessa area, pois poderia se apoderar de
todo o mundo. Ela esté orientada fundamental-
mente por um projeto ideoldgico anticomunista,
mais que por consideragoes acerca do eterno
enfrentamento entre a poténcia continental e a
poténcia maritima. Trata-se do desenvolvimento
ampliado do conceito de contengao, primeiramen-
te elaborado por Kennan, ao fazer referéncia ao
embargo econdmico e militar da Unido Soviética,
pelo que advogava.

A contengdo é um dos trés conceitos
geopoliticos que, segundo Agnew (2003), desempe-
nharam um papel fundamental na naturalizagao das
concepgoes do espago e da politica global proprias
da Guerra Fria. Os outros dois conceitos seriam o do
efeito domind e o da estabilidade hegemonica.

A teoria do efeito dominé serviu para ex-
pandir o conceito de contengéo para além dos con-
fins euro-asiaticos. A idéia era simples e foi muito
utilizada — com bastante efetividade, diga-se de
passagem — por diversos membros do governo dos
Estados Unidos:

quanto antes se eliminar qualquer ameaca po-
tencial ao status quo global, onde quer que fosse,
seria menos provavel que se produzisse uma di-
fusdo ou um efeito contagioso que viesse a afetar
no futuro aos Estados Unidos. Em uma versao
mais sofisticada, a teoria do efeito doming afir-

mava que a credibilidade dos interesses
estadunidenses em regides-chave, como a Euro-

pa, seria prejudicada se ndo conseguissem prote-
ger os Estados satélites situados nos cantos mais
remotos do globo. Em tais circunstincias, a reso-
lugao dos Estados Unidos de resistir a qualquer
agressdo seria colocada em diavida, e o Grande
Inimigo se sentiria encorajado (Agnew, 2003
[2005, p.132]).

O conceito de estabilidade hegeménica se
desenvolveu de forma mais consistente na Guerra
Fria, e aludia a necessidade de alguma poténcia
impor certa ordem nas relagdes internacionais.
Nesse caso a hegemonia estadunidense se apre-
sentava como benevolente ou, a0 menos, como um
mal necessario.

A imagem de dois enormes blocos espaci-
ais, que nao deveriam ter variagdes internas signi-
ficativas, converteu-se em elemento fundamental
da imaginagéo geopolitica da Guerra Fria (Figura
4). A América Latina estava incorporada na area
de influéncia dos Estados Unidos, uma parte, in-
clusive, como foi mencionado acima, integrava o
anel de contengao do comunismo. Talvez a teoria
do efeito domind tenha sido a que serviu para legi-
timar e tornar compreensiveis numerosas interven-
goes estadunidenses na América Latina, sob a jus-
tificativa da necessaria contencdo do comunismo.

A Geopolitica conservadora, herdeira de
Mackinder

Nos anos 1970, produz-se uma renovagao
das idéias geopoliticas que poderiamos denomi-
nar conservadora. Nessa renovagao, destaca-se o
papel de Henry Kissinger (ver, p. ex. Hepple, 1986),
que reintroduz o termo, ainda que com um senti-
do um tanto genérico, aplicando-o aos aspectos
globais das relagoes internacionais. Entretanto, tal-
vez, os trabalhos de Gray sejam os mais represen-
tativos dessa corrente renovadora, que se procla-
ma herdeira intelectual da Geopolitica tradicional,
em especial de Mackinder, e de suas praticas liga-
das a atividade militar dos Estados. A proposta de
Gray ¢ a de orientar a politica exterior dos Estados
Unidos com base no modelo descrito em Democratic
Ideals and Reality: “A rivalidade soviético-america-
na é somente a tltima manifestagdo do antagonis-
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Figura 4 - O mundo da estratégia de contencao (1959)

A AMERICA LATINA NOS MODELOS GEOPOLITICOS MODERNOS...

I:' Neutros

Fonte: Silva (1967, p.193)

mo entre a poténcia terrestre e a poténcia maritima
sobre a qual Halford Mackinder escreveu” (Gray,
1988, p.194-195). E a obra de Spykman estabelece
conexdes entre os pais fundadores e essa Geopolitica
conservadora renovada. Gray (1988), em particular,
entende que a seqiiéncia Mahan, Mackinder e
Spykman conforma as bases de uma concepgéo da
Geopolitica superior a outras alternativas.

Partindo das idéias de Mackinder sobre a
suposta superioridade geoestratégica da poténcia
continental, com vistas a restabelecer o equilibrio
de forgas e assegurar o éxito da estratégia da conten-
¢do durante a Guerra Fria com a Unido Soviética,
torna-se necessario dotar-se de armas superiores
(Gray, 1977). A decisao de desenvolver um arsenal
nuclear que tornasse acreditdvel a dissuasao inau-
gura a corrida de armas nucleares entre as superpo-
téncias, ja que a percepgao soviética de sua situagao
de inferioridade estratégica, por nao possuir armas
nucleares, a conduz a desenvolver a bomba, e as-
sim deflagra-se a espiral. No entanto, paradoxalmen-
te, chega um momento em que a magnitude dos
respectivos arsenais nucleares foi tanta, que a des-

truigdo mutua era uma realidade. Com excegao de
uma perspectiva suicida, a posse desses arsenais,
entao, ja nao supoe uma dissuasao definitiva.

Os advogados do velho dito de Si vis pacem
para bellum sustentaram que a auséncia de confli-
to aberto entre as superpoténcias, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, se deve a adogao pelos
Estados Unidos de uma estratégia de dissuaséo.
Sobre o processo aberto ao final dos anos 1980,
que culminou com o fim da Unido Soviética, tam-
bém estabelecia que ele s6 poderia ser mantido se
continuassem desenvolvendo meios de contra-
dissuasdo, como a guerra das galdxias, dado que

um acordo geral — a diferenga de um modus
vivendi tatico — nas relagdes soviético-america-
nas é estruturalmente impossivel a nao ser que
se produzam mudangas f{)mdamentais na natu-
reza do Estado soviético, e talvez nem sequer neste
momento”, ja que “a Unido Soviética é a poténcia
terrestre [...], o império Grande Russo organiza-
do por e para a maior satisfagdo dos patri6ticos
grandes russos, legitimados por uma ideologia
transnacional que é inteiramente uma ferramen-
ta de controle para a elite politica governante
(Gray, 1988, p.194-195, o destaque é nosso).
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Em suma, o problema nao era somente o de
uma oposicdo ideoldgica, j4 que, para os herdeiros
de Mackinder, produzia-se uma oposigao geografi-
ca de carater quase metafisico entre a Unido Sovié-
tica-Russia e os Estados Unidos, que ia além das
possiveis diferencas ideolégicas conjunturais.

Mas o ponto principal que nos interessa
assinalar é que Gray, nos anos 1970 e 1980, consi-
derava que a Unido Soviética havia se estendido
para além dos limites do anel continental da
Eurasia. Nesse sentido, a contengdo perimétrica
stricto sensu ja ndo tinha mais sentido, propondo
entdo que se adotassem outras estratégias como a
de contengdo dindmica ou a de forgar o retrocesso
(rollback) (Gray, 1988). Essas politicas eram de
aplicagao especial do que Gray denomina avanga-
das do império soviético, que se estenderiam por
todo o mundo. Na América Latina, considerava a
Cuba e a Nicardgua como as principais “avanga-
das soviéticas”.

A América Latina (e o resto do mundo) se
converte, assim, no cendrio de uma pugna ideolégi-
ca em que qualquer avango do império expansionista
(obviamente somente da Unido Soviética) deveria
ser freado pelos Estados Unidos. Desse modo, os
projetos revoluciondrios cubanos ou nicaragiienses
da época da Guerra Fria eram interpretados nao como
respostas (auto-produzidas) a situagao da ditadura
politica e de extrema desigualdade social que exis-
tia nesses paises, mas como vanguarda da penetra-
¢ao soviética.® E, seguindo a l6gica da teoria do efei-
to doming, desenharam-se e impuseram-se politi-
cas de isolamento e assédio para ambos os regimes,
como, por exemplo, o embargo a Cuba ou o apoio a
contra Nicaragua.

Desse modo, a América Latina se conver-
teu, sobretudo na segunda metade da Guerra Fria,
em cendrio dos enfrentamentos entre as duas su-
perpoténcias, que se realizavam através de segun-
dos interpostos ou diretamente, no caso dos Esta-
dos Unidos. Tal enfrentamento gozou, até certo
8 Os projetos da Cuba castrista ou da Nicardgua sandinista

podiam seguir linhas similares aos da Unido Soviética,
mas os regimes de ambos Estados nao foram simples-

mente titeres de Moscou. Essa é uma das manipulagoes
favoritas desse tipo de autores realistas.

ponto, da cumplicidade da intelligentsia latino-
americana. Do mesmo modo que, no século XIX,
as pugnas e conflitos entre liberais e conservado-
res respondiam, em boa medida, a interesses e
projetos externos, socialistas de diferentes orien-
tagoes e (neo)liberais unidos a (neo)conservadores
reproduzem idéias e estratégias que tém sua ori-
gem fora da regido. Nao existe um projeto latino-
americano autébnomo, que resista aos designios dos
modelos geopoliticos globais.

AAMERICA LATINA NOS MODELOS
GEOPOLITICOS DO POS-GUERRA FRIA

A queda do Muro de Berlim, que simboli-
zou o fim do socialismo real, implicou o término da
era da geopolitica ideoldgica e a definigao de uma
nova era sobre premissas diferentes, ainda que nem
sempre inteiramente novas. De fato, autores de gran-
de impacto midiatico e politico nos anos 1990, como
Zbigniew Brzezinski, argumentam nos mesmos ter-
mos mackinderianos, embora ampliem a énfase, do
modelo no dmbito regional, o cinturdo interior, a
um global, todo o continente euro-asiatico:

Os Estados Unidos, uma poténcia nao euro-asia-
tica, desfrutam atualmente da primazia interna-
cional, e seu poder se desdobra diretamente so-
bre trés das periferias do continente euro-asiéti-
co, a partir das quais exerce uma poderosa influ-
éncia sobre os Estados que ocupam o hinterland
euro-asiatico. Mas, no campo de jogo mais im-
portante do planeta, Eurésia, é onde poderia sur-
gir, em algum momento, um rival potencial dos
Estados Unidos (1997 [1998, p.47-48]).

Isso nos faz refletir sobre o fato de que, em-
bora as transformagoes do discurso geopolitico do-
minante sejam profundas e evidentes, hé autores
que continuam empenhados em mostrar as supos-
tas forgas teltiricas subjacentes a politica mundial.

Mas ndo vou ocupar-me aqui dessas lem-
brangas, ja que nao contribuem para elucidar ne-
nhuma visdo radicalmente nova sobre o papel da
América Latina no mundo. Pelo contrério tratarei
de dois novos modelos: o de Samuel Huntington
e o de Thomas P. Barnett.
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Huntington e seu mundo de civilizagdes em pe-
rigo de colisdo

Samuel Huntington (1993; 1996) publicou
dois trabalhos nos anos 1990 sobre o pretendido
choque de civilizagoes, que tiveram (e em alguns
circulos, ainda tém) grande impacto sobre a forma
de pensar o mundo. Em 1993, publicou um artigo
com o titulo de The clash of Civilizations?, no qual
estabelece que, apos o fim de uma confrontacéo glo-
bal baseada nas ideologias, haviam ressurgido li-
nhas de fratura mais profundas e antigas, que tém
sua origem supostamente nas civilizagbes, basea-
das em identidades culturais mais poderosas que
as identidades nacionais: “No mundo da Pés-guer-
ra Fria, as distingdes mais importantes entre os po-
vos néo sio ideolégicas, politicas nem economicas;
sdo culturais” (Huntington, 1996 [1997, p.21]). As-
sim os Estados-nacéo se agrupariam dentro de uni-
dades maiores, as civilizagoes (Figura 5), que rege-
riam as relagoes internacionais e a politica global.

O autor identifica nove civilizagoes: a Sinica

Figura 5 - O mundo segundo Huntington (1996)

Fonte: Huntington (1996 [1997, p. 28-29)
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ou Confuciana, a Japonesa, a Indiana, a Islamica, a
Ortodoxa, a Ocidental, a Latino-americana e a Afri-
cana (Huntington, 1996). Essas civilizagoes sao
definidas, fundamentalmente, por seus tragos cul-
turais, em particular pela religido. E é bom notar
que essa define, grosso modo, as cinco primeiras
civilizagoes da lista, enquanto que as duas 1lti-
mas, as mais frageis, carecem de uma identificagdo
religiosa particular. Dentro dessa légica, as possi-
bilidades de conflito se associam & fricgdo entre
civilizagbes, embora isso ndo queira dizer que ndo
existam conflitos intra-civilizagoes, mas sim que
os que podem chegar a ser os mais graves sao de
natureza inter-civilizacionais.

Varios criticos afirmaram acertadamente que
o esforgo de Huntington, dentro de um espirito da
mais pura realpolitik, orienta-se para a
reconstituicdo do Outro da politica exterior
estadunidense, depois da queda do muro de
Berlim, de tal forma que as coletividades baseadas
em raizes culturais substituiriam os blocos de ca-
rater ideol6gicos da Guerra Fria. Com isso, preten-




Heriberto Cairo Carou

de-se definir as linhas divisérias entre civilizagoes
como aquelas centrais do conflito na politica glo-
bal. Este fato viria garantido pela graduagao do
antagonismo que Huntington estabelece entre a
civilizagdo Ocidental e as demais, sendo a Islamica
amais perigosa, seguida da Ortodoxa, a Sinicae a
Japonesa, ficando o resto em uma situagao de ali-
ancga mais ou menos estreita.

Mas, no que nos interessa, existem dois ele-
mentos importantes para o fato de a América Latina
ter sido definida como uma regido geopolitica (uma
civilizagao, em termos de Huntington) independen-
te. Um deles resulta de dtividas do autor quanto a
real existéncia de uma civilizagao latino-americana.
No seu primeiro artigo (Huntington, 1993), ele se
pergunta se a América Latina é uma civilizagao in-
dependente ou nao, deixando nos leitores a divi-
da. Mas, no seu livro posterior, embora permanega
na incerteza, assume uma determinagao:

A América Latina poderia ser considerada, ou uma
sub-civilizagio dentro da civilizagao ocidental, ou
uma civilizagao a parte, intimamente relaciona-
da com Ocidente e dividida quanto ao seu domi-
nio com o mesmo. Para uma analise centrada nas
conseqiiéncias politicas internacionais das civili-
zagoes [...] a segunda opgao é a mais adequada e
atil (Huntington, 1996 [1997, p.52].

O segundo elemento importante resulta das
bases fundamentais de diferenciagao que a distin-
guem da ocidental (européia e norte-americana),
que seriam a incorporagao de civilizagoes indige-
nas americanas, a religiao catélica e “uma cultura
corporativista e autoritaria que a Europa teve em
menor grau e a Ameérica do Norte néo teve em ab-
soluto” (Huntington, 1996 [1997, p.52]).

Entao, diferentemente dos modelos anterio-
res, para Huntington, a América Latina é apresenta-
da de forma independente, ja nao se constitui uma
brevissima alusao perdida entre as terras do cinfuréo
exterior mackinderiano, nem um territério ociden-
tal onde se poderiam estabelecer “avangos comu-
nistas”; ¢ uma regiao diferenciada do Ocidente, ali-
ada, sim, mas independente. E sdo também signifi-
cativas as razoes da diferenciagao dadas por
Huntington, ja que a religiao catélica ou a cultura
corporativa nao sao exclusivas da América Latina—
na Europa, e, em particular, na Europa meridional

esses tragos poderiam ser também diferenciadores
—, mas a presenga significativa de civilizagtes indi-
genas certamente seria seu trago fortemente distinti-
vo, tanto que caberia a pergunta se essa é a chave
para diferenciar a América Latina do ocidente, mas
esta se dilui com a mencgao a dois outros tragos.
Sobre esse aspecto voltaremos no final.

Thomas P. Barnett: o novo map ado Pentagono

Quase um século depois da obra de
Mackinder, Thomas P. Barnett (2003) quebra o ci-
clo argumental do inglés: ja ndo ha que resolver
problemas que encontramos num mundo fecha-
do, pos-colombino, mas, ao contrario, o perigo é a
desconexdo. Num primeiro artigo escrito na con-
servadora revista Esquire, ele condensa os argu-
mentos que mais tarde apresentard em forma de
livro (2004). Barnett se afasta decisivamente do
modelo mackinderiano, embora muitas de suas
zonas de perigo continuem coincidindo com as do
cinturdao interior.

Seu argumento principal é que a globalizagao,
por mais problemas que possa ter, conduz a go-
vernos estaveis e a politicas exteriores dos Esta-
dos previsiveis e pacificas. Nesse sentido, os pro-
blemas no mundo surgem exatamente naqueles
Estados que tentam resistir a globalizagao. Desse
modo, em seu modelo (Figura 6), o que ele deno-
mina “centro funcional” (Functioning Core) seria
caracterizado por sua integragdo gragas a
conectividade de redes, as transagées financeiras,
aos fluxos de informagées mididticas e G seguranga
coletiva, enquanto a “brecha ndo integrada” (Non-
Integrating Gap) careceria, em diferentes graus,
dessas caracteristicas, conduzindo estas regioes a
“regimes politicamente repressivos, a expansao
massiva da pobreza e da enfermidade, assassina-
tos massivos rotineiros e — o0 mais importante — a
conflitos crénicos que envolvem a geragao seguin-
te de terroristas” (2003).

Se observarmos o mapa da “brecha nao in-
tegrada”, podemos ver que nela estd incluido o
Caribe, a América Central e a maior parte da Amé-
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rica Andina - é significativa a auséncia do Chile.
Como era de se esperar, em seguida, na lista de
problemas reais anexada por Barnett (2003), estao
incluidos paises como Haiti e Colémbia, que se
ajustam bem ao seu argumento. E, surpreendente-
mente, inclui-se também a Argentina e Brasil, que
sequer compoOem a dita “brecha nao integrada”.
Quais sdo os motivos que levam a Barnett a este
juizo? Entre os principias argumentos que Barnett
utiliza est4, nem mais nem menos, o de que am-
bos os paises tentam resistir a ALCA, que o Brasil
nao cuida da Amazonia e permite que se continue
produzindo um dano ecolégico incalculavel nessa
drea ingoverndvel.

Talvez esses argumentos sobre os paises-
chave do MERCOSUL lancem mais luzes sobre a
l6gica do modelo geopolitico de Barnett do que
todo seu palavreado sobre a “desconexao da
globalizagdo”. O perigo desses paises esta em que,
eventualmente, podem chegar a serem auténomos
em relagao ao projeto hegeménico. Por isso, paises
como o México, cujos governos se curvam aos pro-
jetos hegemonicos sao tdo importantes, sdo os Es-
tados jungdo (seam states), que sao chaves nas es-
tratégias de redugéo da brecha.

CONCLUSOES

A Geopolitica é uma disciplina nascida na
Europa, como tantas outras, mas que tem um viés
eurocéntrico ainda maior que outras. Os autores
anglo-saxoes e alemaes que desenharam a repre-
sentagdo do espago mundial dominante ao longo
do século XX pensaram a América Latina como
uma regiao de importancia marginal no mundo,
que sempre estava vinculada a 4rea de influéncia
da poténcia maritima (Mackinder), a pan-regido
centrada nos Estados Unidos (Haushofer), ou ao
mundo livre (Kennan). Em termos gerais, era con-
siderada distante do cenario principal do conflito
central do mundo, entre a poténcia maritima e a
poténcia terrestre, primeiramente, ou entre o mun-
do livre e 0o mundo comunista, depois, e que se
desenvolvia fundamentalmente na zona de conta-

A AMERICA LATINA NOS MODELOS GEOPOLITICOS MODERNOS...

to (ou de ruptura) entre as poténcias mundiais
(Europa Oriental Oriente Médio, Sudeste Asiati-
co, Asia Oriental).

Mas néo se trata somente de uma margina-
lizagdo originada nas areas centrais do sistema
mundial e concebida por seus intelectuais; pelo
contrario, sem a aceitacio e o acatamento de boa
parte da intelligentsia latino-americana, nao se pro-
duziria tao facilmente esta relegacdo. Um bom
exemplo nos proporciona Golbery do Couto e Sil-
va, na ocasido um dos poucos intelectuais latino-
americanos que elaborou um modelo geopolitico
para o Brasil. Sua obra Geopolitica do Brasil glosa
extensamente as teorias de Mackinder e Spykman,
afirmando seu acerto, especialmente no contexto
da luta anticomunista da Guerra Fria. Introduz
somente um “porém”: o Ocidente, e em particular
Estados Unidos, nao levam em conta a relevancia
da América Central e da América do Sul na luta de
contencdo do comunismo, em termos de apoio di-
plomatico, fornecimento de materiais estratégicos,
protegcao do trafico maritimo ou potencial
demogréfico para participar em campanhas milita-
res.” (Silva, 1967). Mas, é importante ressaltar o
carater subordinado de sua formulacao: o Ociden-
te necessita do Brasil e da América Latina, mas

por outro lado, o Brasil depende essencialmente
—e quanto! — do restante do Ocidente e, em par-
ticular dos E.U.A., para o seu comércio, o seu
desenvolvimento econdmico, o seu progresso téc-

nico e cultural, até para a sua prépria seguranga
(1967, p.254).

Contudo, desde o fim da Guerra Fria e o ad-
vento de uma nova ordem geopolitica, os modelos
geopoliticos que tentam explica-lo, apresentam a
Ameérica Latina como uma regiao muito mais auto-
noma que os anteriores. E certamente continuam sen-
do principalmente os autores europeus e
estadunidenses aqueles que continuam elaborando
os modelos de maior influéncia. Os exemplos de
Huntington ou Barnett sdo bastante claros: O que acon-
teceu? Que transformagdes se produziram entao?

Evidentemente ndo ha um fator inico, mas,
indubitavelmente, tem a ver com a aparigao de pro-
jetos politicos — e epistémicos — autébnomos na
América Latina, que talvez conduzam a apresenta-
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la como uma regiao auténoma. E é quase pela pri-
meira vez que, desde a independéncia formal dos
Estados latino-americanos, nos encontramos com
projetos politicos relativamente independentes das
poténcias européias e da poténcia hegemonica. Sao
bons exemplos disso o acesso a presidéncia de
um integrante de um dos grupos excluidos nos
processos de independéncia hé dois séculos, Evo
Morales, na Bolivia, mas também o projeto bolivi-
ano de construcao da unidade latino-americana,
do presidente Chavez na Venezuela, ou a condu-
¢ao de uma politica exterior autbnoma que procu-
ra desenhar uma nova geografia mundial do co-
mércio do governo Lula da Silva, no Brasil.

E a esses projetos politicos somam-se pro-
jetos intelectuais auténomos, como o projeto
modernidade-colonialidade, no qual estao embar-
cados Anibal Quijano, Enrique Dussel, Walter
Mignolo, Santiago Castro-Gémez, Arturo Escobar,
Catherine Walsh, Ramén Grosfoguel e Nelson
Maldonado-Torres, entre outros. Projetos de indi-
genas, mesticos, afro-descendentes, latinos nos
Estados Unidos, que resistem ao império (Slater,
2008) do conhecimento e tentam construi-lo a par-
tir de outro l6cus e com outras genealogias. E certo
que “o pensamento des-colonial emergiu na proé-
pria fundagdo da modernidade/colonialidade, como
sua contrapartida. E isso ocorreu nas Américas,
no pensamento indigena e no pensamento afro-
caribenho.” (Mignolo, 2008, p.181). Mas nao é
menos certo que, desde que se iniciou a coloniza-
¢ao, ha mais de cinco séculos nunca como até ago-
ra se haviam desenvolvido projetos (geo)politicos
e (geo)epistémicos autdbnomos na América Latina.

(Tradugao de Consuelo Brito de Freitas)

(Recebido para publicagdo em junho de 2008)
(Aceito em agosto de 2008)
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LATINAMERICA IN MODERN GEOPOLITICAL
MODELS: from margination to the concern for her
autonomy

Heriberto Cairo

This paper tries to understand the transformations
in the ways of insertion of Latin America in the context
of geopolitical eras, trying to show their causes and,
above all, their consequences, in the context of the
new contemporary geopolitics in which the region
moves from a passive or marginal position to assume
her own outlines of autonomy, sometimes marked as
danger areas. The analysis surpasses the simple position
of the region in Western geopolitics, and is based on an
exercise of a geopolitics of the knowledge. Thus, the
author rescues the main contributions of the literature
on processes of continuities of geopolitical orders,
permeated by mutations, identifying the successive
geopolitical eras of John Agnew that grosso modo are
correlated with the existing geopolitical orders: the
naturalizer geopolitics, from the beginnings of the XX
century; the post-Second World War era, of the
ideological geopolitics; and the formation of a new
geopolitical era with the end of the Cold War. In this
latter Latin America is highlighted with her own
outlines, sometimes marked as danger areas.
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knowledge geopolitics, representation of space,
hegemony.
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L’AMERIQUE LATINE DANS LES MODELES
GEOPOLITIQUES MODERNES: de lamise en
marge a la préoccupation de son autonomie

Heriberto Cairo

Dans cet article, il s’agit de comprendre comment
les maniéres d’insérer ’Amérique Latine dans le
contexte des éres géopolitiques se sont transformées.
Nous essayons d’expliciter les causes et surtout les
conséquences de ces transformations dans le contexte
de lanouvelle géopolitique contemporaine ot la région
passe d’une position marginale ou passive pour assumer
des contours propres d’autonomie, considérés parfois
comme des zones dangereuses. Lanalyse dépasse les
limites de la région géopolitique occidentale et se base
sur I'exercice d'une géopolitique de la connaissance.
Pour cela, l'auteur récupere les principales
contributions de la littérature concernant les processus
de continuités des ordres géopolitiques, imprégnés de
mutations, en identifiant les éres géopolitiques
successives de John Agnew qui a grosso modo ont un
rapport avec les ordres géopolitiques existants: la
géopolitique naturalisatrice du début du 20° siecle;
I'époque de I'apres Deuxiéme Guerre Mondiale, de la
géopolitique idéologique; et la formation d'une nouvelle
ere géopolitique avec la fin de la Guerre Froide. Dans
cette derniére, ’Amérique Latine commence a
s’affirmer de maniére propre, parfois marquée comme
une zone dangereuse.

Mors-cLis: Amérique Latine, géopolitique moderne,
géopolitique de la connaissance, representation de
I'espace, hégémonie.
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