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A ASSOCIACAO ECONOMICA DOS POBRES COMO VIA DE
COMBATE AS DESIGUALDADES?

Luiz Indcio Germany Gaiger'

O trabalho retoma o debate sobre as vias de resolugao das desigualdades, sustentando que as
iniciativas com esse fim necessitam visar a ativagao econdomica dos setores desfavorecidos,
forma mais indicada para gerar equidade e desenvolvimento. Examina, a seguir, o modelo de
ativagdo predominante, direcionado ao desenvolvimento das competéncias individuais, no
qual aponta inadequagoes e insuficiéncias. Contrapoe-se um segundo modelo, de promogéo do
empreendedorismo em moldes associativos e, a partir dos dados do primeiro Mapeamento
Nacional da Economia Solidaria no Brasil, identifica-se um padrao de referéncia correlato. A
sua andlise conduz a um balango preliminar das possibilidades de preservagédo e consolidagédo
de agentes econdmicos vincadas na cooperagdo produtiva e na autogestao.

PALAVRAS-CHAVE: cooperagao, economia solidaria, empreendedorismo, pobreza, tecnologias sociais.

Este trabalho tenciona contribuir com o de-
bate sobre as vias de resolugao das desigualdades,
ao examinar as possibilidades de promogao eco-
nomica dos pobres por meio de sua organizagao
em moldes associativos, com vistas a exploragao
coletiva dos seus recursos produtivos e dos seus
ativos relacionais. A argumentacao desenvolvida
com esse objetivo é apresentada em trés partes.

Em primeiro lugar, o texto sustenta que as ini-
ciativas que tenham como finalidade reduzir as desi-
gualdades necessitam conter medidas redistributivas
da renda e visar a ativagdo economica dos setores
empobrecidos. Da literatura a respeito, conclui ser
essa a forma mais indicada para gerar efeitos benéfi-
cos e duradouros sobre a equidade e sobre o desen-
volvimento social e econémico.

* Doutor em Sociologia e pesquisador do CNPq. Professor e
coordenador do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias
Sociais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos.
Av. Unisinos, 950 - Cristo Rei. Cep: 93022000 - Sao
Leopoldo, RS - Brasil. gaiger@unisinos.

! Participam da equipe de pesquisa a raiz desse artigo: Neila
Sperotto, mestre em Servigo Social, doutoranda do Pro-
grama de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais da Unisinos;
Andressa da Silva Corréa, graduanda em Ciéncias Soci-
ais e bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPq.

A fim de confrontar essa linha de entendi-
mento com seus intentos de implantagao, a segun-
da parte do trabalho recorre a bibliografia e a dados
recenseados para examinar questoes suscitadas em
torno de dois modelos de agao, distintos entre si
como propostas de intervengao, mas ambos
direcionados a ativagao das capacidades produti-
vas dos setores economicamente desfavorecidos. De
um lado, os programas convencionais de apoio ao
empreendedorismo de pequeno porte,
direcionados ao desenvolvimento de competénci-
as individuais, no contexto de pequenos negéci-
os; de outro lado, a via mais recente representada
pela economia solidaria, com o surgimento de
empreendimentos associativos e dos respectivos
programas de apoio, identificados com a
metodologia das tecnologias sociais.

Os argumentos apresentados questionam o
conceito paradigmatico de empreendedorismo de
oportunidade, subjacente a maior parte dos pro-
gramas convencionais, e ressaltam a presenga de
padrdes especificos de empreendedorismo de pe-
quena escala, que ndo compartilham todos os atri-
butos da matriz schumpteriana. A compreensao e
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a promogao dos pequenos negocios requerem con-
siderar ainda que os mercados em que se inserem
os pobres estdo a mercé de estruturas sociais de
dominacdo. A vulnerabilidade dos pequenos em-
preendedores ndo decorre apenas de caréncias
cognitivas ou da formagdo de competéncias e so-
mente pode ser abrandada com o fortalecimento e
a lenta mutacéo das suas atividades econdmicas
costumeiras, sustentadas em seus saberes prati-
cos e em seus ativos relacionais.

Na terceira parte do texto, uma anélise dos
empreendimentos de economia solidaria, com base
nos dados do Primeiro Mapeamento da Economia
Solidéria no Brasil, explora-se a tese de que os
ativos dos pequenos empreendedores podem ser
potencializados mediante a associagao dos indivi-
duos em cooperativas e em outras formas coletivas
de produgéo e gestao, gerando impactos mais rapi-
dos e sustentaveis. Ao mesmo tempo, mostra-se
necessario reconhecer as dificuldades de constru-
¢ao da via solidéria, a despeito do entusiasmo de
seus estimuladores e protagonistas diretos.

Alinha de entendimento desenvolvida no
artigo consigna algumas aquisigoes parciais de um
projeto de pesquisa desenvolvido em parceria en-
tre instituigoes do Brasil (Unisinos), Portugal (CES
—Centro de Estudos Sociais) e Mogambique (ICS
—Instituto Cruzeiro do Sul). Com esses contextos
nacionais de fundo, o projeto realiza um estudo
internacional comparativo com o objetivo de ave-
riguar a que ponto o empreendedorismo associativo
representa um caminho promissor de criagao de
oportunidades de trabalho e de alternativas de
produgdo, fomentando a participagdo cidada e
ensejando novas formas de intervengédo social.?
Estudos aprofundados das experiéncias de
empreendedorismo associativo, integrando-se a
analise sistemética de dados representativos ja dis-
poniveis a respeito, sdo indispensaveis a elucidagao
do tema, como se sugere ao final do texto, e ao
direcionamento das agbes de apoio que se vém
multiplicando nesse campo.

2 A investigacdo desenvolve-se no &mbito do Programa de
Cooperagao em Ciéncias Sociais entre Paises da Comu-
nidade de Lingua Portuguesa — CPLP, do CNPq, e conta
com bolsas e auxilios dessa agéncia.
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A IMPORTANCIA DO PROTAGONISMO
ECONOMICO DOS POBRES

As desigualdades constituem um dos proble-
mas mais relevantes do Brasil e das sociedades lati-
no-americanas que buscam avangar na consolidagao
de regimes democréticos, a partir de estruturas soci-
ais profundamente injustas. Nesse contexto, desi-
gualdades e pobreza em geral sdo fendmenos associ-
ados, de modo que a redugdo efetiva dos niveis de
pobreza requer politicas e programas de combate as
desigualdades. Enfrentar esse binémio representa um
dos principais desafios da atualidade.

A persisténcia das desigualdades ao longo
de nossa histéria indica que elas possuem raizes
profundas (Sales, 1994). Uma populagio majorita-
ria persistentemente de pobres, num pais de re-
cursos abundantes, tem permanecido quase imu-
ne a evolucao econdmica, na falta de programas
estruturais continuos, alicergados em decisoes
politicas de ampla envergadura. A pobreza extre-
ma, em particular, mantém-se presa aos processos
de reiteragao das desigualdades, de modo que, ao
cabo de sucessivas fases de estagnacéo e de cresci-
mento, o Brasil deixou de ser um pais pobre e
dependente, para converter-se numa das princi-
pais economias mundiais, sem deixar de conviver
com um dos mais baixos indices de desenvolvi-
mento humano.

As desigualdades econémicas, politicas e cul-
turais formam um circulo perverso, cujo cerne man-
tém-se praticamente inabalado e parece recrudescer
quando politicas sociais e medidas redistributivas
fazem cair os seus indices passageiramente. Mes-
mo nas fases de evolucao dos indicadores sociais,
as tendéncias de repartigao desigual darenda e de
acesso diferenciado aos servigos e garantias soci-
ais mantiveram-se constantes, pouco sensiveis ao
desempenho da economia e ao acionamento de
politicas compensatoérias (Singer, 1999). De outra
parte, a persisténcia da desigualdade de renda indi-
ca a forga de outros poderosos mecanismos estru-
turais de concentracgdo da riqueza e do poder: se-
jam eles as sobreposigoes entre as elites econdmi-
cas, politicas e sociais, seja o fato de que a riqueza
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provém, em boa medida, de relagbes com o Estado,
como efeito de suas politicas macroeconémicas e
de politicas sociais sem eficacia distributiva
(Medeiros, 2005; Cattani, 2008).

A despeito da evolugao do direito positivo,
as desigualdades resistiram aos movimentos e as
pressoes sociais, reproduzindo divisoes, separa-
¢oes e enormes desproporgoes no acesso de uns e
outros ao bem-estar. Persistiram ainda, no plano
dos valores, nao obstante os avancgos no reconhe-
cimento das diferencas socioculturais. O poder
instituinte das desigualdades transparece nas for-
mas latentes de segregacao, evidenciando a forga
inercial de atavismos banidos do quadro de direi-
tos, ou na naturalidade com que se tolera a brutal
distancia social entre os brasileiros.

Nas ultimas décadas, sucederam-se, no Bra-
sil, diferentes coalizdes e programas de governo,
mas o pais seguiu demonstrando uma enorme ca-
pacidade de resisténcia a mudancas em seu pa-
drao de desenvolvimento, quer em aspectos
cruciais, como a erradicagdo da pobreza, quer em
seu espectro mais amplo, marcado pela dualizagdo
social. Desde 2001, a desigualdade de renda apre-
sentou tendéncias de redugéo (Barros et al., 2007),
embora sem garantir ainda um desfecho decisivo e
animador.® Essa nova inflexao precisaria perdurar
por muito tempo, a fim de compensar a desigual-
dade econémica anterior, entre 1970 e 2000 (Neri,
2007), elevada e indiferente a evolugao da econo-
mia, da politica e dos costumes, em um pais que
se aproximou da maior parte das caracteristicas
atribuidas as sociedades modernas, exceto em seus
patamares de desigualdade (Medeiros, 2005).

A superagio desse quadro histérico requer
a aceitagdo de algumas premissas em torno do pro-
blema (Gaiger; Asseburg, 2007). Em primeiro lu-

3 O declinio da desigualdade no pais durante os anos 2000
apareceu principalmente na queda no coeficiente de Gini,
que oscilou 4,6% entre 2001 e 2005. Tal queda relaciona-
se ao crescimento da renda dos mais pobres, cuja fatia da
renda nacional cresceu bem acima das faixas de mais al-
tos rendimentos. Entre os fatores dessa nova inflexao na
curva histdrica da desigualdade de renda, estudos apon-
tam, em primeiro lugar, a reducédo das diferencas entre os
rendimentos do trabalho, as transferéncias de renda vin-
culadas a programas governamentais e a queda nas dife-
rengas de remuneragao por nivel educacional.

gar, admitir que a desigualdade néo garante o cres-
cimento econdmico, e esse, por si mesmo, nao
produz redugao da desigualdade e nivelamentos
darenda, contrariamente ao apregoado pela cién-
cia econoémica ha nao muito tempo (Salm, 2007).
O crescimento nem sempre cria condiges de mai-
or equidade, como se comprovou na América La-
tina nas décadas de 80 e 90, quando o crescimen-
to registrado nao chegou aos setores mais
desfavorecidos para tira-los da pobreza (Kliksberg,
2002). As reformas macroeconomicas centradas na
liberagao dos mercados nao evitaram, nessas duas
décadas, importantes incrementos da desigualda-
de. Sem outros meios que alterem o padrio de alta
desigualdade, o crescimento nao é capaz de pro-
duzir mudangas profundas na distribuigao da ren-
da e na pobreza.

Em segundo lugar, admitir que a politica
economica deva estar direcionada aos setores po-
bres para que induza o crescimento dos mesmos e
gere efeitos redistributivos diretos. Necessita estar
associada a medidas redistributivas e a difusao de
inovagbes que elevem a produtividade das ativi-
dades voltadas ao suprimento de caréncias que
afetam a vida dos pobres (Salm, 2007). Medidas
redistributivas direcionadas ao aumento da
equidade produzem efeitos positivos sobre o cres-
cimento econdmico e criam circuitos virtuosos de
desconcentragéo e crescimento (Medeiros, 2005).
O equacionamento da desigualdade requer, por-
tanto, atacar o problema da transferéncia de renda
e da distribuigao da riqueza.

Uma terceira premissa consiste em reconhe-
cer que a erradicagdo da pobreza nao é realizével
pela via unilateral de agoes governamentais, inclu-
indo os programas de transferéncia de renda. O éxito
de tais programas depende das chances e dos espa-
gos onde os afetados pelas desigualdades possam
escolher o caminho para agirem na recuperagao de
sua dignidade e na construcao de suas condigoes
de vida. Em outras palavras, as medidas orientadas
a ativagdo econémica dos setores sociais empobre-
cidos, e ndo apenas a melhorias em sua capacidade
de consumo, sdo as mais indicadas para provocar
efeitos benéficos sobre a equidade e o desenvolvi-
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mento social e econoémico. Diferentes paises confir-
mam a eficiéncia dos estimulos as pequenas unida-
des produtivas. As respostas obtidas, densas em
investimentos, configuram, a médio prazo, uma base
produtiva dindmica que multiplica postos de traba-
lho.* Investir nessa diregao proporciona que os agen-
tes econdmicos mais desguarnecidos lancem méao
de suas capacidades potenciais e recuperem ou for-
mem ativos bésicos, o que lhes permite organizar a
vida familiar, incrementar e estabilizar seus rendi-
mentos (Gaiger; Asseburg, 2007).

O principio da ativagao consiste em converter
os beneficiarios dos programas de apoio em protago-
nistas. Essa abordagem transfere o centro das aten-
¢oes, dos mecanismos de geragdo e distribuigao de
renda, para os fatores e situagées que provocam, per-
petuam ou modificam diferengas nos funcionamen-
tos das pessoas e das suas familias (Sen, 1999).

Os funcionamentos compreendem desde
aspectos bésicos, como o estado de satide e a nu-
trigdo, até aspectos subjetivos ou propriamente
sociais, como o grau de felicidade, de autoestima e
de participagido comunitaria. Importa, nessa 6tica,
incrementar as alternativas ao alcance das pessoas
que utilizam e combinam os funcionamentos, ja
que isso representa a sua liberdade efetiva de op-
tar por um tipo de vida ou outro (Sen, 2001). O
mister consiste em ser um agente, alguém cuja atu-
acdo ocasiona realizagoes que podem ser julgadas
de acordo com os valores e objetivos do sujeito da
acao, supondo-se, entdo, ser ele capaz de definir
metas proprias de bem-estar e realiza-las. De um
ponto de vista nao apenas econdémico, devem-se
fortalecer os mecanismos que transformam as ca-
pacidades em rendimentos, ensejando o desen-
volvimento de funcionamentos valiosos e de no-
vas capacidades (2001, p.79-97).

Nesse sentido, importa considerar os pa-

4No Japao e na Coreia, ficou demonstrado que o estimulo
as pequenas unidades produtivas gera respostas inten-
sas de investimento nessas economias, no sentido de
conter o consumo e aumentar o tempo de trabalho com
vistas & poupanga, melhor aproveitamento e pagamento
dos créditos. Igualmente em paises como Israel e Italia,
o impulso a pequena e média empresa veio a constituir
uma “base produtiva dindmica geradora de emprego diri-
gido especialmente aos setores mais desfavorecidos.”
(Kliksberg, 2002, p.98).
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droes de privagao de capacidades que afetam as
pessoas. Sem superé-los, elas nao reagirao adequa-
damente diante de oportunidades mais favoraveis,
no sentido de tirar-lhes proveito, visando a
melhoria de sua renda e de suas demais condi-
goes de vida, mesmo quando o desejem. Repro-
duz-se um circulo perverso do qual elas sao viti-
mas e nao protagonistas: pessoas sistematicamen-

N

te expostas a caréncia, ao desemprego e a
vulnerabilidade sdo minadas em sua autoestima e
se autoexcluem da condigao de agentes (Dejours,
2007). Elas necessitam de situagoes de reconstru-
¢ao pessoal, o que requer experiéncias positivas
de participagédo e reconhecimento, ndo apenas de
recuperacao de sua renda de consumo.

Numa perspectiva de mudancas estruturais
de longo prazo, a ativagdo de individuos e coleti-
vidades preserva a sociedade civil como terreno
primordial de luta pela introdugao de novos valo-
res e novas praticas. A auséncia desses elementos
converte o Estado em polo decisivo, com riscos de
recuperagio das demandas populares e de rever-
sdo de suas politicas. A esse respeito, Putnam
(1996) advertia que a agao institucional nao conse-
gue suprir a auséncia de uma comunidade civica,
fundamentada em participagdo e solidariedade.
Deve promové-la, se desejar evitar ou interromper
ciclos viciosos estagnantes, nos quais a vida social
nao se referencia em estruturas proprias, mas sim
no Estado e em seus aparatos, politizando-se ver-
ticalmente, na contramao do civismo (Gaiger,
2004b, p.827).

As politicas de ativagao estao sujeitas a
distorgdes e insuficiéncias. De um lado, hé o risco
de transferirem aos beneficiarios a responsabilida-
de pelo cumprimento de suas metas. De outro, os
beneficiarios podem ser tentados a comportarem-
se de modo a continuar recebendo as vantagens a
que suas caréncias os credenciam (Hespanha, 2005).
De resto, o formato institucional da maior parte
das politicas nao estd desenhado para estimular a
melhoria das capacidades dos pobres em gerar ren-
da e inserir-se nos mercados (Abramovay et al.,
2003). As transferéncias ptblicas de renda preci-
sam estimular a iniciativa dos beneficiarios dentro
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de parametros realistas, no lugar de acomoda-los
ou de induzi-los a assumir riscos desmedidos. Isso
exige superar preconceitos contra as atividades
economicas das populagdes pobres e apostar em
mutagdes progressivas, a partir de suas atividades
tradicionais. Ademais, as politicas de apoio ao
pequeno empreendedorismo apresentariam impac-
to muito mais rapido e sustentavel quando articu-
ladas a formas de organizagao auténomas e coope-
rativas, vincadas na experiéncia e no espirito
associativo (Abramovay, 2004).

UMA QUESTAO DE MODELOS

A promogao economica dos pobres, através
do apoio ao empreendedorismo de pequena esca-
la, vem ganhando importancia. Em certa medida,
devido ao reconhecimento crescente do potencial
contributo das pequenas empresas para o cresci-
mento econdmico, 0 emprego e a vitalidade da eco-
nomia. A criagdo de pequenas empresas € encara-
da, cada vez mais, como uma modalidade de ocu-
pacdo da méao de obra e como alternativa desejavel
a dependéncia dos sistemas puiblicos de protegéao
social. No tocante a informalidade, por parte dos
governos existe hoje a percepgao de que tais ativi-
dades desempenham um papel de adaptagio as
situacgoes de crise, motivando uma avaliagdo me-
nos negativa a seu respeito. Em paises como Por-
tugal, procura-se conferir alguma protegéo ao setor
informal, na diregdo igualmente observada no Bra-
sil, de reconhecimento dessas iniciativas e de esti-
mulos para que se formalizem e se mantenham
legalizadas (Portela et al., 2008).

Entretanto, a severidade da concorréncia
imposta pelo mercado, aliada a fragilidade interna
dos pequenos negdcios, vem conduzindo a resul-
tados parciais ou a fracassos das politicas do se-
tor, como atestam as altas taxas de mortalidade das
micro e pequenas empresas® e a magnitude persis-

5 Ao redor de 52% delas fecham nos dois primeiros anos
e tém caracteristicas de economia local (Disponivel:
www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas/
estudos-e-pesquisas/empreendedorismo-no-brasil-pes-
quisa-gem. Acesso em: 23 abr. 2008).

tente do setor informal. A questdo é particularmente
aguda em sociedades onde proliferam formas de
produgao menos ligadas ao mercado, movidas por
uma racionalidade econémica ndo-lucrativa e desen-
volvidas por pessoas com recursos limitados, como
é o caso de boa parte das sociedades sul-europeias e
da absoluta maioria dos paises latino-americanos e
africanos. A insuficiéncia e descontinuidade dos
apoios econdmico-financeiros, ou daqueles ligados
a qualificagao da atividade produtiva, sem davi-
da, comprometem os resultados. Um problema
substantivo reside no fato de que muitos negécios
criados por individuos isolados, ou por peque-
nos coletivos, ndo obedecem aos requisitos classi-
cos do comportamento empreendedor veiculado
nesses programas, tais como a assungao do risco,
a desenvoltura na gestdo, a disposigao a mudanga,
abusca de oportunidades e a criagao de valor.

Os agentes econ6micos de pequena escala
movem-se, em geral, por um empreendedorismo
de necessidade (Ferrao et al., 2005): na auséncia
de oportunidades de emprego por conta de ou-
trem, ou pelo menos de postos de trabalho com
caracteristicas adequadas as suas competéncias
especificas, esses individuos optam pelo trabalho
por conta prépria ou por arranjos coletivos, como
pequenos grupos ou associagoes, quando lhes sdao
oferecidas tais opgdes. Embora almejem rendimen-
tos minimos, as iniciativas de pequena escala re-
presentam uma escolha racional e nao ficam, por
conta disso, condenadas ao nivel da subsisténcia.
Elas guardam uma capacidade empreendedora
potencial, a ser explorada a partir dos saberes e da
criatividade legados pela experiéncia econémica
dos pobres (Abramovay, 2004) e conduzida a for-
mar atitudes de inovacao e de eficiéncia (Gaiger,
2006). Apesar de precérias, essas atividades habi-
litariam os seus promotores a operar com razoavel
grau de flexibilidade, familiarizando-os com o ne-
gbcio em seus componentes de organizagao e de
mercados, diante dos quais alcangam amitide uma
relacdo estavel, mesmo se minimamente lucrativa.
Embora sejam inicialmente avessas as caracteristi-
cas convencionais do empreendedorismo, essas
modalidades poderiam evoluir para esse modelo
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ou criar um ambiente mais favoravel a dissemina-
¢ao de uma légica empreendedora, adaptada as
suas circunstincias singulares.

De todo o modo, existe um reconhecimento
cada vez maior do papel das pequenas unidades eco-
ndmicas, como fontes de trabalho e como elementos
dindmicos do desenvolvimento. O empreende-
dorismo ja nio é visto como um trago peculiar tipico
das grandes empresas, inclusive no que se relaciona
a capacidade de inovagao, que estaria crescendo em
empresas menores desde o Pés-guerra (Portela et al.,
2008). Contudo, paradoxalmente, os arranjos auto-
nomos e associativos de produgao de bens e servi-
¢os, como aqueles que se perfilam sob a economia
solidéria, ttm merecido uma atengao inexpressiva.
Salvo excegbes muito recentes, ficam relegados a uma
posigdo secundaria e subalterna nas politicas volta-
das ao empreendedorismo de pequeno porte e na
compreensao vigente a respeito. Geralmente, as ini-
ciativas de apoio a esse campo ou se restringem as
organizagoes maiores, notoriamente as grandes e
médias cooperativas, ou desconsideram as
especificidades essenciais dos empreendimentos
associativos e os tratam como empresas convencio-
nais de capital privado.

A larga predominancia dos modelos
centrados nos aspectos individuais do comporta-
mento empreendedor cria obstaculos ao desenvol-
vimento de outras concepcoes e praticas. E o caso
evidente dos programas usuais de apoio ao
empreendedorismo de pequeno porte no Brasil,
cuja exceléncia é reconhecida nas agoes de supor-
te e formagao do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), instituido
em 1972. (Passos et al., 2008). Essa mesma entida-
de se tem encarregado de perscrutar a realidade da
economia informal e das micro e pequenas empre-
sas no Brasil, constatando a pentria e a enorme
fragilidade desses negdcios, cuja desfecho mais
comum é o encerramento das atividades em breve
espago de tempo.® Os dados demonstram a insufi-

5 Entre outros documentos, ver: Empreendedorismo no
Brasil, do Global Entrepreneurship Monitor - GEM e Ins-
tituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade — IBQP, 2007;
Fatores condicionantes e taxa de mortalidade dasmicro e
pequenas empresas, do Vox Populi e SEBRAE, 2007.
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ciéncia das agoes de apoio, que obviamente estdo
longe de atingir a massa de potenciais
microempreendedores, mas nao parecem colocar
em xeque o modelo de fomento, prodigalizado re-
petidamente ao seu ptblico-alvo e a opinido pa-
blica em geral.”

E perfeitamente aceitivel que o
empreendedorismo seja visto e promovido com
foco no estilo de comportamento de individuos.
Se, em determinada organizagdo econ6émica, nin-
guém demonstra competéncias empreendedoras,
serd impossivel encontra-las no coletivo. Esse ni-
vel de percepgao faz muito sentido no caso das
organizagoes econdmicas sob comando de um ou
de poucos individuos, onde cabe aos demais um
papel secundaério. Por isso, na concepgao hoje em
voga, a nogdo de empreendedorismo “nao é vista
€OMo um processo, mas como um mosaico de ca-
racteristicas de individuos agindo racional e in-
tencionalmente”, acentuando-se o papel do ator
individual (Portela et al., 2008, p.45).

No entanto, a énfase quase exclusiva dada
aos individuos pelas politicas tradicionais de apoio
ao empreendedorismo explica-se menos pela pra-
tica e mais pelo viés ideoldgico que afeta essas con-
cepgoes, de par com um desconhecimento da eco-
nomia dos setores populares, na qual predomi-
nam os negoécios por conta prépria e grassa a
informalidade.

O problema do viés relaciona-se, em suma,
ao mito do empreendedor: o éxito do lider dos ne-
gbcios seria garantido pelo seu espirito de iniciati-
va, talento e persisténcia, fatos supostamente con-
firmados por iniimeras histérias de sucesso. Uma
andlise dos documentos que dao suporte a atua-
¢ao do SEBRAE ou que procuram sublinhar os
seus principios bésicos deixa transparecer rapida-
mente as seguintes nocoes:?
= O empreendedor é um individuo de personali-

dade e talento, que preenche um padrao deter-
minado, o que lhe confere sucesso econoémico, pres-

7 Para um exame das publicagées do SEBRAE ou a ele
favoraveis, consultar www.biblioteca.sebrae.com.br.

8 Apés ampla consulta, foi examinado seletivamente um
corpus de 15 textos, de autoria de técnicos do SEBRAE,
analistas, consultores externos e académicos.
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tigio e chances crescentes de novas realizacoes.

= Entre outras caracteristicas superiores do em-
preendedor, destaca-se a capacidade de perce-
ber oportunidades de neg6cios que outros nao
percebem e de inovar em um ou vérios planos
(tecnologia, formas de produgao, mercados, ma-
térias-primas, etc.).

= O empreendedor tem iniciativa, corre riscos cal-
culados, cobra eficiéncia e qualidade, mostra
persisténcia e comprometimento, é devotado ao
trabalho, dispoe de uma rede de contatos, pla-
neja e estabelece metas, é persuasivo,
autoconfiante e independente.

O empreendedor maneja essa pléiade de
virtudes otimizando as suas escolhas racionalmen-
te e maximizando sua utilidade individual. Em face
da acdo empreendedora por necessidade, muito
mais comum entre os pequenos negocios, o em-
preendedor por oportunidade é o tipo ideal a ser
atingido, posto que, ao se tratar de uma opgao es-
colhida, o ato de empreender contard com maior
persisténcia e seguranga por parte do agente eco-
noémico (Passos et al., 2008, p.11).

A partir dos anos 80, com o avango das
diretivas e politicas neoliberais, passaram a impe-
rar propostas de criagdo nao mais de empregos, mas
de autoempregos, através da montagem de empre-
endimentos pelos desempregados, como “empre-
sarios de si mesmos”. Conforme Kraychete, “De um
paradigma antropolégico do individuo-maquina
passa-se, agora, a uma nova matriz: aquela do indi-
viduo-empresa” (2000, p.24). Ora, desfazendo o mito
construido pela teoria economica e pelo discurso
social, é possivel demonstrar que o sucesso empre-
endedor é, antes de tudo, uma obra coletiva que
demanda capital social prévio e relacionamentos
privilegiados (Boutillier; Uzunidis, 1999).

Uma barreira de desconhecimento caracte-
riza 0 senso comum acerca das ocupagoes tipicas
dainformalidade, percebidas unilateralmente como
situagoes determinadas por um alto grau de carén-
cia e despreparo, cuja superagao demandaria que
fossem convertidas em pequenas empresas. Nes-
tas, caberia suplantar os tragos pouco inovadores
e o comportamento tradicional, que entravam o

desenvolvimento a ser proporcionado pela entra-
da no mercado globalizado. Usual entre as agénci-
as multilaterais de cooperagao ao desenvolvimen-
to, a idéia da formalizagao do informal e de mo-
dernizagao das PMEs deu a luz muitos programas
de apoio técnico e de microcrédito, entre outros,
com resultados globais modestos e discutiveis
(Lautier, 2005). A razao principal estd em que atri-
buem as pequenas empresas semifamiliares uma
légica que lhes é estranha, pois nao sao, simples-
mente, empresas capitalistas pequeninas ou
ineficientes, mas uma “extensao da unidade do-
méstica”, na qual o objetivo de acumulagéo é con-
dicionado aqueles de “manter e melhorar a quali-
dade de vida”, o que torna inseparaveis a produ-
¢ao e areproducao (Coraggio, 2000, p.96-97).

E um equivoco, portanto, conceber o
empreendedorismo estritamente no plano individu-
al. Mesmo nas empresas privadas de comando cen-
tralizado, a mentalidade e as condutas empreende-
doras precisam disseminar-se na corporagio, ser parte
do ambiente organizacional, motivando a coopera-
¢ao e o zelo de todos. A formagéo de uma cultura
coletiva na empresa, impessoal e ja nao individua-
lizavel, supde interagbes constantes, ensejando a
socializagdo de informagoes e conhecimentos prove-
nientes dos diferentes individuos que a integram
(Sainsalieu; Kirschner, 2006).° No segmento dos pe-
quenos negbcios, nos quais abundam as iniciativas
de formagao de novos empreendedores individuais,
omesmo valerd a medida que a empresa crescer e se
tornar mais complexa, como resultado da agao em-
preendedora inicial. Esta, contudo, depender4, des-
de o primeiro momento, do sucesso dos relaciona-
mentos com todos os parceiros do negécio (em certa
medida, também com os concorrentes), que preci-
sam ser motivados a engajarem-se em uma determi-
nada estratégia de agdo."

Com mais forte razao, isso vale para os em-
preendimentos associativos, em que o patrimonio,
o poder e as responsabilidades sdo partilhados. O

® Para uma revisdo no campo da sociologia das empresas
no Brasil, ver igualmente Kirschner (2003).

10 Nao é a toa que os depoimentos sobre “casos de suces-
so” destacam com frequéncia a importancia de se en-
contrarem “parceiros que pensam como a gente”.
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foco de atengdo desloca-se, aqui, do estamento li-
der da organizagao, para a analise das correspon-
déncias entre a mentalidade empreendedora da li-
deranca e a mentalidade do conjunto de trabalha-
dores. Importaria entao, nesses casos, examinar o
padrao empreendedor do coletivo de trabalhado-
res e 0 seu grau de homogeneidade e coesao.

O EMPREENDEDORISMOASSOCIATIVO

A menor atengdo concedida aos aspectos
supraindividuais do comportamento empreende-
dor teve como uma das suas principais excegoes a
literatura consagrada ao cooperativismo. Nos dias
atuais, com a visibilidade adquirida pela econo-
mia solidéria, é de se esperar o surgimento de no-
vas contribuigoes dos estudos a respeito.

O conceito de economia solidaria reveste-se
de uma conotacdo politica e normativa, inerente a
sua construgdo como realidade social ainda em
curso. Abstraindo-se momentaneamente essas di-
mensodes, pode-se dizer que o termo refere-se a
praticas econdmicas de iniciativa de pessoas livre-
mente associadas, com algumas caracteristicas ba-
sicas: algum grau de socializagdo dos meios de
producao; dispositivos de cooperagao no trabalho;
elementos de gestdo democratica; envolvimentos
em agoes mais amplas, a partir do entorno dos
empreendimentos (Gaiger; Laville, 2009).

O caréter dessas praticas tem sido analisa-
do em varios paises da América Latina (Coraggio,
2007) e da periferia mundial (Santos, 2002). Des-
de os primeiros desenvolvimentos tedricos (Razeto,
1997), a dimensao empreendedora dessas organi-
zagoes é enfatizada como marca diferencial das for-
mas costumeiras de gestdo da economia popular.
O empreendedorismo associativo, ao acionar fato-
res produtivos advindos da cooperagao no traba-
lho e da participagao, fazendo frente a elementos
contrapostos a eficiéncia dos formatos coletivos —
a exemplo dos custos de transagao — favoreceria a
sobrevivéncia e a consolidagdo dessas iniciativas,
reforgando, ao mesmo tempo, sua dimensao soci-
al, inerente ao fato de constituirem sociedades pri-
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mordialmente de pessoas (Gaiger, 2004a).

Tendo em vista as caracteristicas associativas
e as praticas de autogestao que unificam essas ex-
periéncias conceitualmente (e as unem, politica-
mente), é razoavel considerar que elas favorecam a
verificagdo empirica e o desenvolvimento
conceitual do empreendedorismo segundo uma
6tica sensivel as suas dimensoes relacionais. Essa
tarefa, a que se dedica o texto doravante, requer
previamente algumas decisoes metodolégicas, des-
dobradas a seguir em constatagdes preliminares
que, por sua vez, ao final, indicarao tépicos para
uma agenda mais aprofundada de investigagao.

Micro e pequenos empreendimentos asso-
ciativos: uma delimitacdo metodol6gica

Até hé pouco tempo, a inexisténcia de in-
formagoes abrangentes e sistematizadas sobre a
economia solidaria conduziu as pesquisas
empiricas a concentrarem-se em estudos de caso
ou de setores especificos.! Embora valiosa para o
exame de situagoes particulares, essa abordagem
qualitativa ndo é suficiente para aquilatar as ten-
déncias predominantes dos empreendimentos de
economia solidéria, os seus efeitos sobre a vida
dos trabalhadores e a eficacia comparativa das es-
tratégias de apoio aos empreendimentos. A situa-
gao alterou-se em fins de 2007, uma vez que as
pesquisas passaram a contar com a base de dados
oriunda do primeiro Mapeamento Nacional da
Economia Soliddria no Brasil, integrada ao Siste-
ma Nacional de Informagoes sobre a Economia
Solidéria (SIES). Esse Sistema resulta de um tra-
balho conjugado do poder publico (SENAES/
MTE), dos féruns representativos dos empreen-
dedores solidarios e de organizagoes de apoio. Entre
2003 e 2007, o Mapeamento mobilizou mais de
230 entidades e a ida a campo de 600 técnicos e
entrevistadores.

1 Ver, por exemplo, as compilagdes de Singer e Souza
(2000), ou de Martins e Medeiros (2003), além dos arti-
gos reunidos em Laville et al. (2005). Ressaltem-se ain-
da alguns estudos comparativos, embora setoriais, como
Peixoto e Lopes (1999), Lima (2004) e Piccinini (2004).
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O Mapeamento equivale tecnicamente a um
levantamento amplo de informagoes, ndo a um
censo ou a uma pesquisa amostral. Ainda assim,
como agrega informagoes sobre 22 mil empreendi-
mentos, distribuidos em 2.274 municipios, nas 27
Unidades da Federagao, a base de dados do SIES
pode ser considerada representativa das iniciati-
vas da economia solidaria. As informagdes
coletadas compreendem as condigdes de formagao
dos empreendimentos, suas estratégias de desen-
volvimento e os beneficios que aportam para seus
integrantes e seus entornos sociais. O SIES ofere-
ce uma referéncia empirica propicia ao uso dos
recursos da analise quantitativa e a discusséo de
hipéteses a partir de uma visdo ampla do perfil
socioeconomico e das formas de gestdo dos em-
preendimentos. Antes de serem colocados a pu-
blico, os dados sofreram um processo de retifica-
¢ao, por meio de testes de consisténcia. Dentro de
patamares razoaveis de confiabilidade, a base de
dados foi validada.!?

Para os prop6sitos desse artigo, uma provi-
déncia importante consistiu em comparar as carac-
teristicas dos empreendimentos econémicos solida-
rios (EES), utilizadas para definir o escopo do
Mapeamento, com as informacoes prestadas pelas
organizagoes atingidas pelo trabalho de coleta. Para
serem consideradas como EES, as iniciativas eco-
nomicas deviam satisfazer cinco requisitos: a) cons-
titufrem organizagoes suprafamiliares permanentes;
b) sob propriedade ou controle dos s6cios-trabalha-
dores; ¢) com emprego ocasional e minoritario de
trabalhadores nao-associados; d) com gestao coleti-
va das suas atividades e da alocagéo dos resulta-
dos; e) de natureza econémica, direcionada a pro-
ducdo, comercializagao, servicos, crédito ou consu-
mo. Apds uma bateria de testes com a finalidade de
identificar as organizagoes em desacordo com esses
parametros, o perfil dos EES mostrou-se satisfatério:
hé organizagoes frageis economicamente ou no to-
cante a préticas de autogestdo; porém, como todas

12 A base conceitual, a metodologia e a avaliagao dos pro-
cedimentos utilizados no Mapeamento constam do Atlas
da Economia Solidaria no Brasil e de documentos dispo-
niveis em: www.sies.mte.gov.br. O tratamento dos da-
dos foi coordenado pela Unisinos e pelo IPEA.

as fracoes referentes aos EES em situagdo contradi-
téria com o conceito de economia solidéria sdo infe-
riores a 1,5%, pode-se concluir que o SIES, salvo
tais excegoes, registra experiéncias econdmicas de
natureza associativa.

O porte dos EES, as formas de organizagao
adotadas e os setores econ6micos nos quais atuam
sdo variados. Para uma caracterizacio muito breve:
51,8% dos EES sao associagoes, 36,5%, grupos
informais e 9,7%, cooperativas. As atividades co-
letivas mais comuns sao a producéo (63,3%), a
comercializagao (59,6%) e o uso de equipamentos
produtivos (49,9%). A fisionomia rural da econo-
mia solidaria é visivel, uma vez que 54,9% dos
EES dedicam-se a agricultura, pecudria, pesca ou
extrativismo, os demais se repartindo entre a pro-
ducao e a prestagédo de servicos em setores de ali-
mentagao, confecgoes e calgados, artesanato, in-
dustria de transformacéo, coleta e reciclagem e, ain-
da, crédito e financas.

Quanto ao porte, 24% dos EES possuem
até 30 sécios, enquanto, no extremo oposto, regis-
tram-se 370 casos (1,7%) com mais de 500 associ-
ados. Ao redor de 19,7% dos EES possuem me-
nos de 6 sécios trabalhando regularmente no em-
preendimento e 59,3% possuem até 30 trabalha-
dores dentro do seu quadro social. Ja ao se
contabilizarem unicamente os trabalhadores néo-
socios, 70,8% dos empreendimentos que os em-
pregam (14,9% do total) possuem até 5 trabalha-
dores e apenas 5,4% possuem mais de 30 traba-
lhadores nao-sdcios. Predominam as faixas de 6 a
15, para os trabalhadores sécios, e de 1 a 5, para
os trabalhadores nao-sdcios.

Para que o SIES servisse adequadamente a
andlise de situagdes de microempreendedorismo
associativo comparéveis aquelas do microempre-
endedorismo individual, delimitou-se um
subconjunto de EES com as seguintes caracteristi-
cas: a) atividades econémicas principais relacio-
nadas a produgdo, prestagdo de servigos,
comercializagdo, aquisigdo de matérias-primas e
insumos ou obtengéo de clientes e servigos para
os s6cios; b) empregando de 1 a 30 trabalhadores,
contados s6cios e ndo-sécios;*® ¢) em funcionamen-
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to normal, excluindo-se os EES em “fase de im-
plantagdo”. A aplicagdo desses critérios resultou
na selecao de 10.625 organizagoes (48,6% do to-
tal), designadas de MPEA — Micro e Pequenos
Empreendimentos Associativos.

Os MPEA possuem algumas peculiaridades,
quando comparados aos EES em geral:
= Apresentam frequéncias mais elevadas na meta-
de sul do pais (excegao ao Piaui), com destaque
para a regido Sudeste, que abarca 24,8% deles.

= Sua localizacéo e drea de atuacdo econdmica sdao

principalmente urbanas (63,4%), as vezes envol-
vendo igualmente o espago rural (17,3%).

= Concentram suas atividades em setores relacio-

nados a industria de transformagéo (50,8%), se-
guida da agricultura e pecudria (31,1%), de acor-
do com a CNAE. Quanto aos produtos e servi-
gos, prevalecem ramos tradicionais, principal-
mente artesanato (22,4%), alimentos e bebidas
(17,8%), téxteis e confecgoes (13,2%), dentro de
uma gama variada que se estende até os servigos
de coleta e triagem de reciclaveis (2,8%).

= S0 majoritariamente recentes: as atividades eco-

nomicas de 55% deles tiveram inicio a partir de
2001. Ao redor de 17% iniciaram as atividades
ap6s 2004. Dado o periodo de realizagao do
Mapeamento, muitos empreendimentos haviam
superado recentemente a fase inicial de implan-
tagdo quando houve a coleta de dados. Cabe sa-
lientar, por outro lado, que 35,5% dos MPEA
datam dos anos 1990 e que 9,3% deles sao ain-
da mais antigos. Quando o Mapeamento teve
inicio, 44,8% dos MPEA ja funcionavam ha pelo
menos 5 anos.™

Entre as razoes alegadas para justificar o inicio
das atividades, despontam aquelas relacionadas
a busca de opgdes ao desemprego e a geracio
complementar de renda, diminuindo a procura
de recursos oferecidos exclusivamente a grupos

¥ Como a pluriatividade é regra entre os EES, essa delimita-

¢ao intermedidria quanto ao porte buscou aproxima-los do
universo das MPE usual nas pesquisas do IBGE e nos
estudos e agdes do SEBRAE. No caso das microempresas,
até 9 (comércio e servigos) ou 19 (inddstria e construgao)
trabalhadores; no caso das pequenas empresas, de 10 a 49
e de 20 a 99 trabalhadores, respectivamente.

4 Um bom indicador de longevidade, considerando as ta-

xas de mortalidade das MPE.
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ou entidades (motivagdo comum entre produto-
res familiares) e o intuito de promover o desen-
volvimento comunitario. Trabalho e geragao de
renda caracterizam os MPEA.

= Quase a metade (49%) desses empreendimentos

é informal. O seu registro como associagdes ocorre
em 39% dos casos, enquanto as cooperativas
abrangem 9,5%. Uma fatia menor, de 2,3%,
corresponde a sociedades mercantis e outras for-
mas. As altas taxas de informalidade denotam o
carater recente e precario dos MPEA, uma vez
que se encontram desprovidos das condigoes
plenas de atuagdo econdmica. Em certa medida,
0 mesmo vale para as associagoes.'® De outra
parte, observa-se, entre os MPEA, um segmento
de pequenas cooperativas (1.014 casos), meno-
res do que as associagoes e maiores do que 0s
grupos informais. Como esses tltimos, as coo-
perativas sdo predominantemente urbanas.

Um padréo empreendedor de referéncia

As informagoes atualmente disponiveis no
SIES nao permitem uma anéalise em pormenores
dos padrdes em que se apresenta o microempreen-
dedorismo associativo, o que provavelmente sera
viavel com os dados bem mais detalhados a serem
coletados no segundo Mapeamento da Economia
Solidéria, em 2009. Nesse momento, é possivel
examinar alguns aspectos gerais, com o fim de obter
algumas sinalizagoes preliminares a respeito. Es-
ses primeiros resultados tém a virtude de colocar
a prova as hipdteses deste estudo, quanto a
pertinéncia de uma abordagem tedrico-conceitual
sobre o microempreendedorismo que valorize os
seus aspectos relacionais e associativos e quanto
ao fato de que, a julgar pelo desempenho dos
MPEA registrados no SIES, tenha sentido estima-
los como uma via razoavelmente promissora de

15 Entre os EES, em geral, as associagbes predominam
(51,8%) e se relacionam muitas vezes a busca de benefi-
cios para a atividade econémica individual dos associa-
dos, nao implicando, assim, uma atividade produtiva
especifica do empreendimento e o envolvimento de tra-
balhadores.

5722



Luiz Indcio Germany Gaiger

combate as desigualdades.

A primeira questao examinada diz respeito
a existéncia de uma fragao dos MPEA dotada de
um desempenho econdmico apreciavel e de carac-
teristicas a ele vinculadas que componham o que
poderiamos chamar de um padrdo empreendedor
de referéncia. O ponto de partida da analise a esse
respeito foi a varidvel que dividia os empreendi-
mentos segundo os resultados econdémicos globais
de sua atividade no ano anterior ao Mapeamento.
O que resulta nas seguintes informacoes:

Tabela 1 - Resultados da atividade econémica do empreendimento no ano anterior (sem

contar as doagoes,
caso existam)

extrafinanceiras. As conclusoes sio as seguintes:

= Oresultado econ6mico-financeiro globalmente
positivo de alguns MPEA apresenta-se associa-
do com nitidez a outras caracteristicas de bom
desempenho econémico: adimpléncia crediticia;
facilidade de obtencao de crédito; menor neces-
sidade de crédito; direcionamento preferencial
dos recursos excedentes para investimentos;
maior volume de produgao e faturamento; exis-
téncia de sécios trabalhadores com remuneragéo
regular.

= Outras caracteristi-

cas apresentam uma

relagéo ténue, embora

Resultados finais no ano anterior Frequéncia | Percentual Perc?r}tu- Percentl}al coerente com esse pa-
al valido | cumulativo o
~ drédo econémico supe-
gar as despesas e ter uma sobra ou 4833 455 456 456
excedente : ’ ’ ’ rior: faixas de remu-
Pagar as despesas e nao ter nenhuma 3560 335 336 70.3 neragao dos trabalha-
sobra .
dores mais elevadas;
Nao deu para pagar as despesas 1.397 13,1 13,2 92,5 s ~
menor utilizagdo de
Néo se aplﬂlca (para empreendlmentos 799 75 75 1000 trabalho voluntario ou
que ndo visam a esse tipo de resultado)
de contrapartidas em
Total 10.589 99,7 100,0 .
espécie (autocon-
Missing Syst 36 0,3 sis
1ssing oystemn sumo); praticas de
Total 10625 100,0 qualificagio social e

O percentual de empreendimentos que con-
cluiram o ano com resultados positivos é maior
entre os MPEA (45,6%) do que no conjunto geral
de EES (38,3%), sendo ademais consideravel. Ha
também pequenos incrementos nos extratos infe-
riores, com ligeira diminuigdo do nimero de em-
preendimentos que nao lograram arcar com todos
os seus compromissos financeiros. Isso posto, uma
bateria de cruzamentos foi realizada no sentido de
verificar se ha outros indicadores de boa satide
financeira que acompanham o extrato superior,
conferindo-lhe consisténcia, e se ha circunstanci-
as que caracterizam e explicam as diferengas entre
os extratos. A analise incidiu em cinco pontos: a)
o capital inicial dos MPEA (material, financeiro e
humano); b) o volume da atividade econémica; c) a
captagao de crédito e a presenga de investimentos;
d) o perfil da atuagdo no mercado; e) as retribuicoes
aos trabalhadores dos MPEA, financeiras e

profissional dos séci-
os; produgao integralmente destinada ao merca-
do e maior amplitude deste; obtengao de crédito
e realizacdo de investimentos nos tltimos 12
meses.
= Ha fatores sem incidéncia aparente sobre o de-
sempenho econdmico: todos aqueles relaciona-
dos ao capital do empreendimento (origem e pro-
priedade dos recursos iniciais, dos equipa-
mentos e da sede, além da evolugao posterior do
quadro social); os valores dos créditos obtidos e
dos investimentos realizados; o ntimero (geral-
mente pequeno) de trabalhadores nao-sécios.
Embora a influéncia diferencial desses di-
versos elementos merega um estudo minucioso,
de acordo com os dados disponiveis, a nogao de
um padrao empreendedor de referéncia se susten-
ta. Ou seja, os MPEA situados no extrato superior
representariam casos de conjungao bem sucedida
de circunstancias e de estratégias favoraveis a sua
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viabilidade e reproducéo, que redundam em bom
desempenho econémico. Como veremos adiante,
o0 éxito nesse aspecto nao é dissociavel de aspec-
tos relativos ao modelo de gestao, em termos de
participagao e descentralizagio do poder decisério.

Determinados fatores apresentam um com-
portamento singular em relagao aos trés extratos
indicados na tabela acima, uma vez que nao se-
guem uma tendéncia linear ascendente ou descen-
dente. Assim, os MPEA do primeiro extrato, em-
bora tenham volumes médios de atividade econo-
mica e de faturamento claramente superiores aos
demais, ndo empregam um nimero médio de tra-
balhadores maior. Tampouco haviam realizado (nos
altimos 12 meses) investimentos mais vultosos ou
contraido créditos na proporgdo da sua maior ca-
pacidade produtiva. Por serem menos recentes do
que os demais MPEA, é possivel imaginar que ji
houvessem superado as necessidades mais pre-
mentes de investimento ou de financiamento do
seu capital de giro.

Entretanto, os dados sugerem igualmente que
tais MPEA acabaram por adotar um modelo austero
de gestao: eles teriam ajustado sua forga de trabalho
as necessidades reais, quigé buscando ganhos em
produtividade; em geral, abdicaram de remunera-
¢oOes mais elevadas, acima de cinco salarios-mini-
mos; optaram por ndo ampliar o ntimero de sécios,
ao menos no ultimo ano; contrairam créditos com
parcimoénia, da mesma forma que administraram os
seus investimentos. Haveria, de sua parte, uma ges-
tdo cautelosa, ponderando-se os riscos, para garan-
tir a sobrevivéncia do empreendimento.

No extremo oposto, entre os MPEA que fe-
charam o ano sem conseguir pagar as despesas,
determinadas caracteristicas chamam a atencao,
ainda que nao sejam predominantes. Elas se refe-
rem a subgrupos diferentes do extrato e podem
revelar situagoes distintas do ponto de vista do
comportamento empreendedor. Algumas sugerem
uma gestao ousada, calculada, com base no senso
de oportunidade:
= Mercados principais visados de amplitude esta-

dual ou nacional.
= Valor médio de investimentos superior aos de-

A ASSOCIACAO ECONOMICA DOS POBRES COMO VIA ...

mais extratos.

= Valores médios de faturamento e de créditos ob-
tidos superiores ao segundo extrato.

= Proporgao maior de trabalhadores nao-sécios com
vinculo formal, mediante contrato permanente
ou por prestagao de servigos.
Outras caracteristicas apontariam a presenca
de uma gestdo temerdria, seja por idealismo ou
inexperiéncia, seja por imposigao das necessidades:
= Impossibilidade mais frequente de remunerar
regularmente os trabalhadores.

= Média de remuneragéo dos trabalhadores sécios
superior ao segundo extrato.

= Média de remuneracédo dos trabalhadores nao-
socios superior aos demais extratos.

= Casos proporcionalmente consideraveis de remu-
neragao nas faixas acima de 5 salarios-minimos.

Apenas um maior adentramento nos dados,
aliado a pesquisas qualitativas sobre esses casos,
poderia elucidar exatamente de que se trata. Em todo
0 caso, fica consignada a provavel existéncia de di-
ferentes padroes de empreendedorismo, bem como
a presumivel insuficiéncia de senso empreendedor
em determinadas circunstancias. O fato de que
45,6% dos MPEA estejam situados no primeiro
extrato, capaz de gerar excedentes e dotado de ou-
tros indicadores de desempenho econémico, ao que
se acresce que 45% dos mesmos MPEA ja funcio-
navam ao menos hé cinco anos, reforca a tese de
existéncia de um padrao empreendedor no interior
dessas organizagoes econOmicas associativas.

Uma segunda questdo examinada concerne
precisamente a influéncia exercida pelas praticas de
autogestao dos MPEA sobre o seu desempenho eco-
nomico. Essa relagdo entre a dimensao democréatica e
participativa dos empreendimentos e a sua eficién-
cia econdmica é essencial na abordagem tedrica aqui
proposta. Ela ja foi objeto de uma analise anterior do
SIES, com resultados globalmente positivos:

os dados sugerem que o conjunto de EES obedece
auma relagao positiva entre maior solidarismo e
maior empreendedorismo: a cada grau de
empreendedorismo corresponde um grau pro-
porcionalmente maior de solidarismo. Os casos
de desenvolvimento unilateral seriam
minoritarios (Gaiger, 2007, p.69).
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O fato condiz com estudos qualitativos an-
teriores, segundo os quais o desenvolvimento da
dimensao empreendedora nao inibiria a autogestao
e o engajamento social das organizagoes, sendo
suscetivel de estimulé-los ou mesmo de pressupo-
los (Gaiger, 2006).

A anélise preliminar do subconjunto forma-
do pelos MPEA néo contradiz essas conclusdes, mas
tampouco as confirma taxativamente. A maior parte
dos empreendimentos dispde de instincias colegiadas
de diregdo, admite a participagdo dos s6cios por meio
de diversos instrumentos e promove reunioes
deliberativas periodicamente. Nao ha diferengas niti-
das a ponto de demarcarem modelos mais ou menos
autogestiondrios, em correspondéncia com niveis de
desempenho econémico distintos.

Os MPEA situados no padrdao empreende-
dor de referéncia despontam discretamente em
mecanismos de gestao participativa que podem
denotar uma condugéo autogestionaria com certa
maturidade: de um lado, a definigao de planos de
trabalho em assembleia ou reuniao geral, da mes-
ma forma que as decisoes sobre o destino das so-
bras e fundos; de outro lado, a adogao de grupos,
comissoes ou ntcleos de trabalho, aliada a partici-
pagao dos sécios nas decisées cotidianas do em-
preendimento.

Por sua vez, os MPEA que acusaram resul-
tados econdémicos negativos tomam a dianteira so-
bre o extrato intermediario em alguns quesitos.
Destaca-se o fato de propiciarem aos sécios o aces-
so a registros e informagoes e de prestarem contas
em assembléia ou reuniao geral. Em maior propor-
¢do, eles contam com insténcias coletivas de dire-
¢ao e com instrumentos de controle, a exemplo do
conselho fiscal. Sendo relativamente mais jovens
do que os demais, poderiam estar imbuidos do el
participativo e democrético que caracteriza o ambi-
ente social e politico da economia solidaria nos
dltimos anos.

Por conseguinte, se a autogestao nao apare-
ce como um elemento diferencial, de resto porque
se apresenta disseminada horizontalmente,
tampouco ha motivos para considera-la um 6bice
ou um elemento secundario, extrinseco a identi-

dade peculiar e ao modo de gestdo dos MPEA.
Nas condig6es adversas em que operam os empre-
endimentos, lutando em primeiro lugar contra
desafios de curto prazo, é provével que outros fa-
tores objetivos e subjetivos se interponham e se-
lem as chances de éxito econdmico, a despeito do
grau de autogestao verificado.

O fomento ao microempreendedorismo
associativo

Para que os empreendimentos associativos
nao se circunscrevam a iniciativas momentaneas e
isoladas, necessitam dotar-se de instrumentos de
orientagao e de linhas propulsoras confluentes, que
produzam efeitos de integragdo horizontal e verti-
cal. Quando se localizam em ambientes prédigos
em articulagdes e em apoios externos, essas vanta-
gens podem ser decisivas (Gaiger, 2004a), sobretu-
do apés ultrapassarem os momentos iniciais de ide-
alismo ou de pressoes mais severas decorrentes da
auséncia de alternativas de trabalho. Esses proces-
sos de qualificagao, mobilizagao e politizagao nao
tém ocorrido na economia solidaria, como em geral
nao ocorrem nos setores populares, sem a presenga
de agentes externos de mediagao.'® Voltamos, en-
tao, ao tema dos modelos de fomento direcionados
aos pequenos empreendedores.

O método de intervengao das entidades de
apoio termina por conferir uma fisionomia singu-
lar ao segmento da economia solidéria visado por
sua agao, do ponto de vista da identidade e das
estratégias de relacionamento e participagao politi-
ca dos EES (Gaiger, 2005). Os dados gerais do SIES
confirmam a presenga dessas externalidades:
72,7% dos empreendimentos declararam ter rece-
bido apoio ou assessoria externa, 40,6% de 6rgaos
governamentais, 22,9% de ONGs, Igrejas ou asso-

16 Agentes mediadores sao os individuos, detentores de
uma competéncia técnica ou politica, que se engajam
num dado campo de agdo social, a partir de um quadro
institucional (ONGs, etc.) e segundo as finalidades e
diretivas deste, ficando o seu papel de intermediagao
legitimado pela eficdcia que demonstram em aportar ins-
trumentos ao ator popular ou em favorecer que atinja
seus objetivos.
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ciagbes e 11,5% do movimento sindical.'” Cabe
destacar que o “Sistema S”, no qual se inclui o
SEBRAE, foi citado por 20,4% dos EES. Os MPEA
nao diferem dessa realidade, pois 74,3% afirma-
ram ter recebido algum tipo de apoio, sendo o
percentual levemente superior entre os MPEA de
maior desenvoltura econdmica.

O exame dos dados gerais sobre a totalida-
de dos EES demonstra que aqueles beneficiados
com algum apoio apresentam um grau de desem-
penho global mais positivo do que os demais,
exceto no caso de EES apoiados unicamente por
6rgdos governamentais (Gaiger, 2007). Além dis-
so, modalidades a principio mais convencionais e
padronizadas de apoio (qualificagao profissional,
técnica ou gerencial) ou voltadas a um objetivo
momenténeo (assessoria na constituigao e legaliza-
¢do dos EES) néo parecem surtir maiores efeitos.
Ja as assessorias de formagao sociopolitica ou que
incidem sobre gargalos conhecidos dos empreen-
dimentos (assisténcia juridica, comercializagao e
planejamento) provocariam melhores resultados.

A mesma andlise revela que a origem
institucional do apoio faz diferenga. Do ponto de
vista exclusivo do desempenho econémico, o im-
pacto diferencial positivo é causado, de maior a
menor, por universidades e incubadoras, Sistema
S e cooperativas de técnicos. Considerando-se os
efeitos sobre o desenvolvimento global —econémi-
co, social e politico — dos EES, algumas posigoes
se invertem: as cooperativas de técnicos e o movi-
mento sindical passam a dianteira, seguidos pelas
universidades e incubadoras, enquanto o Sistema
S e os 6rgaos governamentais assumem as tltimas
colocagoes.

As feicoes institucionais das entidades de
apoio, com seus componentes histéricos, politicos e
metodoldgicos, repercutem sobre o seu piiblico-alvo.
De acordo com a compreensao — ou mais orientada
ao econdmico ou mais integral — que se tenha dos
empreendimentos associativos, as preferéncias se

7 Na base parcial de dados de 2005, foram identificadas
1.120 entidades de apoio, das quais 87% de atuagao local
e 10% com abrangéncia nacional, destacando-se ONGs
(46%) e entidades confessionais (24%).
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modificam. Um fato que se reveste de interesse, caso
for possivel identificar, em cada segmento
institucional, é a existéncia de modelos (latentes ou
patentes) de promocgdo do empreendedorismo de
pequeno porte, quer se assemelhem & concepgao
predominante centrada nos individuos e transposta
arealidade dos MPEA, quer assumam outras pre-
missas, enfatizando os aspectos relacionais desses
empreendimentos.

Desse ponto de vista, a novidade das agoes
de apoio e fomento a economia solidéria reside na
incubagao de empreendimentos, realizada princi-
palmente por universidades, segundo uma
metodologia que se contrapoe, em vérios pontos,
ao modelo SEBRAE. Além das incubadoras uni-
versitarias, essa metodologia tem sido empregada
por setores do movimento sindical e por ONGs,
sendo bem provavel que seus principios funda-
mentais caracterizem hé mais tempo a atuagao de
instituigoes antigas nesse campo, como a Caritas,
alguns 6rgaos de governo e cooperativas de técni-
cos. O fato de que esses segmentos de apoio este-
jam bem posicionados no tocante ao seu impacto
sobre o desenvolvimento global dos EES (ao con-
trario do Sistema S), teria um principio explicativo
na sua identificagdo com esse novo modelo, desig-
nado como Técnologias Sociais.

O termo evoca as agoes de incubagem, for-
macao e assessoramento técnico voltadas ao desen-
volvimento de tecnologias de produgao apropria-
das aos empreendedores, mediante o acionamento
do potencial representado por seus arranjos
socioprodutivos, em razao dos saberes ja acumula-
dos e de seus recursos humanos e relacionais. A
transferéncia da tecnologia cientifica articula-se com
areativagao e reapropriagao das tecnologias autéc-
tones, voltadas a produgédo adaptada ao ambiente
natural e a cultura local, com a finalidade explicita
de melhorar a qualidade de vida da populagao, se-
gundo uma ética de solidariedade (Lianza; Addor,
2005; Silva, 2008). As tecnologias sociais tém visa-
do principalmente as experiéncias que buscam
solugoes coletivas por meio da auto-organizagao e
da associagdo econdmica. Ao adotarem o princi-
pio de fortalecer a capacidade de agao dos empo-
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brecidos, essas experiéncias constituem um cam-
po apropriado para a avaliagdo dos programas de
ativagdo e de desenvolvimento do empreende-
dorismo popular associativo.

A modalidade mais abrangente de interven-
¢ao corresponde a incubagem, um processo de as-
sessoria, formacdo e acompanhamento que se es-
tende dos primeiros estagios até a estruturagio juri-
dica e o funcionamento auténomo dos empreendi-
mentos. Os instrumentos pedagégicos apropriados
devem promover a participagio dos beneficiarios,
valorizando sua cultura e seus saberes diante do
conhecimento académico Assim, os passos a dar
na formagéao do futuro empreendimento refletiriam
as demandas reais, fortaleceriam as capacidades
existentes e garantiriam a agregagio de novos co-
nhecimentos pelos empreendedores. Objetivos tam-
bém anunciados pelas agées do SEBRAE e pelas
incubadoras de empresas, mas segundo outras pre-
missas e métodos. Entre o linguajar comum e a se-
mantica efetiva, situam-se precisamente as questoes
de pesquisa aqui apontadas.

A presenca de entidades de apoio vincula-
das ao Sistema S ou, por outro lado, as ONGs e
universidades, é registrada pelos MPEA com uma
frequéncia ligeiramente superior aos demais EES,
0 que mantém a pertinéncia de um estudo compa-
rativo a respeito. Caberia, entdo, escrutinar os da-
dos do SIES, com o objetivo de separar e analisar
detidamente os MPEA sob influéncia direta de
organizagoes claramente identificadas com as
tecnologias sociais ou com o modelo SEBRAE. As
tentativas realizadas com esse propésito esbarra-
ram, todavia, em um obstaculo de ordem cronolé-
gica: as agoes de apoio e fomento no campo das
tecnologias sociais, vinculadas muitas vezes a pro-
gramas publicos de fomento, sdo recentes e ape-
nas estavam iniciando quando se realizou o
Mapeamento.*® Elas se dirigiam a MPEA ainda em
fase de implantagao ou excessivamente novos para

18 Mais de 60% dos MPEA apoiados por ONGs ou por
universidades iniciaram suas atividades a partir de 2001.
As formas de apoio mais antigas provém principalmente
do movimento sindical e das cooperativas de técnicos
(em cooperativismo) e, em seguida, de 6rgaos de gover-
no e do Sistema S.

sustentarem juizos consistentes sobre a eficiéncia
das metodologias empregadas em seu favor, exceto
talvez do ponto de vista dos critérios prévios utili-
zados pelas entidades para delimitarem o seu pu-
blico-alvo.*

A segunda edigdo do Mapeamento, espera-
da em 2009, ha de permitir que se dimensionem
os focos e dreas de atuagao das entidades de apoio,
correlacionando a incidéncia dessas formas de atu-
acgao com as demandas principais dos MPEA aten-
didos, o seu perfil econémico e o seu grau de via-
bilidade. Com base em indicadores de desempe-
nho dos MPEA, tornar-se-4 possivel mensurar a
eficacia dos métodos empregados pelas tecnologias
sociais. Outras questdes a serem consideradas di-
zem respeito ao peso das externalidades e a
assimetria de poder existente entre as organizacoes
de apoio e os empreendimentos, em particular no
caso das incubadoras que lidam com individuos
minimamente organizados. Sdo notdrios os riscos
de confinamento dos grupos populares na malha
singular de relagoes tecidas pela organizacao de
apoio, chave de acesso aos recursos externos, um
problema jé assinalado a propésito dos movimen-
tos sociais p6s-70 (Doimo, 1995). A pragmatica
econOmica na qual se encontram os empreende-
dores pode ainda ser traida pela abordagem mili-
tante e voluntarista dos agentes mediadores, em
franca contradigdo com os seus principios de in-
tervencao.

Esse rol de problemas demanda investiga-
¢Oes qualitativas, integradas ao estudo aprofundado
das bases de dados.?’ Um tema relevante, posto
que a evolugio dos EES supde quase invariavel-
mente o apoio e acompanhamento de uma ou mais
organizagoes. As formas como atuam junto aos
grupos populares constituem um patriménio me-

19 Os principais 6rgaos publicos de fomento as tecnologias
sociais tém sido o Banco do Brasil e a FINEP. A oferta
crescente de recursos provocou uma rapida adesao das
entidades de apoio, restando saber em que medida hou-
ve uma efetiva adogdao dos novos objetivos e métodos
propostos.

20 Um dos estudos valiosos sobre o tema foi concluido em
2007: Incubagdo de empreendimentos da economia so-
lidéria e as implicagoes nas relagoes de reciprocidade, de
Rosana Kirsch (apresentado como Dissertagdo de
Mestrado em Sociologia, na Universidade de Brasilia).
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recedor de maior conhecimento, sobretudo a me-
dida que tais métodos, singulares na sua concep-
¢ao original, possam vencer bloqueios e favorecer
o transito do ator popular em diferentes esferas e
formas de interlocugao. Propiciar vias de conexao
entre diferentes modelos, antes do que a
universalizagdo de uma alternativa tinica, parece
ser o melhor caminho para que a economia solida-
ria ofereca respostas a distintas demandas, de na-
tureza econdmica, de direitos e de cidadania.

A contribuigao preliminar deste estudo resi-
de em articular teoricamente a problematica das desi-
gualdades as politicas redistributivas que incorpo-
ram a diretiva de fortalecimento do protagonismo
econdmico dos pobres como linha primordial, reco-
nhecendo o seu potencial produtivo. A discussédo
do modelo preponderante nesse campo, assente nos
aspectos individuais e utilitarios da conduta econo-
mica, revelou suas inadequagoes as caracteristicas
apresentadas pelos setores populares, abrindo es-
pago para uma abordagem alternativa, calcada na
ativagdo dos recursos relacionais e nas praticas e
possibilidades associativas dos pequenos empre-
endedores. Os dados do primeiro Mapeamento
Nacional da Economia Solidéria indicam a presenga
de um padréo de empreendedorismo associativo e
referendam essa linha investigativa, quer sobre as
condigbes prévias para que se institua, quer sobre
suas variantes ou sobre as modalidades de apoio
mais propicias ao seu desenvolvimento, em favor
da maior equidade econémica e social.

(Recebido para publicagao em janeiro de 2009)
(Aceito em junho de 2009)
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THE ECONOMICAL ASSOCIATION OF THE
POOR AS A WAY OF FIGHTING
INEQUALITIES

Luiz Indcio Germany Gaiger

This paper retakes the debate on the ways
of resolution of inequalities, sustaining that the
initiatives with that end need to seek the economical
activation of the underprivileged sectors, the most
suitable way to generate equality and development.

It proceeds to examines the predominant
model of activation, addressed to the development
of the individual competences, in which it points
inadequacies. It opposes a second model, of
promotion of the associative enterprisism and,
starting from the data of first National Mapping of
the Solidary Economy in Brazil, it identifies a
reference pattern correlated. Its analysis leads toa
preliminary swinging of the preservation and
consolidation of economical agents’ possibilities
linked to the productive cooperation and in self-
management.

Keyworps: cooperation, solidary economy,
enterprisism, poverty, social technologies.

A ASSOCIACAO ECONOMICA DOS POBRES COMO VIA ...

LASSOCIATION ECONOMIQUE DES
PAUVRES COMME MOYEN POUR
COMBATTRE LES INEGALITES

Luiz Indcio Germany Gaiger

Ce travail reprend le débat concernant les
inégalités et les alternatives existantes pour les
résoudre. On y affirme que les initiatives prises
dans ce sens doivent envisager 1’activation
économique des secteurs défavorisés car ceci
semble étre la maniére la plus favorable & un
développement équitable. On examine ensuite le
modele dominant de l'activation, qui vise le
développement de compétences individuelles, et
ou on souligne ses insuffisances et ses lacunes.
Un autre modele s’y oppose, celui de la promotion
de I'entreprenariat selon des modéles associatifs
et, a partir des données du premier Relevé National
de I'’Economie Solidaire au Brésil, on identifie un
modele de référence corrélatif. Lanalyse qui a été
faite permet d’établir un premier bilan des
possibilités de préservation et de consolidation des
agents économiques marqués par la coopération
productive et 'autogestion.

Mors-cLis: coopération, économie solidaire, esprit
d’entreprise, pauvreté, technologies sociales.
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