Caderno CRH
ddd
- ISSN: 0103-4979
£ Caderno CRH | 1= e
Universidade Federal da Bahia
Brasil

Moreira de Carvalho, Inaid Maria; Pasternak, Suzana; Machado Bogus, Lucia
TRANSFORMACOES METROPOLITANAS: S&o Paulo e Salvador
Caderno CRH, vol. 23, nium. 59, mayo-agosto, 2010, pp. 301-321
Universidade Federal da Bahia
Salvador, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347632181007

Como citar este artigo &\ ' /" 9

Numero completo : P,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347632181007
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=347632181007
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3476&numero=32181
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347632181007
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org

TRANSFORMACOES METROPOLITANAS:
Sao Paulo e Salvador

Inaid Maria Moreira de Carvalho®
Suzana Pasternak™
Liicia Machado Bogus™

Este artigo se propoe a discutir os impactos do processo de globalizagdo sobre as grandes
metrépoles brasileiras com base em uma analise comparativa da trajetéria recente de Sao
Paulo e Salvador, que oferece ricos elementos para essa discussao. Partindo da literatura atual
sobre esse tema, ele analisa até que ponto os fendmenos associados ao referido processo estari-
am levando a maiores transformagoes na estrutura social e urbana dessas aglomeragoes. Cons-
tata, com esta anélise, que elas apresentam certa estabilidade ao lado de algumas mudangas,
cuja diversidade e complexidade nao vém sendo contempladas pelas formulagoes tedricas

mais correntes.

PALAVRAS-CHAVE: metropoles, globalizagdo, transformagoes metropolitanas, Sao Paulo, Salvador.

INTRODUCAO

Os impactos do processo de globalizagao
sobre as grandes metrépoles tém despertado um
significativo interesse e provocado discussoes en-
tre os estudiosos da questdo urbana. O presente
trabalho apresenta algumas reflexdes sobre essa
questdo, com base em uma anélise comparativa da
trajetéria recente de duas cidades que oferecem ri-
cos elementos para a referida discussao: Sao Paulo,
amais populosa e importante metrépole brasileira,
considerada por alguns como a “cidade global” do
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pais, e Salvador, a terceira maior capital, que se des-
taca pela sua histdria e sua cultura e apresenta ca-
racteristicas tipicas do Brasil menos desenvolvido.

Como se sabe, das tltimas décadas do sécu-
lo XX aos primeiros anos deste novo milénio, o
avango tecnolégico, a transnacionalizagao cada vez
maior das atividades econdmicas e a emergéncia de
novos padroes de organizagao da producgéo e de
um espaco global de acumulagéo tiveram amplas
consequeéncias sobre os varios territérios. Confor-
mou-se uma nova geografia que qualifica e
desqualifica os diversos espagos em fungao de flu-
xos mundializados, nos quais cidades, polos e re-
gioes tendem a integrar uma imensarede, onde gran-
des empresas aproveitam vantagens locacionais e
valorizam seus capitais em um nimero crescente
de areas e atividades, produzindo profundas mu-
dangas na divisdo territorial do trabalho. Esses fe-
ndmenos estariam interferindo direta e decisivamen-
te no desenvolvimento das grandes cidades, trans-
formando algumas delas em locais estratégicos para
a gestao global da economia, concentrando o poder
econdmico, a sede das grandes corporagoes, o con-
trole dos meios de comunicagio e os servigos de
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ponta (Sassen, 1991; Veltz, 1996; Borja; Castel,
1996; Marcusen; Kenpen, 2000).

Analisando as transformagoes em curso, da
perspectiva de uma sociedade “p6s-industrial”, a
partir das consideragoes tedricas de Sassen, alguns
autores tém considerado que a globalizagao estaria
produzindo profundas mudangas na estrutura
produtiva, social e urbana dessas metrépoles. Res-
saltam, entre elas, a perda da relevancia das ativi-
dades industriais e do proletariado industrial, o
crescimento do terciario e do emprego em servigos
e a substituigdo da estrutura de classes sociais no
espago urbano, ampliando as desigualdades, as
distincias e a segregagdo, com tendéncia a uma
polarizagao social e urbana.

Embora essas consideragoes se reportem a
experiéncia de paises desenvolvidos, ou, mais pre-
cisamente, a algumas das suas “cidades globais”,
elas tém pautado o debate sobre o desenvolvimento
e as transformagoes das tiltimas décadas nas metré-
poles da América Latina e do Brasil onde, até o
presente, ainda influenciam estudiosos e
planejadores. Contudo, investigagdes efetuadas em
cidades da Europa, do Brasil e de outros paises da
America Latina ndo tém confirmado a existéncia de
tendéncias universais no que tange ao seu desen-
volvimento, nem as teses de polarizagao entre os
mais ricos e mais pobres ou a uma tendéncia a
dualizacio do espaco urbano. E verdade que as gran-
des cidades tendem a ser tocadas pelo processo de
mundializagdo da economia e pelos impactos dele
decorrentes. Todavia esse envolvimento depende
da natureza e do alcance desse processo (que nao é
unico nem converge para um s6 modelo de cida-
de), que é mediado por um conjunto de
determinantes nacionais ou locais e tem sua dina-
mica definida pela continuidade e pela transforma-
¢do. Al o pré-existente condiciona a existéncia do
novo, que, em muitos casos, ja comegara a se esbo-
gar no passado. As trajetorias recentes de Sdo Paulo
e de Salvador sdo bem ilustrativas a esse respeito,
como serd visto nas andlises que se seguem.

UM POUCO DE HISTORIA

Com cerca de 10.970.942 habitantes, segun-
do a projecao de populagao para 2010, Sao Paulo
é o nucleo de maior regido metropolitana do pais,
com 39 municipios e quase 20 milhdes de mora-
dores. Na metr6pole paulista concentra-se quase a
metade dos residentes no Estado. A Grande Sao
Paulo integra com Téquio, Seul, Cidade do Méxi-
co, New York e Mumbai o rol das 6 maiores aglo-
meragoes humanas do planeta.

A Vila de Sao Paulo foi fundada em 1554
por padres jesuitas, que ai estabeleceram um colé-
gio, no A&mbito de uma politica catequizadora em
relagdo aos indios. Alocaram o colégio numa coli-
na, entre os rios Tamanduatei e Anhangabat. Até
meados do século XIX, a cidade tinha pouca im-
portancia para a economia brasileira, centrada no
cultivo da cana de agticar no Nordeste e na explo-
ragdo do ouro no eixo Minas Gerais — Rio de Janei-
ro. Mas, ja no século XVII, a vila despontava como
local de partida das entradas e bandeiras, expedi-
¢oes que desbravaram territorios para escravizar
indigenas, garantir posse de terras e procurar mi-
nérios preciosos.

“No fim do século XVI, a cidade de Sao
Paulo continha mais ou menos 120 casas, amonto-
adas no alto do morro” (Morse, 1970, p. 32). A
vida rural era mais importante: o local preferencial
de moradia era a fazenda; a casa da cidade era mero
alojamento para visitas temporérias. O planalto
paulista tinha sua base econémica na agricultura
de subsisténcia. O descobrimento do ouro, nos
fins do século XVII, em nada auxiliou o desenvol-
vimento da vila. Pelo contrario, muitos paulistas
migraram para as zonas de mineragao. De outro
lado, rotas fluviais e terrestres foram se desenvol-
vendo entre Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Gros-
so, fazendo de Sao Paulo um entreposto comerci-
al. Em 1765, a populagao foi estimada em 6 a 7 mil
habitantes, incluindo ai os escravos (1970). Em
1836, a populagdo da cidade alcangava cerca de 22
mil habitantes.

A posigao economica da cidade mudou com
a expansao da cultura do café na provincia de Sao
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Paulo. A primeira zona a ser favorecida pela pro-
dugéo intensiva do café foi o vale do Paraiba, tri-
butéria do Rio de Janeiro. Dado o rapido e cons-
tante aumento das plantagoes de café apds a Inde-
pendéncia, a lavoura cafeeira expandiu-se para o
noroeste da capital. Essa nova regiao apresentava
certas vantagens em relagdo ao vale do Paraiba: ndo
era montanhosa, possuia grandes faixas de terras
roxas, extremamente favoraveis a plantagao do café.
Para a cidade de Sao Paulo, a importancia desse
deslocamento territorial da cafeicultura foi crucial:
um vasto e rico interior agricola tornava-se tributa-
rio da capital e de seu porto, Santos. A partir de
1867, ano em que foi implantada a primeira ferro-
via na cidade, interligando Santos e Jundiai, seus
vales foram sendo atravessados por ferrovias. A
capital aumentou sua populagio para cerca de 32
mil moradores em 1870, dos quais um tergo era
escravo. Entroncamento ferroviario, sede de uma
provincia em plena expanséo, a cidade passava
por uma importante transformagao urbanistica,
social e econdmica.

Séao Paulo, na virada do século, propiciou a
acumulacgao de capitais e atraiu um intenso fluxo
de migrantes europeus. “Os novos barées do café
néo se orientavam pela visdo de uma escravocracia
agréria, por si suficiente, de tipo colonial” (Morse,
1970, p.161). Para suas necessidades de méao de
obra, incentivaram um sistema de parcerias com
imigrantes europeus para o trabalho nas fazendas
de café. Estima-se que, entre 1888 e 1900, passa-
ram por Sdo Paulo quase 900 mil imigrantes, dos
quais 70% eram provenientes da Italia. Os dados
populacionais da cidade mostram um forte cresci-
mento populacional; em 1872, a populagéao da ci-
dade era de 23.243 pessoas; ja em 1886, esse nad-
mero dobrava para 44.030 moradores; em 1890, a
cifra crescia para 64.934 habitantes, que chegaram
a192.409 em 1893, numa taxa total de crescimen-
to de 10,6% anuais no periodo. Segundo Morse
(1970, p.2239), um grande percentual dessa po-
pulagio era constituido de estrangeiros: entre 1872
e 1886, a proporgao de estrangeiros passou de 8%
para 25% do total. Como explicar que os migrantes
rurais tenham se mudado para a cidade? De um

lado, o colono era livre e assalariado. Depois de
cumprida sua obrigagdo para com o proprietério
de terras que tinha subvencionado sua vinda, es-
tava livre para se mudar, j4 que ndo possuia terras.
De outro, muitos desses imigrantes, mesmo sub-
vencionados, acabaram por permanecer na capi-
tal. Estima-se que apenas dois quintos acabaram
por ir para a agricultura na década de 1890. Em
1890, Sao Paulo chegou a 239.820 residentes.

Nesse momento de intensos fluxos migra-
térios, a cidade viveu seu primeiro surto industri-
al, baseado principalmente nas industrias téxteis
e alimenticias. Nos anos 1920, a indtstria paulista
passou por um grande processo de expansio, ja
iniciado por ocasido da Primeira Guerra. O colap-
so das linhas de comércio internacional propiciou
o inicio do processo de substituigdo de importa-
goes, voltado para a produgao nacional de bens de
capital e de consumo para o mercado interno. A
consequéncia dessa industrializagdo em larga es-
cala foi um intenso crescimento demografico, que
aumentou a demanda por moradia e terra, provo-
cando uma carestia geral com inflagao, além do
aparecimento de um proletariado urbano e de uma
nova elite, j4d ndo mais ligada ao café, ao comércio
ou financas.

A expansao da rede de transportes coleti-
vos e o surgimento do dnibus por, volta de 1924,
permitiu que novas areas fossem loteadas, expan-
dindo-se o perimetro urbano. Assim, se, num pri-
meiro momento, a expansao da cidade para areas
mais distantes do centro se deu a partir de subtr-
bios ferroviérios, na década de 30, ampliaram-se
os caminhos servidos por 6énibus. A ocupagao do
solo ligou-se ao famoso tripé casa prépria —
autoconstrugao —loteamento de periferia, criando
um tecido urbano rarefeito e pouco denso: em 1960,
a densidade demogréafica bruta registrava apenas
24,6 hab./ha, indice que atingiu 70,8 hab./ha em
2004. A cidade ja apresentava zonas bem defini-
das: zonas de moradia burguesa nos macigos, e
bairros populares nas baixadas dos rios e ao longo
das ferrovias. A expansao da periferia pela metré-
pole ocorreu principalmente a partir da década de
70, quando inimeros loteamentos foram abertos
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nas periferias dos municipios limitrofes, amplian-
do a propria periferia da cidade. A politica
habitacional praticada pela COHAB nos anos 70 e
inicio de 80 reiterou a periferizagio dos morado-
res de baixa renda, com a construgéo de grandes
conjuntos habitacionais em areas limitrofes da ca-
pital, que serviram de ponta de langa para favelas
e loteamentos, regulares e irregulares. O territério
metropolitano, cada vez mais, estruturou-se por
um sistema rodoviario. Esse tltimo, que possibili-
tou a ocupacgao de areas cada vez mais distantes
dos centros urbanizados em locais desprovidos dos
mais bésicos equipamentos urbanos, foi um dos
responséaveis pelo chamado padrao periférico que
ainda domina a organizacgao fisica da metrépole.
De outro lado, nota-se a verticalizagdo das zonas
centrais e a consolidagdo do centro-sudoeste da
cidade como polo privilegiado, onde se concen-
tram comércio, servigos e bairros residenciais de
altarenda. Além disso, a descentralizagao das ati-
vidades industriais e o espraiamento da moradia
popular de baixa renda expandiram a area
urbanizada da metrépole (a drea urbanizada ocu-
pava 874km2 em 1962 e sobe para 2.139km2 em
2002). Em 1950, a cidade de Sao Paulo tinha mais
de 2 milhdes de habitantes e cresceu mais de 5%
nas décadas de 50 e 60, atingindo quase 6 mi-
lhoes de moradores em 1970.

“No inicio dos anos 40, a drea que hoje com-
preende a Regido Metropolitana compreendia ape-
nas 11 municipios, sendo que 85% da populagéo
daregido residiam na capital. Entre 1940 e 1980, a
populagao da Regido Metropolitana passou para
12,6 milhoes de habitantes, crescendo a uma taxa
média anual da ordem de 5,3% no periodo. A
Regiao também sofreu grande expansao territorial
e dos 11 municipios iniciais atingiu os anos 90
com 39” (Bégus; Véras, 2000, p.111). Esse cresci-
mento foi associado a um decréscimo da participa-
¢ao da populagao da capital na metrépole, que
passou de 73% em 1970 para 62% em 1991, 58%
em 2000 e cerca de 50% em 2010, passando a es-
trutura metropolitana de Sao Paulo a ser caracteri-
zada pela agregagao, em um conjunto urbano con-
tinuo e interligado, de areas pertencentes a diver-

TRANSFORMACOES METROPOLITANAS ...

sos municipios; pela escala de varios milhoes de
populagéo residente e (ou) exercendo atividades
nessa area; e pelo desenvolvimento de um sistema
complexo de polos de concentragdo de atividades
secundarias e tercidrias vinculadas a distintos ra-
mos de atividade economica (Bégus; Pasternak,
2009, p.8). Além do municipio de Sdo Paulo, onde
se concentram sedes de bancos, grandes empresas
nacionais e internacionais, servigos especializados
e aresidéncia de possuidores de grandes fortunas
(estima-se que 60% dos milionarios brasileiros re-
sidam nesse municipio) e de categorias médias, a
metrépole passa a agregar um amplo conjunto de
municipios. Como assinalam Bégus e Pasternak
(2009), alguns sao de tipo popular, servindo de re-
sidéncia principalmente para trabalhadores do
tercidrio nao especializado, trabalhadores agricolas
e operarios da construgao civil; outros do tipo ope-
rario industrial, com diversidade elevada de opera-
rios da inddstria moderna, ou operérios tradicio-
nais, onde se concentram operarios da industria
tradicional; alguns sdo municipios da elite indus-
trial, redutos tradicionais das industrias metaltrgica
e automobilistica, area importante de servigos liga-
dos a inddstria e eixo de expansao de moradias da
elite; e, finalmente, alguns municipios tém ainda
uma base agricola, sediando importantes reservas
ecoldgicas e florestas da regido metropolitana.

Ja Salvador, com cerca de 2.948.733 de habi-
tantes, segundo a projegao de populagao para 2010,
constitui a terceira maior cidade brasileira e con-
centra quase 80% da populagdo de uma Regido
Metropolitana com 3.799.588 moradores. Fundada
pelos colonizadores portugueses em 1549, Salva-
dor sediou o governo geral do Brasil até 1763 como
amais importante cidade do pais. Mas, com a trans-
feréncia da capital do pais para o Rio de Janeiro, o
declinio da base exportadora local, a concentragao
industrial no centro-sul e o predominio econémico
dessa regido no processo de desenvolvimento bra-
sileiro, Salvador foi afetada negativamente e experi-
mentou um longo periodo de estagnagdo econémi-
ca e populacional. Esse periodo se estendeu quase
até a metade do século XX, quando a cidade passou
a ser atingida por intensas transformagoes.
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Na década de 1950, a descoberta e a explo-
ragao de petr6leo em municipios de sua area de
influéncia (por algumas décadas a principal res-
ponsével pela produgdo nacional) estimulou o
crescimento populacional e urbano da cidade e de
alguns municipios que hoje compoem a sua re-
gido metropolitana. Na década de 1960, essa re-
gido foi privilegiada com investimentos industri-
ais decorrentes de politicas nacionais de desen-
volvimento regional e, dos anos 1970 para 1980,
os esforgos do governo federal para complementar
a matriz industrial brasileira, com a produgéo de
insumos basicos e bens intermediarios, levaram a
implantagdo de uma industria de beneficiamento
de cobre e de um grande Polo Petroquimico em
um dos municipios dessa regido metropolitana
(Carvalho; Corso, 2008).

Esses e outros investimentos tiveram um
impacto extraordinario sobre a velha capital baiana,
convertendo a industria no foco dindmico da eco-
nomia regional e modernizando e dinamizando essa
economia, a ponto de, entre as décadas de 1970 e
1980, a regido metropolitana de Salvador alcangar
taxas de crescimento do PIB superiores as do Bra-
sil. Salvador e os municipios circunvizinhos expe-
rimentaram um enorme crescimento populacional,
e a estrutura social da regiao também se transfor-
mou, com uma ampliagao e diversificagdo das clas-
ses médias e a emergéncia de um moderno (embo-
ra reduzido) proletariado industrial. Mas, como
essas transformagoes incidiram sobre um merca-
do de trabalho marcado por uma superoferta de
mao de obra de baixa qualificagao, reforgada pela
atracao de significativos fluxos migratérios, per-
sistiu a vinculagao de uma grande parcela da forga
de trabalho a ocupagbdes precarias e de baixa remu-
neragao, impactando sobre as condigoes de pobre-
za e sobre as condigdes habitacionais de uma gran-
de parte da populagao.

Como seria de esperar, essas mudangas tam-
bém levaram a transformacdes radicais no tecido
urbano, ocorridas de forma bastante rapida e
abrupta nas décadas de 1960 e 1970, quando o
Brasil como um todo se tornou predominantemente
urbano. Elas foram marcadas pela realizagao de

grandes obras publicas que acompanharam e ante-
ciparam os vetores de expansao urbana, assim como
por outras medidas governamentais que amplia-
ram e consolidaram o denominado “padrao peri-
férico” de desenvolvimento urbano. Comprometi-
da com uma modernizacao excludente e com os
interesses do capital imobiliario, a Prefeitura de
Salvador, que detinha a maioria das terras do mu-
nicipio, transferiu essa propriedade para (muito
poucas) méos privadas; promoveu uma grande
expansdo do sistema viario e, entre outras provi-
déncias, extirpou do tecido urbano mais valoriza-
do um conjunto significativo da populagao pobre,
transferindo seus moradores para a periferia mais
distante e desvalorizada.

Essas e outras iniciativas, juntamente com as
intervengdes do capital imobiliario, redirecionaram
aexpansao da cidade e seus padroes de ocupagao,
levando a conformagao de um espago urbano onde,
partindo do centro tradicional, configuram-se trés
vetores de expansao bastante diferenciados: a orla
maritima, ao Norte, local privilegiado de moradia
das classes altas e médias onde se concentram ri-
queza, investimentos ptblicos, equipamentos e
servigos urbanos, pontos de atragéo turistica e os
interesses do capital imobiliario; o “Miolo” (assim
denominado por estar situado no centro geografi-
co do municipio), que comegou a ser ocupado com
implantagado de conjuntos habitacionais para as
“classes médias baixas”, e cuja maior parte das
terras (consideradas como “néo edificaveis” por
sua extrema declividade), passou a ser objeto de
loteamentos populares e ocupagoes ilegais, com
uma disponibilidade de equipamentos e servigos
bastante reduzida e uma populagdo predominan-
temente pobre; finalmente, o Subtrbio Ferrovia-
rio, que teve a sua ocupagao inicialmente impulsi-
onada pela implantagdo de uma linha de trens, e
que, com a expansao da cidade, passou a sediar
um conjunto de loteamentos populares e ocupa-
goes ilegais, para onde foram transferidos, inclusi-
ve, moradores de areas centrais remanejados pela
Prefeitura. Trata-se de uma das dreas mais caren-
tes e problematicas da cidade, concentrando uma
populagéo bastante pobre e sendo marcada pela
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precariedade habitacional, pelas deficiéncias de
infraestrutura, equipamentos e servigos e, mais
recentemente, por altos indices de violéncia.

A Regido Metropolitana de Salvador foi cons-
tituida a partir da implantacao de novas e moder-
nas atividades econémicas em municipios de base
agricola, localizados no entorno da capital baiana,
envolvendo a extragao de petr6leo no municipio
de Candeias, a instalagdo de uma refinaria em Sao
Francisco do Conde e de um terminal maritimo
em Madre de Deus, a implantagdo do Pélo
Petroquimico em Camagari e a crescente urbaniza-
cao de Simoes Filho e Lauro de Freitas, contribu-
indo para uma diferenciagio significativa no &mbi-
to da regido. Conurbado com Salvador, Lauro de
Freitas também tem concentrado moradores dos
estratos altos e médios nos seus numerosos
loteamentos e condominios fechados. Embora a
RMS ndo apresente nenhuma concentragio opera-
ria, os trabalhadores da industria moderna tém uma
presenca um pouco mais expressiva nos munici-
pios que se desenvolveram a partir da exploragdo
do petréleo e da inddstria petroquimica, como
Camagari. Os demais municipios se caracterizam
principalmente pela moradia das classes popula-
res e de trabalhadores agricolas, devendo ser res-
saltado que, com a elevada concentragao
populacional em Salvador, cinco deles tinham
menos de cinquenta mil habitantes no ano 2000.

AS TRANSFORMACOES DAS UL TIMAS
DECADAS

Privilegiadas pela dindmica e pelas caracteris-
ticas do processo de desenvolvimento brasileiro, que
concentrou no seu territério a produgio, ariquezae
as melhores oportunidades de trabalho e subsistén-
cia, as grandes metrépoles nacionais foram especial-
mente penalizadas a partir dos anos 80, com o esgo-
tamento do padrdo de desenvolvimento até entdo
implementado. Com o agravamento da crise econo-
mica e da crise fiscal do Estado e uma intensa acele-
ragao do processo inflacionério — mais tardiamente
que em outros paises — o governo brasileiro termi-

nou por aderir, nos anos 1990, as recomendagoes do
Consenso de Washington, aprofundando a insergéo
do Brasil no processo de globalizagao, com a realiza-
¢ao de uma abertura econdémica abrupta e rapida,
um processo de reestruturagao produtiva, um am-
plo programa de privatizagoes, umaredugao do pa-
pel econémico e de regulagio e das responsabilida-
des sociais do Estado e uma grande énfase nos meca-
nismos de mercado.

Essas medidas agravaram significativamen-
te o quadro social do pais, em um periodo marca-
do por taxas de crescimento oscilantes e reduzi-
das, pela deterioragdo das condigoes de trabalho e
renda da populagio e por uma acentuacio das
desigualdades sociais e espaciais, com impactos
especialmente adversos sobre as grandes regioes
metropolitanas, onde o mercado de trabalho era
mais dindmico e estruturado.

Diversos estudos tém demonstrado como,
dos anos 1990 aos primeiros anos de 2000, ocorreu
uma verdadeira desestruturagao do mercado de tra-
balho no pais e nessas regides metropolitanas, com
a destruigdo de milhares de postos de trabalho, prin-
cipalmente no setor industrial, a fragilizagéo e re-
dugdo da importancia relativa do nicleo estruturado
(ou seja, do contingente de ocupados com vinculo
empregaticio formalizado e cobertura social), a pro-
liferagdo de velhas e novas formas precérias de
contratagao e ocupagdo da mao de obra e um extra-
ordinério crescimento do desemprego. (Carvalho,
2006; Borges, 2003; Pochman, 2008; CEPAL/PNUD/
OIT, 2008; Pasternak, 2009).

O impacto dessas transformagoes vem sen-
do analisado pelos pesquisadores do Observat6-
rio das Metrdpoles,! a partir da polémica sobre os
efeitos da reestruturagao produtiva sobre a estru-
tura de classes e sobre a apropriacdo do espago
urbano desenvolvida a partir das ja mencionadas
discussbes de Sassen (1998) e da sua hipétese

1 O INCT/Observatério das Metrépoles é uma rede de pes-
quisadores brasileiros, coordenada pelo Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que vem realizando, desde 1998,
um amplo conjunto de estudos sobre a conformacgao e
transformagodes de algumas das principais metrépoles do
pais, a saber: Belém, Natal, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba, Porto Ale-
gre, Goiania e a aglomeragao urbana de Maringa.
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sobre os nexos estruturais existentes entre as mu-
dancgas em curso na economia e a intensificagao
da dualizacao social. Nesse processo, em que o
Setor Tercidrio estaria assumindo predominancia
frente a processos simultdneos de modernizagao e
relativa retragdo no emprego do Setor Secundério,
haveria igualmente uma reconfiguragdo e um enco-
lhimento das classes médias, tendo em vista as
mudangas na estrutura produtiva e nos padroes
organizacionais e tecnolégicos. Algumas ocupagoes
tipicas das classes médias estariam em declinio,
outras se desqualificariam, e surgiriam novas pro-
fissbes ligadas a expansdo das fungoes de gestdo
(Sassen, 1998). A estrutura social, alicercada na in-
dustria da informagao, em especial nas grandes
metropoles, estaria assentada, de um lado, na exis-
téncia de profissionais altamente qualificados e bem
remunerados e, de outro, em um contingente de
trabalhadores menos qualificados e de ndo menor
importincia, como secretérias, faxineiros e trabalha-
dores de manutencao, configurando uma estrutura
social no formato de ampulheta. Essa imagem, que
néo encontra unanimidade junto aos pesquisado-
res, estaria em contraposigao a de um ovo, que re-
presenta a predominancia das camadas médias e
operérias na estrutura social e a presenca reduzida
dos estratos superiores e inferiores dessa estrutura.

Com pressupostos e metodologia semelhan-
tes foi possivel analisar e, de certa forma, compa-
rar o impacto das mudangas econdmicas contem-
poréneas sobre a estrutura social de Sao Paulo e
de Salvador, assim como sobre o seu espago urba-

no, como serd visto posteriormente. Trata-se, como
foi assinalado, de duas metrépoles bastante dis-
tintas em termos de trajetéria, escalas, estruturas
produtivas e condigbes ocupacionais. Mas, além
das caracteristicas comuns as grandes cidades bra-
sileiras, é exatamente essa diversidade que as tor-
na representativas da multipla realidade das me-
trépoles do pais.

Sao Paulo possuia, em 2000, 17,8 milhdes
de habitantes e uma populagdo ocupada de 7,12
milhoes de habitantes (taxa de ocupagio de 40%),
enquanto Salvador apresentava, no mesmo ano,
uma populagao total de 3 milhoes de pessoas e
uma populagdo ocupada de 1,11 milhao (taxa de
ocupagado de 37%). As taxas de incremento
demografico também foram distintas no periodo
1991-2000, com Sao Paulo crescendo a uma taxa
de 1,49% ao ano e Salvador atingindo 2,16% anu-
ais. Uma semelhanca entre as duas metrépoles foi
o menor crescimento no ntcleo metropolitano (Séo
Paulo com 0,81% anuais e Salvador com 1,85%
anuais) do que nos outros municipios da metré-
pole. O crescimento periférico foi dominante nas
duas metrépoles, com taxas sempre maiores que
na capital: a periferia de Sao Paulo com 2,55%
anuais e a de Salvador com 3,59% ao ano.

Capital do Estado mais desenvolvido do
pais e considerada por alguns como a sua “cidade
global”, Sdo Paulo comanda uma regiao metropoli-
tana com uma estrutura produtiva poderosa e
diversificada, como j4 foi visto, onde se destaca o
peso das atividades industriais e dos servigos

Tabela 1 - Distribuicao da vulnerabilidade nas 15 metrépoles selecionadas segundo a locacao dos domicilios

nos tipos socio-espaciais

Municipio
Sao Paulo Salvador

Ano Participagao do | Participacao do | Participagao do | Participagao do| Participagdo do | Participagao do

Municipio no | Municipio no Municipio no | Municipio no Municipio no Municipio no

PIB Nacional | PIB da Industria | PIB dos Servigos | PIB Nacional | PIB da Industria | PIB dos Servigos
2002 12,72 10,86 14,03 1,11 0,57 1,35
2003 12,33 10,55 13,76 0,99 0,47 1,28
2004 11,60 9,91 12,94 1,02 0,62 1,30
2005 12,18 9,90 13,71 1,05 0,72 1,22
2006 11,94 9,29 13,55 1,02 0,65 1,18
2007 12,02 9,29 13,72 1,00 0,50 1,23

Fonte: Censo Demogréfico 2000, FIBGE. Tabulagao Observatério das Metrépoles
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especializados. S6 o municipio de Sdo Paulo con-
centra em torno de 12% do PIB nacional, 13% do
PIB de servigos e 10% do PIB industrial. J4 Salva-
dor se caracteriza como uma cidade de base
terciaria, com caracteristicas econémicas mais mo-
destas e uma participagdo no PIB em torno de 1%,
como a tabela I deixa patente, ainda que essa dife-
renga deva ser relativizada pela dimensao
populacional. (Sao Paulo possui 11 milhoes de
habitantes e Salvador 2,5 milhoes).

Ainda que a queda relativa da produgéo e do
emprego industrial ou o aumento da informalidade
sejam comuns as duas cidades (assim como a ou-
tras metropoles brasileiras), nao se poderia espe-
rar que os impactos dos fen6menos associados ao
processo de globalizagao sobre realidades tao dife-
renciadas pudessem ser iguais. Sdo Paulo, mais
industrializada e desenvolvida, foi afetada princi-
palmente na configuragao do seu mercado de tra-
balho, com o setor tercidrio assumindo uma gra-
dual predominancia nas tltimas décadas do sécu-
lo XX, frente a processos de modernizagao e relati-
va retragdo dos postos de trabalho no setor indus-
trial, assim como a certa desconcentragao desse
tipo de atividade, com a transferéncia de empresas
para outras regies do estado e do pais. Nesse pro-
cesso, observou-se também a reconfiguragao das
classes médias, em razdo de mudancas na estrutu-
ra produtiva e nos padrdes organizacionais e
tecnolégicos, além do surgimento de novas profis-
soes ligadas a expansao das fungoes de gestéo.

Dados da RAIS (Relagdo Anual de Informa-
¢oes Sociais do Ministério do Trabalho), que co-
brem o periodo de 1991 a 2000, atestam a redugao
do trabalho formal nas metr6poles de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, as maiores do pais, onde o impacto
da reestruturacgao produtiva parece ter sido mais
intenso (a taxa de crescimento dos empregos for-
mais de Sao Paulo no periodo foi de -0,28% ao
ano, e a do Rio de Janeiro, de -0,87% anuais), in-
clusive porque, nessas metrépoles, o mercado de
trabalho era mais bem estruturado. Se, em 1991,
os empregados com carteira de trabalho constitui-
am 62% dos empregados, em 2000, esse percentual
foi de apenas 51%. Ao longo desse periodo, a

RMSP perdeu atividades industriais (a proporgdo
de trabalhadores industriais entre os ocupados caiu
de 27,35 em 1991 para 24,01% no ano 2000) e
ampliou o emprego em servigos, tanto entre os tra-
balhadores do terciério especializado (que passou
de 15,19% para 19,34%) como dos trabalhadores
néo especializados (que subiram de 13,71% para
16,16%).Entre os trabalhadores do secundario, a
perda maior foi entre os da indtstria tradicional,
que representavam 9% do total dos ocupados em
1991, passando a 4,6% no ano 2000.

As tabulagoes dos empregos formais (RAIS/
CEMPRE) mostram as mesmas tendéncias de per-
da de emprego industrial e ganho de empregos no
setor de servigos. Entre os 4.749.100 empregos
formais na metrépole em 1991, 35,22% estavam
no setor industrial, 11,03% no comércio e 45,23%
nos servicos. Ja em 2000, com 4.630.809 empre-
gos formais, esses percentuais eram 25,34%,
15,12% e 59,26%. Dados de 2007 (6.160.103 em-
pregos formais) confirmam essa tendéncia da per-
da de empregos na industria. Nesse ano, os em-
pregos industriais representaram apenas 23,71%
do total de empregos formais na metrépole paulista.
Mesmo o ntimero absoluto de empregos industri-
ais formais na Grande Sao Paulo, em 2007, com-
putava cerca de 212 mil empregos a menos que em
1991, embora, entre 2000 e 2007, perceba-se certa
recuperagio. De outro lado, os empregos no co-
mércio dobraram entre 1991 e 2007, tendo aumen-
tado a uma taxa de 6,43% ao ano no periodo 2000~
2007, taxa 54% maior que o aumento do total de
empregos formais no mesmo periodo. Os empre-
gos em servigos tiveram incremento absoluto de
859 mil postos de trabalho. A taxa de aumento
dos empregos em servigo foi de 3,97% anuais en-
tre 2000 e 2007, maior que no periodo 1991-2000,
quando alcangou 2,60 % anuais. Dessa forma, a
tendéncia observada nos anos 90, de perda de
empregos industriais e ganho no comércio e em
servigos, se mantém nos anos 2000.

A evolugdo dos empregos formais de Salva-
dor, no periodo 1991 a 2000, mostra tendéncias
semelhantes em outro patamar: diminuicdo da pro-
porcao dos empregos na indtstria (perda de 28%
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Tabela 2 - Empregos formais, por setor de atividade Regidoes Metropolitanas de Sao Paulo e Salvador

1991 a 2007 (em %)

Sao Paulo Salvador

Setor de atividade

1991 2000 2007 1991 2000 2007
Indistria 35,22 25,34 23,71 19,30 14,65 17,05
Comércio 11,01 15,12 17,58 11,02 13,66 15,03
Servigos 45,23 59,26 58,60 62,66 71,13 67,70
Agropecuaria 0,14 0,27 0,21 0,57 0,56 0,22
Outros / Ignorado 8,37 0,03 0,00 6,45 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da RAIS/CEMPRE.

em S&o Paulo e 24% em Salvador), aumento dos
empregos no comércio (36,4% em Sao Paulo e
23,9% em Salvador) e nos servigos (31% em Sao
Paulo e 13,5% em Salvador). Embora na mesma
diregdo, em Sao Paulo as mudangas na estrutura
do emprego formal foram mais intensas, tal como
na populagdo ocupada. A perda de empregos in-
dustriais teve maior intensidade, assim como o
ganho nos servigos. Ja na década de 2000, perce-
be-se recuperagao relativa dos empregos industri-
ais formais na metrépole baiana: passaram a repre-
sentar 17,05% do total de empregos formais nessa
metrépole. Em ntimeros absolutos, a metrépole de
Salvador compensou sua perda de quase 11 mil
postos de trabalho na indtstria nos anos 90 com o
ganho de quase 52 mil empregos industriais for-
mais entre 2000 e 2007. A taxa de incremento de
empregos industriais foi de 5,98% nesse periodo,
1,6 vezes a taxa de crescimento do total de empre-
gos, mostrando uma recuperagdo dos postos de
trabalho na indtstria. Nesse ponto, Salvador dife-
re profundamente de Sao Paulo. Por outro lado,
mais da metade do ganho de 204 mil empregos
formais em Salvador e 1,53 milhdes em Sdo Paulo,
no periodo 2000 a 2007, é devida ao aumento de
empregos no setor de servigos.

Apesar do incremento das atividades do
Setor Terciario, muitas vezes associado a uma per-
da de qualidade da ocupagao, a metrépole paulista
nao reduziu suas taxas de desemprego, que per-
sistiram elevadas: segundo dados da Fundagao
SEADE, no ano de 2000, a taxa de desemprego da
populagdo de 15 anos e mais era de 17,7%. Na
década de 1990, marcada pela abertura e pela
reestruturagao produtiva, Sdo Paulo acusou perda

de quase 120 mil postos formais de trabalho, con-
forme os dados da Tabela 3. A recuperagao eco-
nomica que se deu a partir de 2005 € atestada pelo
jé citado incremento absoluto de 1,53 milhoes de
empregos formais no periodo 2000-2007.

Tabela 3 - Evolugao dos empregos formais entre
1991 e 2007 - Sao Paulo e Salvador

Empregos formais Séao Paulo Salvador
1991 4.749.809 588.685
2000 4.630.809 702.172
2007 6.160.103 906.299
2000-1991 -119.000 113.514
2007-2000 1.529.294 204.127
Taxa anual 1991-2000 -0,28% 1,98%
Taxa anual 2000-2007 4,16% 3,71%

Fonte: RAIS 1991, 2000 e 2007.

Nao foi exatamente essa a trajetéria de Sal-
vador, cuja regido apresentara certo dinamismo na
década de 1980, com a implantacdo do Polo
Petroquimico de Camagari. Apesar desse dinamis-
mo, ela terminou por ser penalizada, na medida
em que os efeitos adversos da abertura e da
reestruturagao produtiva se somaram ao abando-
no das politicas nacionais de desenvolvimento
regional, a extrema concentragdo da riqueza esta-
dual em alguns poucos municipios da Regido
Metropolitana, ao perfil da moderna indastria
baiana e a conformagao e fragilidade anterior de sua
estrutura ocupacional.? Ainda que a RMS tenha
apresentado um saldo positivo de empregos formais
entre 1991 e 2000 — com o ganho de mais 113 mil

%z Salvador é capital da Bahia, um estado de base agricola
bastante populoso e relativamente menos desenvolvi-
do, com diversas zonas estagnadas ou deprimidas, ca-
rente de cidades de porte médio mais dinamicas no seu
interior, que pudessem absorver as levas de migrantes
da sua (ainda) numerosa populagéao rural.
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postos de trabalho, saldo este que continua positi-
vo entre 2000 e 2007, com ganho de 204 mil postos
de trabalho formal —, a capital baiana e os princi-
pais municipios do seu entorno experimentaram
uma verdadeira desestruturacio do seu mercado de
trabalho (Borges, 2003), com profundos reflexos
sobre as suas condicdes sociais e urbanas.

A terceirizagdo também avangou em ramos
importantes da economia urbana, como os servi-
¢os financeiros e de utilidade ptublica (Carvalho;
Almeida; Azevedo, 2001). Para a metrépole como
um todo, a proporgao dos trabalhadores ocupa-
dos no setor secundario, entre 1991 e 2000, pas-
sou de 21% para 19,4% do total de ocupados,
mantendo a proporgao de trabalhadores da inds-
tria moderna em torno de 4% dos de ocupados e 0
de operérios da indastria tradicional em torno de
3% desse total. Entre os trabalhadores do secun-
dario, s6 houve redugao significativa na propor-
¢ao de operérios dos servigos auxiliares.

Contudo a precariedade ocupacional se gene-
ralizou, atingindo, inclusive, segmentos antes prote-
gidos, como os trabalhadores mais escolarizados e
experientes, e a proporgao de contribuintes a pre-
vidéncia diminuiu. Segundo estimativas de
Pasternak (2009), entre 1991 e 2000, a taxa de
informalidade passou de 29,7% para 37% na capi-
tal baiana, e o desemprego, antes mais restrito, afe-
tou intensamente os segmentos mais desfavorecidos
do mercado de trabalho, como os jovens, as mu-
lheres, os negros e os trabalhadores de menor es-
colaridade, chegando a 25% da PEA. Ademais, no
ano 2000, o Censo Demogréfico constatou que 28%
dos ocupados na Regido Metropolitana de Salva-
dor tinham rendimento médio mensal, em todos os
trabalhos, de até um salario minimo; que a parcela
dos moradores em condigdes de pobreza chegava a
46% e a daqueles em condigoes de indigéncia a
23,1%, verificando-se tanto um processo de inten-
sificacdo da pobreza e da indigéncia como uma
reconcentracio da renda na rea entre 1991 e 2000.
Se, em 1991, os mais pobres detinham 2,7% da
renda, em 2000, eles se apropriaram de apenas 1,7%,
enquanto a parcela dos mais ricos passou de 45,7%
para 48,3% darenda total.

TRANSFORMACOES METROPOLITANAS ...

Com os dados obtidos nas pesquisas do
Observatério das Metropoles, pode-se observar
melhor a estrutura s6cio-ocupacional das duas me-
trépoles no periodo considerado e suas transfor-
magoes. Para verificar a procedéncia ou nao das te-
ses da global city narealidade brasileira, foi elabora-
da uma hierarquia sécio-ocupacional, com a cons-
trugdo de um conjunto de categorias a partir das
varidveis censitarias de ocupacéo, segundo a Clas-
sificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO), criada de
acordo com as diretrizes da Classificagao Internaci-
onal Uniforme de Ocupagées (CIUO) da Organiza-
¢édo Internacional do Trabalho (OIT). Os dados
censitarios sdo os tnicos disponiveis no Brasil, com
capacidade simultdnea de comparabilidade no tem-
po e no espago, contemplando dados do mundo
do trabalho. Como pontos de referéncia, foram
utilizados o sistema de classificagdo das profissoes
na Franca, adotado pelo Institut National
d’Economie et Statistique (INSEE), e o primeiro
trabalho comparativo realizado entre Paris e Rio
de Janeiro (Preitecelle; Ribeiro, 1998).

Essas pesquisas tém como ponto de partida
uma concepgao multidimensional da estruturagao do
espago social, o que permite alcangar uma compre-
ensao mais refinada das eventuais posigoes sociais
que os grupos de individuos ocupam e detectar as
multiplas escalas de hierarquizagao no espaco.

As categorias sécio-ocupacionais, através das
quais é possivel captar a segmentagéo social nas
metrépoles brasileiras, foram construidas a par-
tir de alguns principios gerais que se contrapoem
e que estdo na base da organizagdo da sociedade
capitalista, tais como: capital e trabalho, grande
e pequeno capital, assalariamento e trabalho
autdénomo, trabalho manual versus nao-manual
e, atividades de controle e de execugdo. Também
foi levada em consideragao a diferenciagao entre
setores da produgao, como o Secundario e o
Terciério, e, finalmente, entre os ocupados no
Setor Secundario, foi feita uma distingao a partir
da insercao dos trabalhadores nos segmentos
modernos ou tradicionais da industria.
(Mammarella, 2007, p. 157)

Como as Tabelas 4 e 5 deixam patente, a
Grande Sao Paulo se diferencia das metrépoles
brasileiras pela maior concentragdo de ocupados
das categorias superiores e médias, dos trabalha-
dores do secundério e dos profissionais de nivel
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Tabela 4 - Estrutura sé6cio-ocupacional de Sao Paulo. Regido, nicleo e periferia 1991 e 2000

(em percentual de ocupados)

. L. Metrépole Nicleo Periferia

Grupos socio-ocupacionais

1991 2000 1991 2000 1991 2000
Dirigentes 2,16 1,37 2,59 1,59 1,34 *1,03
Profissionais de nivel superior 5,54 *%783 6,65 *%0 .48 3,46 **5 929
Pequenos empregadores 3,14 2,65 3,55 3,08 2,37 *1,98
Categorias superiores 10,84 11,85 12,79 14,15 7,17 8,30
Categorias médias 32,03 28,15 33,73 30,29 28,82 24,85
Trabalhadores do terciario especializado 15,19 **19,34 15,14 **19,74 15,29 **18,71
Trabalhadores do secundario 27,35 24,01 23,99 20,11 33,71 30,02
Trabalhadores do tercidrio ndo especializado 13,71 **16,16 13,69 15,51 13,73 **17,15
Categorias populares urbanas 56,25 59,51 52,82 55,36 62,73 65,88
Agricultores 0,87 *0,50 0,66 *0,21 1,27 *0,97

Fonte: Tabulagoes especiais dos Censos de 1991 e 2000; as categorias superiores sdo somatérias dos dirigentes, profissionais de
nivel superior e pequenos empregadores; as categorias populares sdo a soma dos trabalhadores do tercidrio especializado,

secundario e nao especializado.
* redugao maior que 20%
** aumento maior que 20%

Tabela 5 - Estrutura sécio-ocupacional de Salvador. Regiao, nicleo e periferia - 1991 e 2000

(em percentual de ocupados)

. . . Metrépole Nicleo Periferia

Grupos sécio-ocupacionais

1991 2000 1991 2000 1991 2000
Dirigentes 1,09 1,2 1,22 1,24 0,35 **1,00
Profissionais de nivel superior 5,53 *%6 54 6,25 7,32 1,18 **9 75
Pequenos empregadores 2,28 2,43 2,35 2,53 1,88 1,96
Categorias superiores 8,90 10,08 9,82 **11,09 3,41 **5,75
Categorias médias 30,08 30,33 31,71 32,08 20,17 21,8
Trabalhadores do terciario especializado 18,96 21,43 19,24 21,62 17,25 **20,561
Trabalhadores do secundario 20,9 19,38 18,75 17,52 34,01 28/,49
Trabalhadores do tercidrio néo especializado 21,82 19,96 22,00 19,74 20,69 21,05
Categorias populares urbanas 61,68 60,77 59,99 58,88 71,95 70,05
Agricultores 1,61 1,15 0,84 0,84 6,35 4,41

Fonte: Tabulagoes especiais dos Censos de 1991 e 2000; as categorias superiores sdo somatérias dos dirigentes, profissionais de
nivel superior e pequenos empregadores; as categorias populares sdo a soma dos trabalhadores do tercidrio especializado,

secundario e nao especializado.

* redugao maior que 20%

** aumento maior que 20%
superior. O peso das categorias médias fica em volta
de 30% da populagdo ocupada nas duas metrépo-
les, mas a Regido Metropolitana de Salvador apare-
ce com caracteristicas marcantes de uma metrépole
mais empobrecida, com percentuais relativos me-
nores nas categorias superiores e maiores nas cate-
gorias populares urbanas, além de uma maior pro-
porgdo de trabalhadores agricolas, concentrados nos
municipios menos desenvolvidos da sua periferia.

Com o avango da urbanizagao, as duas me-

trépoles reduzem significativamente a participagao
desses ultimos trabalhadores, tendo também em
comum um aumento proporcional dos profissio-

nais de nivel superior. Mas a estrutura ocupacional
de Salvador apresenta uma maior estabilidade que
ade Sao Paulo, (pois as tinicas categorias que apre-
sentaram uma mudanga significativa na década
analisada foram os profissionais de nivel superi-
or, com aumento, e os trabalhadores agricolas, com
redugao), que ganha uma proporgao mais signifi-
cativa de trabalhadores do terciario especializado
e ndo especializado.

No nticleo metropolitano — as cidades de
Salvador e Sao Paulo —, a estrutura sécio-
ocupacional apresenta maiores diferengas: tanto em
1991 como em 2000, o municipio de Sao Paulo
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tem proporgao maior de categorias superiores que
Salvador e proporgdo menor de categorias popula-
res urbanas. Mas nota-se que, na capital paulista,
ha perda de dirigentes, ganho de profissionais de
nivel superior e ligeira perda de pequenos empre-
gadores, enquanto que, em Salvador, ha certa ma-
nutengao dos dirigentes, ganho dos profissionais
de nivel superior e dos pequenos empregadores,
resultando num ganho significativo das camadas
superiores que nao se observa em Sdo Paulo, onde
a expansao relativa foi dos trabalhadores do terciério
nao especializado. A capital de Sao Paulo perde tra-
balhadores do secundaério, especialmente os da in-
dustria moderna e tradicional. Alguns estudos in-
dicam que as industrias tradicionais sairam da me-
trépole e da capital em grande ntimero, o que expli-
ca a perda de 52% na proporgio de ocupados nes-
sas indtstrias na capital (a proporgao de ocupados
passou de 8,59% em 1991 para 4,45% no ano 2000).
Isso acontece em menor escala em Salvador.

Analisando as informagbes a partir de trés
grandes grupos — superior, reunindo dirigentes,
profissionais de nivel superior e empregadores;
médio e popular, com os trabalhadores manuais:
comércio, servigcos especializados e néo
especializados e operarios industriais — pode-se
concluir que, na década de 90, a metrépole de Sao
Paulo néo apresentou mudangas muito significati-
vas na sua estrutura hierdrquica. As categorias
superiores tiveram um pequeno aumento relativo,
passando de 10,85% do total de categorias para
11,84%, assim como os trabalhadores manuais,
que passaram de 56,25% para 59,50%. J4 a parti-
cipagao das categorias médias sofreu uma leve re-
ducdo de 32,03% para 28,15%, ntimeros que esta-
riam indicando certa tendéncia a polarizagao soci-
al. Foram os profissionais de nivel superior os
maiores responsaveis pelo aumento relativo das
categorias superiores na década estudada, tanto na
metrépole como um todo como no ntcleo e nos
demais municipios metropolitanos. Tanto profis-
sionais auténomos como empregados de nivel su-
perior tiveram um crescimento de mais de 20% na
década no contexto metropolitano.

De outro lado, o grupo dos dirigentes teve

uma perda relativa de mais de 20%, tanto no na-

cleo como nos demais municipios, associada prin-

cipalmente ao decréscimo dos grandes emprega-
dores. A redugio desse grupo em ntimeros abso-
lutos foi de quase 36 mil pessoas, em um total de

90 mil, ou seja, uma redugao de praticamente 40%.

Podem-se esbogar algumas hipéteses para explicar

esse fendmeno, hip6teses essas ndo mutuamente

exclusivas: sua saida da metrépole, sua redugao
por faléncia, fusao ou venda de empresas (na dé-
cada de 1990, muitas fecharam, sobretudo as de
porte médio). Além disso, observa-se que uma parte
desses dirigentes esta se deslocando do ntcleo para
outros espacos da regido metropolitana, onde se
multiplicam os condominios residenciais fechados.

A estrutura ocupacional de Salvador, anali-

sada igualmente a partir dos 3 grandes grupos,
mostra também uma estabilidade entre 1991 e 2000,
com as categorias superiores por volta de 9%, as
médias variando de 30,08% em 1991 para 30,33%
no ano 2000 e as categorias populares urbanas por
volta de 61%. Para as categorias superiores, foram
os profissionais de nivel superior os responséveis
pelo aumento na década. Diferentemente de Sao
Paulo, hé ligeiro aumento dos dirigentes, mais acen-
tuado na periferia que no nicleo, o que talvez seja
explicado pela expansao dos condominios fecha-
dos, principalmente na orla de Lauro de Freitas. O
peso das classes médias na estrutura social perma-
nece significativo, associado, entre outros fatores,
ao peso dos funcionérios piblicos na sua composi-
¢ao. Comparando a renda dessas camadas médias
de Salvador com as de Sao Paulo, verifica-se que,
em Salvador, essarendanioiaalém de 3,63 saléari-
os mensais per capita em 2000, frente aos 5,24 salé-
rios registrados em Sao Paulo na mesma época.’?

# Contudo, ao contrario do que se poderia esperar, a pro-
porgao de contribuintes da previdéncia era relativamen-
te maior em Salvador (62,3%) que em Sao Paulo (58%),
provavelmente pelo peso dos funcionérios ptblicos na
metrépole baiana. As categorias analisadas anteriormente
também apresentam outras diferengas entre as duas regi-
oes. Em decorréncia das transformagdes recentes de Sal-
vador, suas categorias dirigentes estao mais préximas dos
“canones modernos”, sendo relativamente mais jovem,
com uma maior proporgao de mulheres e de nao -brancos
e, curiosamente, auferindo uma renda média per capita
de 16 salarios minimos, superior a dos dirigentes paulistas

(com 14 salérios). Entre esses altimos, a proporgao de
dirigentes nascidos no exterior chega a 31%, pela presen-
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As categorias populares urbanas em Salva-
dor experimentaram também uma pequena perda
na década, passando de 20,9% dos ocupados em
1991 para 19,38% no ano 2000. Entre os trabalha-
dores do secundario, ha perda significativa dos
operarios dos servigos auxiliares, diferentemente
de Sao Paulo, onde sdo os tinicos trabalhadores
do secundério com aumento significativo. E tanto
em Sao Paulo como em Salvador, os prestadores
de servigos especializados (garcons, vigilantes,
cozinheiros, além de trabalhadores de comunica-
¢ao, TV e telefone, marceneiros, carpinteiros e se-
melhantes) foram os principais responsaveis pelo
aumento notado, de 8,87% em 1991 para 11,46%
no ano 2000. Em Salvador, nao se nota, como em
Sao Paulo, o aumento da base da pirdmide: a pro-
porgao de trabalhadores nao especializados foi de
21,82% do total de ocupados em 1991, passando a
19,96% no ano 2000, pois a retragdo do mercado de
trabalho se refletiu principalmente em um aumento
do desemprego, mais elevado na metrépole baiana
que em todas as demais metrépoles brasileiras.

Salvador é uma metrépole extremamente
desigual, com ilhas de afluéncia em meio a uma
grande pobreza, onde 1,2% de uma elite de gran-
des empregadores, dirigentes do setor ptblico e
privado, e de 6,55% de profissionais de nivel su-
perior convivem com uma porgao de 20% de tra-
balhadores do terciario néo especializado. Em Sao
Paulo, a uma elite de 1,37% e de 7,83% de profis-
sionais de nivel superior corresponde uma pro-
porgdo de 16,16% de trabalhadores do terciério
ndo especializado, embora seja ela a Ginica das gran-
des metrépoles brasileiras onde o aumento dessa
categoria de trabalhadores foi paralelo ao cresci-
mento dos profissionais de nivel superior e a uma
pequena perda do peso das categorias médias,
mantendo certa tendéncia a polarizagéo, apesar da
relativa estabilidade da estrutura social.

Séao Paulo, como regido mais industrializa-

ca dos executivos das multinacionais, embora essa pro-
porgcdo em Salvador também nao seja desprezivel, com
12% desses profissionais nascidos fora do Brasil. As cate-
gorias médias sdo igualmente mais jovens, femininas, e
com 69% de nao -brancos em Salvador (em Sdo Paulo,
elas sdo pouco mais de 25%). O nivel de escolaridade é
semelhante (10 anos de estudo, em média), apesar da
grande diferenca em termos de remuneragéo.

da e desenvolvida, possui 40,35% dos trabalha-
dores manuais urbanos no setor secundario,
32,50% ocupados no tercidrio e 27,16% no terciario
néo especializado. Ja Salvador tem apenas 31,89%
dos seus trabalhadores manuais urbanos no setor
secundadrio, 35,26% no terciario e 32,85% no
terciario ndo especializado. No dmbito do setor
secundario, as diferengas sdo ainda mais significa-
tivas, pois, enquanto em Sao Paulo 11,94% dos
trabalhadores manuais urbanos se encontram na
induastria moderna e 10,63% na construcao civil,
em Salvador esses ntimeros atingem 6,7% e
13,13%, respectivamente. Entre os ocupados no
tercidrio néo especializado de Salvador, os empre-
gados domésticos chegam a 16,15%, enquanto em
Sao Paulo esse percentual nao vai além de 12,14%,
sendo provavelmente esse um dos motivos que
explicam a situagdo bem mais precéria desses tra-
balhadores na metrépole baiana.*

Ha diferengas entre os perfis das distintas
categorias em Sao Paulo e Salvador, mas também
pontos comuns. A grande distingao aparece entre
as categorias dentro de cada metrépole. As desi-
gualdades constituem uma marca basica das me-
tropoles brasileiras, maiores no Nordeste que no
Sudeste. A renda média da elite baiana é maior
que a da elite paulista, levantando a hipétese, refe-
rendada pela proporgdo de migrantes recentes nes-
sa elite, que executivos e outros trabalhadores de
elevada qualificagdo venham sendo atraidos por
altos saldrios e bonificagdes para trabalhar na in-
dtstria e servigos modernos da regido metropoli-
tana de Salvador.

A partir dos dados apresentados, pode-se
supor, também, que talvez a maior e mais rica me-
trépole brasileira tenha sido mais intensamente
atingida pelos efeitos adversos das transformagoes

4 Nas duas metrépoles, as mulheres representam mais de
70% dos ocupados no tercidrio nao especializado. Outras
caracteristicas desses trabalhadores, porém, sao bastante
diferenciadas. Em Salvador, os contribuintes da previ-
déncia ndo chegam a 9%, enquanto em Sao Paulo eles
representam 82% dessa categoria de trabalhadores. Na
metropole paulista, 53% sao brancos (e, sobretudo, nor-
destinos) e sua escolaridade média era de 6,03 anos de
estudo no ano 2000, enquanto, na metrépole baiana, os
brancos nao representavam mais que 14% e a escolarida-
de média era de 5,29 anos. A maior diferenga, porém, se
encontrava na sua renda média per capita: 1,61 salarios
minimos em Salvador e 2,14 salarios em Sao Paulo.
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econdmicas da tltima metade do século XX, uma
vez que o seu mercado de trabalho era mais bem
estruturado e que a indtstria foi especialmente afe-
tada pela reestruturagao produtiva, no decorrer
dessas transformagoes; que a estrutura ocupacional
manteve certa estabilidade, tanto em Sdo Paulo
quanto em Salvador, ainda que associada a algu-
mas novas tendéncias como: i) um avango comum
da profissionalizagao, com um significativo aumen-
to dos profissionais de nivel superior; ii) um pro-
cesso de terciarizacao, com forte incremento dos
trabalhadores do terciario especializado e nao es-
pecializado em Sao Paulo, enquanto em Salvador
os trabalhadores do terciério especializado regis-
travam uma pequena expansao, mas os efeitos do
ajuste e da reestruturagio produtiva se manifesta-
ram, sobretudo, no extraordinirio aumento do
desemprego; iii) uma desproletarizagao relativa, com
um aumento dos operérios dos servigos auxiliares
e perda dos trabalhadores da indtstria tradicional
e moderna em Sao Paulo, e uma menor redugio
dos trabalhadores do secundério em Salvador, onde
sua participacao ja era tradicionalmente mais res-
trita; iv) um relativo decréscimo do peso dos diri-
gentes (grandes empregadores, principalmente) em
Séao Paulo, enquanto em Salvador ele se tornava
um pouco mais expressivo; v) uma ampliagao do
namero de trabalhadores nao especializados (am-
bulantes, biscateiros e empregados domésticos) em
Sao Paulo, enquanto em Salvador o seu peso sem-
pre foi mais significativo.

Concluindo essas observagoes, vale lembrar
que, nos primeiros anos deste novo milénio e, es-
pecialmente a partir de 2005, a economia brasilei-
ra recuperou certo dinamismo e o processo de
desestruturagao e precarizagiao do mercado de tra-
balho que marcou a década de noventa se inter-
rompeu, registrando-se um crescimento da ocupa-
¢do e do emprego formal e certa redugéo do de-
semprego. Embora ainda nao haja uma avaliagao
mais precisa dos impactos desse fen6meno sobre
a estrutura social, hé indicios de que teria ocorri-
do alguma melhoria das condigoes de ocupacgéo e
subsisténcia da populagéo, favorecendo, sobretu-
do, aquelas metr6poles com maior capacidade de
atrair os novos investimentos. As taxas de deso-
cupacao das duas metrépoles cairam a partir de
2005: a de Salvador ainda se mantém elevada, mas
reduziu-se de 17,3 em 2005 para 14,2 em 2008; a
de Sao Paulo também se reduziu, partindo de pa-
tamar menos elevado em 2005 (13,4) e alcangando
9,0 em 2008.

Com o préximo Censo de 2010, esses im-
pactos poderdo ser mais bem avaliados, assim como
a persisténcia (ou nao) das tendéncias apontadas
anteriormente. Ainda assim, a partir de dados das
PNADs (Pesquisas Nacionais de Amostra por Do-
micilios) de 2001 a 2008, podem-se compatibilizar
as variaveis pesquisadas para as grandes categori-
as socio-ocupacionais, com o cuidado de néo se
compararem informagoes censitarias de 1991 e
2000 com os dados das PNADs de 2001 a 2008,

Tabela 6 - Populagao ocupada, por grupo sicio-ocupacional, 2001, 2004 e 2008. Regioes Metropolitanas de Sao

Paulo e Salvador, em porcentagem

Grupos Sécio-ocupacionais RM de Sao Paulo RM de Salvador

2001 2004 2008 2001 2004 2008
Dirigentes 14 0,8 0,9 0,7 0,5 0,4
Profissionais de nivel superior 6,8 7.4 8,1 4,7 43 6,3
Pequenos empregadores 2,7 2,7 2,3 2,7 2,2 1,6
Categorias superiores 10,9 10,9 11,3 8,1 7,0 8,3
Categorias médias 30,2 29,9 30,2 26,8 26,7 27,2
Trabalhadores do terciario 18,6 20,8 21,0 19,7 21,4 20,9
Trabalhadores do secundario 22,5 21,0 22,2 20,2 19,1 19,6
Trabalhadores do tercidrio néo especializado 17,2 16,7 14,7 23,4 24,0 22,9
Categorias manuais urbanas 58,3 58,5 57,9 63,3 64,5 63,4
Agricultores 0,7 0,7 0,6 1,7 1,9 1,2

Fonte: Dados da RAIS/CEMPRE.
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devido a problemas metodolégicos na construgao
das variaveis envolvidas.

Nota-se que, para a Regidao Metropolitana de
Sao Paulo, a tendéncia de perda de dirigentes obser-
vada na década de 90 se mantém no inicio dos anos
2000: em niimeros absolutos, essa perda atingiu, entre
2001 e 2007, mais de 16 mil ocupados, o que signi-
fica mais de 17% dos dirigentes. Em 2008, tanto o
peso relativo como o ntimero absoluto desses diri-
gentes tornou a crescer, reduzindo-se a perda no pe-
riodo para menos de 10 mil. A profissionalizagao
também se mantém como tendéncia: o peso relativo
dos profissionais de nivel superior aumenta em mais
de 1 ponto percentual no intervalo entre 2001 e 2008,
o que significa um incremento de quase 32% desses
profissionais em 7 anos. As camadas médias mostra-
ram-se relativamente estaveis, em torno de 30% do
total de ocupados, evidenciando certo aumento rela-
tivo e absoluto em 2008, quando alcangaram 32% do
total de ocupados. Em 1991 eram 32%, e tinham se
reduzido para 28% em 2000, pelos dados censitérios.
Entre as categorias manuais urbanas, a tendéncia ao
seu aumento relativo ndo se manteve: seu peso se
estabilizou em torno de 58% dos ocupados. No ano
2000, esse peso foi de 59,5%. A terciarizacgdo, ou
seja, o incremento dos trabalhadores do terciério, forte
durante a década de 90, manteve-se. Entre 2001 e
2008, o aumento absoluto de trabalhadores do
terciario na metrépole foi de 420 mil, dos quais 253
mil entre 2008 e 2006. A recuperagio da economia
ap6s 2005 refletiu-se nesse incremento de ocupagoes
terciarias, mostrando com clareza a mudanga do per-
fil econ6mico da metrépole. A perda de ocupagoes
no secunddrio da década de 1990 inverte-se: em 2001,
os trabalhadores do secundério representavam 22,5%
do total de ocupados, percentual que se reduziu para
20,3% em 2003, tornando a subir para 21,2% em
2006 e se estabilizando em 22,29% em 2008. Em nu-
meros absolutos, entre 2001 e 2008, nota-se um gan-
ho de 428 mil ocupados no secundéario. Da mesma
forma, muda a tendéncia de aumento da base da pi-
ramide evidenciada nos anos 90: o peso relativo dos
trabalhadores do terciario nao especializado reduz-
se de 17,2% dos ocupados em 2001 para 14,7% em
2008, embora ,em ntimeros absolutos, perceba-se um

incremento de 83 mil ocupados nessa categoria. As-
sim, nas categorias superiores, as tendéncias se man-
tém e, nas manuais urbanas, mantém-se a
terciarizagdo, mas nao a desproletarizacgdo e o ganho
na base da pirdmide.

A estrutura social de Salvador apresenta
distribuigao relativa das categorias manuais urba-
nas maior que a paulista, com cerca de 63% da
populagéo ocupada nessa categoria, enquanto que,
em Sao Paulo, seu peso relativo fica em torno de
58%. E, dentro das categorias manuais urbanas,
durante os anos 2000, notou-se um peso decres-
cente dos trabalhadores do secundario, que repre-
sentavam 20,2% do total de ocupados em 2001 e
18,3% em 2008, embora com crescimento do nu-
mero absoluto em 81 mil trabalhadores. O peso
relativo dos trabalhadores do terciario nao especi-
alizado se mantém em 23% do total de ocupados,
com aumento de 97 mil no periodo. A metrépole
de Salvador mostra, como a paulista, tendéncia a
terciarizagao: em 2001, o percentual de trabalha-
dores do terciério foi de 19,7%, e sobe a 21% em
2007, atingindo 20,9% em 2008, com incremento
de 110 mil trabalhadores no periodo 2001-2008.
Esse aumento de tercidrios foi 43%, superior ao
incremento de 35% do total de ocupados. Assim,
entre as tendéncias notadas nos ano 90, mantém-se
aligeira perda de trabalhadores do secundaério, com
manutengao relativa da base da pirdmide, mas sur-
ge tendéncia a terciarizagao, ausente dos anos 90.

Em relagao as categorias médias, hd manu-
tengédo do peso relativo, com oscilagdo em torno
de 27% do total de ocupados. E, nas categorias
superiores, uma estranha oscilagio entre os diri-
gentes, que representavam 0,7% do total de ocu-
pados em 2001, chegam a 2006 com o mesmo
percentual, que cai para 0,4% em 2008. Em nime-
ros absolutos, 0s 9.500 dirigentes em 2001 sobem
para 11.400 em 2006 e diminuem para 7.200 em
2008. O dado difere fortemente do censitario de
1991 e 2000, que apresenta 1,2% da populagao
ocupada como dirigente. De outro lado, a tendén-
cia a profissionalizagdo se mantém, com aumento
do peso relativo dos profissionais de nivel superi-
or de 4,7% para 5,1% do total de ocupados.
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Assim, as duas metrépoles apresentam em
comum, nos anos 2000, tendéncia a profissionalizagao
e a terciarizagdo. Em Salvador, mais que em Sao
Paulo, percebe-se leve desproletarizagao. E, nas
duas, nos anos 2000, néo se pode falar em aumen-
to da base da piramide social, apesar de esse au-
mento ter sido visivel em Sao Paulo na década de
90. As camadas médias permanecem estéveis.

AS TRANSFORMAGOES SOCIOESPACIAIS

A partir das colocagoes teéricas sobre a ten-
déncia a dualizagio social e urbana das grandes
metrépoles, diversos autores tém polemizado a res-
peito dos impactos das transformagbes em aprego
sobre os padrdes de apropriacéo e utilizagao do solo
urbano, e, no caso do Brasil e de outros paises lati-
no-americanos, sobre a persisténcia do modelo cen-
tro-periferia que marcou a sua urbanizagao. A ques-
tao bésica, conforme Marcuse e Van Kempem (2000),
é se ha algo distinto nas cidades atuais em relagao
as cidades de ontem. O que haveria de novo nas
cidades (particularmente na estrutura intraurbana)
e qual seria a repercussao das mudancas na econo-
mia e na estrutura social em termos de um possivel
aumento das desigualdades? Embora reconhegam
que a globalizacdo nao produz, diretamente, um
determinado padrao espacial, os autores levantam
a hipétese de que as transformagoes a ela associa-
das estariam levando a uma nova ordem urbana,
com a concentragao espacial de uma nova pobreza,
deum lado, e de atividades altamente especializadas
e internacionalizadas, de outro, com o0 aumento das
divisoes espaciais, das fronteiras e dos muros fisi-
cos e sociais entre as classes e a constituigdo de
cidades cada vez mais fracionadas e segregadas.

A tese de que os processos de globalizacdo
e de terciarizagao provocariam um aumento da
polarizacéo social e da desigualdade espacial tem
sido contestada por autores como Preteceille (1995)
ou Hamnett (1994), apontando que, em Paris e
Londres, a evolucdo se deu de outra maneira.
Maldonado (2000) também assinala que, em Ma-
dri, o resultado das mudangas foi a elevada

profissionalizagio das categorias sociais, com um
crescimento das camadas médias e uma redugao
das desigualdades. Apesar dessa polémica, ha um
consenso na literatura de que as transformagoes
contemporaneas, com as mudangas nas formas de
produgdo, o declinio da intervencgéo estatal, as
novas tecnologias e distintas relagoes de poder in-
fluenciam os padroes de urbanizagao e a morfologia
das cidades.

Utilizando-se a metodologia do Observato6-
rio das Metrépoles, (cuja base é uma tipologia
socioespacial que classifica de forma hierarquica
as diversas dreas que compoem o espago metropo-
litano) e comparando-se o que foi observado em
1991 e em 2000, essa influéncia foi analisada para
Sao Paulo e para Salvador.® Essa tipologia foi
construida com base nos dados censitérios sobre a
ocupagdo da populagio economicamente ativa, con-
siderando a distribuigdo das categorias ocupacionais
apresentadas anteriormente no espago de cada me-
trépole, utilizando-se, como recorte territorial, &re-
as definidas por uma agregagdo dos setores
censitarios utilizados no Censo de 2000 pelo IBGE:
as Areas de Expansao Domiciliar (AEDS).

5 Essa tipologia foi construida com base nos dados

censitarios sobre a ocupagao da populagdo economica-
mente ativa, considerando a distribuigdo das categorias
ocupacionais apresentadas anteriormente no espago de
cada metrépole, utilizando-se, como recorte territorial,
areas definidas por uma agregacao dos setores censitarios
utilizados no Censo de 2000 pelo IBGE: as Areas de Ex-
pansdo Domiciliar (AEDS).
Para Sao Paulo, essa tipologia abrange 12 tipos de é4reas
em 2000, que foram agrupadas em 5 grandes tipos: 4reas
do tipo superior, que apresentam 31% dos ocupados em
categorias superiores; areas médias, que tinham 11%
dos seus ocupados residentes nas categorias superiores,
33% nas ocupagoes médias e 55% como trabalhadores
manuais urbanos; areas operarias, com 35% dos seus ocu-
pados como trabalhadores do secundario, 22% em ocupa-
¢Oes médias e apenas 4% como categorias superiores; are-
as populares, com 35% dos seus ocupados como traba-
lhadores do tercidrio nao especializado e operérios da cons-
truglo civil e apenas 2,7% nas categorias superiores; e
20% nas ocupagoes médias e dreas agricolas, com 12% de
seus trabalhadores em ocupagoes agricolas. Em Salvador,
a composigao das dreas superiores, médias e populares é
similar a de Sao Paulo. Pelas especificidades da metrépole
baiana, contudo, que nao possui uma classe operaria sig-
nificativa nem espagos urbanos com essa composigao, a
tipologia também abarca areas do tipo popular inferior,
que se destacam pela elevada concentragao de prestadores
de servigos ndo qualificados, trabalhadores domésticos,
ambulantes e biscateiros, e, em municipios da regido me-
tropolitana, areas classificadas como popular agricola ou
popular operério agricola; nesse tultimo caso, trata-se de
municipios pequenos, de base popular agricola, que, na
sua (reduzida) populagao ocupada, englobam também tra-
balhadores da industria do petrdleo.
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Como seria de esperar, pela prépria nature-
za da estrutura urbana, no que tange aos padroes
de apropriacao e utilizagao do territério e a confor-
magao metropolitana, as transformagées foram me-
nos evidentes, pois as caracteristicas do processo
de urbanizagao do Brasil levaram a constituigao de
metrépoles bastante desiguais e segmentadas.

Em Sao Paulo, as areas superiores ficaram
concentradas como uma mancha no centro da
metrépole, percebendo-se uma hierarquia descen-
dente dos tipos socioespaciais conforme a distin-
cia em relagao a essa mancha, quebrada apenas
por algumas “manchas” superiores menores na
zona oeste e por uma pequena “mancha” superior
a leste. As areas superiores geralmente estao cir-
cundadas por areas médias, também localizadas
principalmente na capital. Essa organizagio do
espago corresponde ao modelo tradicional de se-
gregagdo espacial, que é a de circulos concéntri-
cos, com as camadas de alta renda residindo nos
circulos mais centrais e as camadas de menor ren-
da nos circulos contiguos, em diregéo a periferia.
No caso de Sao Paulo, essa estrutura espacial ain-
da se mantém de maneira bastante acentuada, em-
bora comece a apresentar uma mistura social cres-
cente. Vale ressaltar, conforme Villaga (1997), que
a estrutura social desigual presente nas cidades
brasileiras impediu que esse modelo de segrega-
cdo em circulos concéntricos fosse dominante,
prevalecendo, para as 4reas de elite, o modelo de
“setores de circulo”, instalados numa mesma dire-
¢ao a partir do centro principal de cada cidade.
Ainda segundo Villaga (1998), as localizagoes as-
sim produzidas sao privilegiadas pela instalagdo
de infraestrutura urbana e por outros atributos que
garantem o seu carater de exclusividade e refor-
cam a segregacao.

A partir da légica de estruturagao espacial
responsavel por sua configuracao, registra-se, na
RMSP a presenga de municipios tradicionalmen-
te ligados a produgao fabril, como Diadema, Santo
André e Sdo Bernardo a sudeste, Osasco a oeste,
Guarulhos a leste e Cajamar ao norte. Nesses mu-
nicipios, é marcante, ainda hoje, a presencga de
grandes reas operérias, ainda que a maior parte

da periferia seja ocupada por areas do tipo popu-
lar e agricola popular.

Em Salvador, os processos que levaram a
expansdo da capital baiana e & constituigdo de sua
regido metropolitana também produziram uma
apropriacao do espago bastante desigual. Na Orla
Maritima de Salvador e do municipio de Lauro de
Freitas, concentram-se os espagos superiores e
médio superiores, em uma mancha praticamente
continua, interrompida por alguns raros espagos
de tipo popular. Os espagos médios estao princi-
palmente no centro e em areas de ocupagao mais
antiga, assim como em poucos trechos do Miolo e
do Subtrbio Ferroviério. Nesses dois vetores e nos
demais municipios da regiao metropolitana, en-
contram-se os espagos de base popular ou popu-
lar agricola.

Em ambas as metrépoles, esse padrao de
ocupagao se manteve ao longo da década passada,
embora essa relativa persisténcia seja paralela a
algumas transformagoes em menor escala, na me-
dida em que diversas areas apresentaram tendén-
cias a: i) elitizagdo, com um aumento das categori-
as superiores entre os seus residentes; ii)
profissionalizagdo, com o crescimento dos profis-
sionais de nivel superior; iii) terciarizagdo, com
uma maior presenga de trabalhadores do setor
terciario; iv) desproletarizagdo ou proletarizagao,
com a redugdo ou um aumento dos ocupados no
setor secundario; e v) popularizagdo, com uma
ampliacdo do contingente de trabalhadores do
tercidrio nao especializado.

Confirmando a tendéncia a uma maior ex-
clusividade e autossegregacdo das camadas de mais
altarenda, elas permanecem ou se deslocam para
as dreas mais valorizadas da metrépole, aumen-
tando essa valorizagdo e impondo limites a entra-
da de outros segmentos com menor poder aquisi-
tivo. Observa-se, também, o deslocamento de par-
te dessas camadas de alta renda para condominios
fechados nas novas fronteiras de expansao do ca-
pital imobiliario na periferia. Com isso, as areas
superiores vém se elitizando nas diversas metré-
poles brasileiras (Lago; Mammarella, 2009), ainda
que, em algumas delas, se observe a verticalizagao,
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com a substituigdo de antigas mansoes por prédi-
os de apartamentos que atraem, de modo crescen-
te, moradores das classes médias. Os espagos mé-
dios, por seu lado, vém apresentando multiplas
tendéncias, como a terciarizagdo, a
profissionalizagao e a desproletarizagao. Os espa-
gos operarios, bastante significativos em Sao Pau-
lo, mas praticamente inexistentes em Salvador, vém
apresentando tendéncias a terciarizagao e a
popularizagao. Ja os espagos populares geralmen-
te mantém a sua composigao, ainda que alguns
deles venham atraindo moradores das classes mé-
dias e outros tenham se deteriorado com a
desestruturagio do mercado de trabalho, o cresci-
mento do desemprego, a ampliagao das caréncias,
a expansao do trafico de drogas e o crescimento da
violéncia, experimentando o que Waquant (2008)
qualifica como um processo de “descivilizagao”.
Apesar da tendéncia a elitizagao das areas
superiores, 0 maior espraiamento das camadas
médias e superiores no territério metropolitano vem
ampliando a sua diversificagao social. Embora nao
se possa dizer que o padrédo centro-periferia esteja
superado, metrépoles como Sao Paulo e Salvador
tornaram-se mais segmentadas e, de certa forma,
um pouco menos segregadas em termos espaciais,
ainda que a proximidade fisica entre as diversas
classes possa estar associada a uma maior distan-
cia social, como os condominios fechados deixam
patente. A isso se somam algumas outras mudan-
cas, observadas em varios estudos sobre as de-
mais metropoles da América Latina (Ribeiro, 1999;
Mattos, 2004; Duhau, 2005; Veiga, 2005; Bayon,
2008; Lago; Mammarella, 2009), em que sobressa-
em:
= O decréscimo e o esvaziamento de antigas areas
centrais, como o centro histérico de Salvador e
de Sdo Paulo, com o deslocamento de areas tra-
dicionais de negdcios e a constituigao de novas
centralidades, algumas associadas a proliferagao
de artefatos de grande impacto na estruturagéao
do espago urbano, como complexos empresari-
ais, grandes centros do comércio e servigos ou
centros de convengoes, como se observa nas ave-
nidas Faria Lima e Berrini em Sao Paulo ou na

Avenida Tancredo Neves e em suas adjacéncias
em Salvador.

= A difusado de novos padroes habitacionais e in-
vestimentos imobilidrios destinados as camadas
de alta e média renda, com destaque para os con-
dominios horizontais fechados, que vém se
expandindo em areas como Barueri, Santana do
Parnaiba e Cotia, na regido metropolitana de Sao
Paulo, ou na orla maritima de Lauro de Freitas,
na de Salvador. Sao condominios implantados
geralmente em 4reas antes mais afastadas e ocu-
padas pelas camadas populares ou por ativida-
des agricolas, mas com uma segmentagao agora
mais acentuada, que se expressa por meio de
dispositivos explicitos de separagao fisica e sim-
bélica, como cercas, muros e sofisticados apara-
tos de seguranca, cujo objetivo é proteger seus
moradores da violéncia e de outras mazelas da
grande cidade.

= Uma expansao das metropoles para as bordas e
para o periurbano, com o espraiamento da mo-
radia das camadas de mais baixa renda para are-
as cada vez mais afastadas, associada ndo ape-
nas ao crescimento da populagdo como as trans-
formagoes do mercado de trabalho, que tem le-
vado os trabalhadores da base da pirdmide a
busca de menores custos com habitagao.

= Uma afirmacéo crescente da légica e dos interes-
ses do capital imobilidrio na produgao e repro-
ducgdo metropolitanas, alterando a paisagem e as
condigoes urbanas, entre outros motivos, pela
incorporagao do discurso sobre as cidades glo-
bais e do empreendedorismo urbano a ele asso-
ciado. Em Salvador, esse fen6meno tem se exa-
cerbado, a ponto de a Prefeitura local ter
encampado um conjunto de 22 projetos de in-
tervengao “doados a cidade” por empresas do
setor imobiliario ou fundagoes a elas associadas,
com o pomposo titulo de “Salvador a Capital
Mundial”. Nao por acaso essas intervengoes se
concentram na Orla Maritima e em algumas ou-
tras areas de especial interesse do referido setor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das discussoes teéricas sobre o
impacto da globalizagdo nas grandes regides me-
tropolitanas e com base na trajetéria recente de Séo
Paulo e de Salvador, o presente artigo tenta res-
ponder a quatro questdes basicas. Ha algo distinto
na evolugao da estrutura social das duas metr6po-
les brasileiras — Sao Paulo e Salvador? Qual o im-
pacto da reestruturacdo dos sistemas produtivos
induzidos pelas inovagdes tecnolégicas e pelas
exigéncias de um mundo globalizado nessas me-
tropoles? Qual a relacdo entre as transformagoes
na estrutura social e as alteragdes no padrao de
segmentagao espacial do espago intrametropolitano
de Sao Paulo e Salvador? As mudancas sociais e
espaciais nas duas metrépoles caminham no mes-
mo sentido?

Como foi visto, a estrutura social das duas
metrépoles difere bastante: a de Sao Paulo apre-
senta cerca de 10% nas categorias superiores, 30%
nas médias e 58% nas categorias populares urba-
nas; a de Salvador, 8% nas superiores, 27% nas
médias e 63% nas categorias populares urbanas.
Esses perfis tém se mantido nas duas décadas es-
tudadas, associados a algumas novas tendéncias.
Nas duas metrépoles, ha um avango na
profissionalizagdo, bem mais intenso em Sao Pau-
lo do que em Salvador, com um significativo au-
mento dos profissionais de nivel superior; uma
desproletarizacéo relativa, com perda dos trabalha-
dores da indtstria tradicional em Sao Paulo, com-
pensada pelo incremento de operérios nos servi-
cos auxiliares entre 1991 e 2000; mais recentemen-
te, essa tendéncia diminuiu, com uma recupera-
¢ao dos empregos formais no secundario; em Sal-
vador, também ocorreu uma redugao dos trabalha-
dores no secundério, embora sua participagio na
estrutura ocupacional tenha sido sempre mais res-
trita; entre 1991 e 2000, ocorre um decrescimento
relativo e absoluto dos dirigentes em Sdo Paulo e a
manutengao do seu peso relativo em Salvador, mas,
na década de 2000, essa tendéncia se inverte, mos-
trando como a recuperagio econémica apés 2005
teve efeitos distintos nas duas metrépoles; entre

1991 e 2000, anos de crise, Sdo Paulo apresenta
uma ampliagdo do ntimero e do peso relativo dos
trabalhadores do tercidrio ndo especializado. Ap6s
a crise dos anos 2000, essa tendéncia se inverte:
Salvador apresenta um peso relativo maior desses
trabalhadores (23%, contra 15% na metrépole
paulista em 2007). Alids, esse peso relativo se
mantém estavel desde 1991.

Nas duas metrépoles, as camadas médias
representam percentual grande, maior em Sdo Paulo
que em Salvador. Nao se percebe evidéncia de re-
ducao de seu peso relativo em nenhuma das duas
metrépoles, como tem afirmado a literatura sobre
globalizagao. Na metrépole paulista, a reestruturagéo
produtiva é notada pela redugao dos trabalhado-
res do secundario e aumento do terciério e dos
empregos em servigos. Mas os dados das PNADs
desmentem a hipétese de uma polarizagao cres-
cente, pois ndo se percebeu aumento na base da
pirdmide social e nem do extremo topo. Em Sal-
vador, o emprego formal também avangou nos anos
2000, com a criagdo de mais de 200 mil postos
entre 2000 e 2007, sendo 56% deles nos servigos
e 25% na industria. Mas, apesar do aumento do
numero absoluto de trabalhadores do secundario,
entre 2001 e 2007, ha perda do seu peso relativo.
Assim, nas duas metrépoles, percebe-se tendén-
cia a desproletarizacao.

Sao Paulo, a maior e a mais rica metrépole
brasileira, foi intensamente atingida tanto pelos
efeitos adversos das transformagoes econémicas da
altima década do século XX como pela recupera-
¢ao dos anos 2000. Com uma estrutura produtiva
bastante complexa, um mercado consumidor am-
pliado pela dimenséao e renda da sua populagao e
uma maior disponibilidade de servigos produti-
vos, Sao Paulo tem se beneficiado da referida recu-
peracdo, persistindo como um importante centro
industrial e concentrando crescentemente os ser-
vigos superiores. Em 2008, por exemplo, ali esta-
vam localizadas 41,6% das sedes das 100 maiores
empresas do Brasil e 61% das sedes dos 100 mai-
ores bancos.

Se as mudangas na estrutura ocupacional
foram diferenciadas e complexas, a estrutura sé-
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cio-espacial apresentou uma maior inércia. Mas,
na trajetéria recente, tanto em Sdo Paulo como em
Salvador, houve um avancgo de alguns processos,
como o esvaziamento dos centros histéricos, um
maior isolamento das elites (em Sdo Paulo, 70%
dos dirigentes concentravam-se nas areas superio-
res no ano 2000) e a manutengio de um padrao de
crescimento periférico, com camadas populares re-
sidindo cada vez mais longe; de outro lado, apesar
do isolamento das elites e da localizacao cada vez
mais longinqua das camadas pobres, percebe-se
maior mistura social no resto das 4reas. Como se
vé, o paradigma das cidades globais, marcadas pela
maior polarizagio social e uma crescente dualizagao
do espago, parece muito pouco adequado para ana-
lisar e compreender as transformagoes atuais das
metrépoles brasileiras.

(Recebido para publicagdo em julho de 2009)
(Aceito em agosto de 2010)
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METROPOLITAN TRANSFORMATIONS: Sao Paulo
and Salvador

Inaid Maria Moreira de Carvalho
Suzana Pasternak
Lucia Machado Bégus

This paper aims to discuss the impacts of the
globalization process on Brazilian metropolises based
on a comparative analysis of the recent trajectory of
Sao Paulo and Salvador, which provides rich
information for this discussion. Starting from the
current literature on this topic, the paper analyzes the
extent to which the phenomena associated with this
process are leading to greater changes in the social and
urban structures of these agglomerations. It is noted,
with this analysis, that they present some stability next
to some changes, whose diversity and complexity are
not being addressed by the most current theoretical

TRANSFORMATIONS METROPOLITAINES: Sao
Paulo et Salvador

InaiG Maria Moreira de Carvalho
Suzana Pasternak
Licia Machado Bégus

Cet article se veut d’ouvrir une discussion a
propos des impacts du processus de mondialisation sur
les grandes métropoles brésiliennes, fondée sur 'analyse
comparative de la trajectoire récente de Sao Paulo et de
Salvador qui apporte de riches informations a cette
discussion. A partir de la littérature actuelle concernant
ce sujet, on examine dans quelle mesure les phénomeénes
associés a ce processus meéneraient a de plus amples
transformations au sein de la structure sociale et urbaine
de ces agglomérations. Grace a cette analyse, on en arrive
ala constatation qu’elles présentent une certaine stabilité
a coté des quelques changements dont la diversité et la

formulations. complexité ne sont pas prises en considération dans les

formulations théoriques les plus courantes.

Mots-crLEs: métropoles, globalisation, mondia-lisation,
transformations métropolitaines, Sdo Paulo, Salvador.

Keyworps: cities, globalization. metropolitan
transformations Sao Paulo, Salvador.

Inaid Maria Moreira de Carvalho - Doutora em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo.P rofessora do
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catélica do Salvador e do Programa de Pés-Gradu-
agao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia - UFBA. Pesquisadora do Centro de Recursos
Humanos - CRH/UFBA. Bolsista de produtividade em pesquisa do CNPq e coordenadora do niicleo do INCT/
Observatorio das Metrépoles de Salvador. Suas pesquisas abordam temas como mercado de trabalho, transfor-
magoes urbanas, pobreza e politicas sociais. Entre os seus trabalhos mais recentes que enfocam a questéo das
cidades estao os livros Como Anda Salvador (Rio de Janeiro, Letra Capital, 2009) e 2? edigao, atualizada e
ampliada (Salvador, EDUFBA, 2008) organizados em colaboragao com Gilberto Corso Pereira, e os artigos
Globalizagao, Metrépoles e Crise Social no Brasil (EURE, Santiago, 2006), Dindmica Metropolitana e Segrega-
¢ao Socioespacial (Caderno CRH, n. 50, Salvador, 2007) e Dinamica de una Metropoli Periferica en Brasil
(Estudios Demograficos y Urbanos, México, 2010) os dois tltimos em colaboragao com Gilberto Corso Pereira.

Suzana Pasternak — Doutora em Satde Piblica pela Universidade de Sdo Paulo, tem curso de especializagdo
em Urbanismo pela Université Paris I (Pantheon- Sorbonne) e em Satde Piblica pela Universidade de Sao
Paulo. Professora titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, coordenadora do niicleo do INCT/Obser-
vatério das Metropoles de Sao Paulo. Bolsista de produtividade de pesquisa do CNPq. Tem experiéncia na drea
de Planejamento Urbano e Regional com énfase em Fundamentos do Planejamento, atuando principalmente
nos seguintes temas: favela, habitagdo popular, estudos urbanos. Entre as suas publicagdes mais recentes
estdo a coletinea Como Anda Sao Paulo (Rio de Janeiro, Letra Capital, 2009) que organizou com Licia Bégus,
e o artigo e capitulos do livro Dindmica espacial da la desigualdad (Ciudades, Puebla, 2008), Andlise
comparativa da questdo de habitagdo nas metrépoles (Rio de Janeiro, Revan, 2007) e A favela que virou
cidade (Rio de Janeiro, Mauad X, 2008).

Liicia Maria Machado Bégus — Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sao Paulo. Profes-
sora titular da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Editora da revista Cadernos Metrépoles. Bolsista de
produtividade em pesquisa do CNPq. Tem experiéncia na 4rea de Demografia, com énfase em politicas publi-
cas, planejamento urbano e anélises populacionais, atuando principalmente nos seguintes temas: migragao,
urbanismo, desigualdade social, cidade e distribuigdo espacial da populagao. Coordenadora do nticleo do INCT/
Observatorio das Metr6poles em Sao Paulo e entre as suas publicagbes mais recentes estdo as coletdneas Como
Anda Sao Paulo (Rio de Janeiro, Letra Capital, 2009) que organizou com Suzana Pasternak, e Desigualdade e a
Questdo Social, com L. E. Wanderley e M. Wanderley, os artigos Dindmica espacial de la desigualdad (Ciudades,
Puebla, 2008) e como Anda Sdo Paulo (Sao Paulo, Caderno Metrépoles, 2006) em colaboragdo com Suzana
Pasternak assim como capitulo do livro Segregagdo Urbanas (Coimbra, Ed. Almadina, 2009).

13217

Caperno CRH, Salvador, v. 23, n. 59, p. 301-321, Maio/Ago. 2010



