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MERCADO DE TRABALHO E VULNERABILIDADE EM REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS

Inaid Maria Moreira de Carvalho®

Este artigo analisa as transformagoes do mercado de trabalho ocorridas nas tltimas décadas
nas regioes metropolitanas brasileiras, com base em dados da Pesquisa de Emprego e Desem-
prego — PED. Discutindo a evolugao da Populagao em Idade Ativa, da Populagao Economica-
mente Ativa e da Populagdo Ocupada, as condigoes de ocupagao, o desemprego e o rendimen-
to médio dos trabalhadores, ele procura demonstrar como ocorreu uma verdadeira
desestruturagio do mercado de trabalho na década de 1990, interrompida nos tltimos anos,
mas sem que chegassem a ser superadas a precariedade ocupacional e a vulnerabilidade de
uma significativa parcela da populagdo dessas cidades.

PALAVRAS-CHAVE: metrépoles, mercado de trabalho, precariedade ocupacional, vulnerabilidade

social

INTRODUCAO

Este artigo analisa como as transformagoes
da economia brasileira, nas tltimas décadas, tém
afetado o mercado de trabalho e as condicoes de
incorporagdo produtiva dos trabalhadores nas
regides metropolitanas, onde se concentram a
populagao, a produgio e a riqueza. Baseando-se
principalmente em dados da Pesquisa de Empre-
go e Desemprego (PED) sobre as regides metro-
politanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Recife e Brasilia (Distrito Fede-
ral), ele pretende evidenciar como, nos anos no-
venta, ocorreu uma verdadeira desestruturacao
do mercado de trabalho nessas regioes, interrom-
pida no inicio deste novo milénio, mas sem que
chegassem a ser superadas a precariedade e a

* Doutora em Sociologia. Professora do Mestrado em Poli-
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quisadora do Centro de Recursos Humanos - CRH/UFBA.
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A autora agradece a preciosa colaboragdo de Luiz
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Bispo Filho na compatibilizagdo dos dados da série e na
elaboragio das tabelas utilizadas neste trabalho.

vulnerabilidade ocupacional de uma significati-
va parcela da sua populagao.

Como se sabe, o mundo do trabalho e as con-
digbes de vida dos trabalhadores vém sendo profun-
damente alterados pelas transformagoes na dinami-
ca do capitalismo ocorridas a partir da década de
1970, com o esgotamento do fordismo, a crise da
sociedade salarial e do Estado de Bem Estar e o en-
fraquecimento ou desconstrugdo dos mecanismos
institucionais que, nos chamados “anos gloriosos”
do capitalismo, buscavam uma articulagio mais vir-
tuosa entre o mercado, a democracia e a cidadania
social. Com a mundializagao e a hegemonia do capi-
tal financeiro, a difusao das novas tecnologias de in-
formagao e comunicacéo e o advento da denomina-
da “produgio flexivel”, foram desencadeadas novas
formas de organizagdo da produgao, intensos pro-
cessos de reestruturagio produtiva e profundas mu-
dangas na divisdo internacional do trabalho.

Em um periodo marcado por instabilidade
econdmica, taxas de crescimento modestas na mai-
oria dos paises e a ascensdo das ideias neoliberais,
essas mudangas provocaram uma degradagio da
condigao salarial (com desregulamentagao,
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flexibilizagao e fragmentagao do mercado de tra-
balho, precarizagao dos contratos, expansdo da
subcontratagdo e de outras formas “atipicas” de
emprego), um extraordinério crescimento do de-
semprego e a restrigdo de direitos, enfraquecen-
do identidades e solidariedades tradicionais e
homogéneas de classe e a capacidade de reivin-
dicacdo e resisténcia dos trabalhadores (Harvey,
1993; Castel, 1995; Alonso, 2000; Palmade, 2003;
Antunes, 2005, 2007; Diaz-Salazar, 2004; Perrin,
2004; Wacquant, 2008).

Tendéncias a certa desestabilizagdo da con-
dicdo salarial, ao crescimento de ocupagbes pre-
carias e do desemprego e a uma restrigao dos me-
canismos institucionais de protegao social tém le-
vado aos paises avangados condigbes ocupacionais
antes tipicas das sociedades menos desenvolvi-
das e atribuidas ao seu atraso, com o surgimento
e estigmatizagdo do que tem sido denominado
como “underclass”, a preocupagio com a “exclu-
sdo social” e a penalizagdo da miséria (Castel,
1993; Wacquant, 2008). Contudo, as condigoes
econOmicas desses paises, a heranga dos “anos
gloriosos” e aresisténcia politica contra o desmon-
te do Estado de Bem Estar e dos direitos de cida-
dania mantém a dimenséo desses problemas bem
distante do que ocorre nos paises da periferia ou
da semiperiferia. Nesses paises, que ndo chega-
ram a constituir uma sociedade salarial e um sis-
tema de protegdo social plenamente desenvolvi-
dos, onde as desigualdades e a pobreza sdo bas-
tante acentuadas, os impactos das transformagoes
em aprego tém se mostrado bem mais adversos.

No caso do Brasil, o processo de desenvol-
vimento que o transformou em uma das grandes
economias do mundo mostrou-se incapaz de as-
segurar melhores condigoes de trabalho e de sub-
sisténcia para o conjunto da populagdo. Apesar
da expansao e diversificagao da estrutura produ-
tiva e ocupacional que acompanharam a sua in-
dustrializagédo e urbanizacéao, (com a criagio de
novos empregos em setores como a industria de
transformagéo, transportes, produgédo de energia,
construgao civil, administragao ptblica, finangas
e servicos de consumo coletivos e auxiliares a

produgdo), a relagao contratual assalariada e re-
gulada por direitos sociais ndo chegou a se
universalizar. A abundancia de mao de obra e a
dimensao do “exército de reserva” permitiram tan-
to a compressédo salarial como uma coexisténcia
entre o “moderno” e o “tradicional”, com a persis-
téncia de relagoes de trabalho precérias em seto-
Tes COmo 0 pequeno COmeércio, 0s Servigos pesso-
ais ou o trabalho doméstico. Mesmo nas areas mais
dindmicas, uma reduzida camada de alta renda
(com grande poder de consumo e influéncia soci-
al) e camadas médias ampliadas, diversificadas e
€m ascensao passaram a conviver com um prole-
tariado industrial e tercidrio e com um vasto, ins-
tavel e heterogéneo contingente de trabalhadores
pobres, de vida incerta e duvidosa.

Contudo, até a década de 1980, o extraor-
dinario desenvolvimento do pais, com taxas de
crescimento do PIB sempre superiores as do cres-
cimento da PEA, em uma época em que a expan-
sdo da produgdo implicava maior demanda de
trabalho, ampliou as possibilidades de melhor
integragdo no mercado de trabalho, viabilizada,
basicamente, através da migracgao rural urbana e,
notadamente nas cidades de maior porte, da pos-
sibilidade de uma mobilidade ascendente, intra
ou intergeracional. Nessa fase, a elevagao do ni-
vel de escolaridade da populagio e a diversifica-
¢do da estrutura ocupacional propiciaram um
aumento das oportunidades de trabalho e de
emprego formal (com a protegdo e beneficios a
ele associados), amortecendo o potencial de con-
flito e a tensao social e viabilizando a reprodugao
de uma sociedade extremamente desigual.

Foi o periodo de estruturagdo do mercado
de trabalho no pais, que se estendeu até os anos
1980, com uma forte expansao da ocupagio e do
assalariamento formal,! principalmente na inds-

!t Apesar da persisténcia de problemas como o subemprego, a
informalidade, os baixos salérios e as desigualdades no mer-
cado de trabalho, entre 1940 e 1980, frente a uma taxa mé-
dia anual de expansdo da populagdo economicamente ativa
de 2,6%, o emprego com registro teve avango de 6,2%, o
emprego assalariado total de 3,6% e aquele sem registro de
0,6%. No segmento organizado do mercado de trabalho ur-
bano, o emprego cresceu a uma taxa média anual de 4,9%,
acima da variagdo da PEA (4,6%) e das ocupagoes do seg-
mento nao-organizado, conforme Pochmann (2008, p.62-63).
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tria, na administragdo publica e nos servigos
modernos, levando a que, em 1989, por exem-
plo, a indtstria de transformagao chegasse a pos-
suir 87,2% dos postos preenchidos por assalaria-
dos, 72,6% com registro em carteira (Pochmann,
2008). Mas essa dindmica se reverteu nos anos
1990, com o esgotamento do padréo de financia-
mento e do modelo de desenvolvimento até en-
tao implementado. Com o agravamento da crise
econOmica e uma intensa aceleracdo do processo
inflacionario, os caminhos do Brasil terminaram
por ser reorientados, com a implementacao de
um conjunto de politicas convergentes, recomen-
dadas pelas agéncias multilaterais. Denominadas
como “ajuste estrutural”, “reformas estruturais”
ou “reformas orientadas para o mercado”, elas en-
volveram um programa de estabilizacao, a reali-
zagao de uma abertura econémica intensa e rapi-
da, um amplo programa de privatizages, uma
profunda reformulagao do papel do Estado e uma
grande énfase nos mecanismos de mercado.

Associadas a uma insergdo passiva e su-
bordinada do pais na dindmica de uma econo-
mia mundializada sob a hegemonia do capital fi-
nanceiro, essas politicas deixaram o Brasil mais
exposto a instabilidade, aos ataques especulativos
e as crises econdmicas internacionais; ocasiona-
ram uma desaceleracdo da produgdo, uma ten-
déncia a desindustrializagdo e um predominio de
baixas taxas de crescimento, assim como a uma
verdadeira desestruturacdo do mercado de tra-
balho, com a fragilizacdo e a redugédo da impor-
tancia relativa do seu nticleo estruturado (ou seja,
do contingente de trabalhadores com vinculo for-
malizado e protegao social), a proliferagdo de for-
mas precdrias e adversas de ocupagao e de con-
trato, o crescimento do desemprego e a queda das
renumeragoes, reduzindo a participagio dos em-
pregados na renda disponivel.?

2 Analisando esse fend6meno, Dedecca (2001) ressalta como
essa participagao declinou de 37,5% em 1991 para 32,8%
em 1999. Se excluidas as contribuigoes sociais efetivas,
esses numeros passam de 32% para 26,5%, respectiva-
mente, enquanto, em contrapartida, aumentou a partici-
pagao das empresas, dos impostos e das contribuigées,
privilegiando determinados grupos, como os detentores
de titulos financeiros.

Com a reestruturagao produtiva, a intro-
dugdo de novas tecnologias, as privatizagoes,
demissoes em massa e incentivo a aposentadori-
as precoces no servico publico, milhares de em-
pregos foram destruidos. Na indtstria de trans-
formagéao, por exemplo, teriam sido perdidos 1,4
milhdo de postos, segundo estimativas de
Pochmann (2008). A competitividade das empre-
sas foi buscada, sobretudo através da reducao do
custo da médo de obra, de forma que a
flexibilizacéo, a terceirizagédo, a subcontratacao,
e a precarizagao das relagoes de trabalho trans-
formaram-se no grande mecanismo do ajuste.
Enquanto a taxa de participacdo avangava, com
um maior ingresso das mulheres no mercado de
trabalho, a geragdo de novos postos se restringiu
e sua qualidade decaiu, afetando, inclusive, a
expansao e reproducgao das classes médias. E,
embora a contratagao padrao tenha se mantido como
a sua forma mais expressiva, expandiram-se as
modalidades mais adversas de ocupagiao, como o
trabalho auténomo para o publico fora da residén-
cia e sem instalagoes fixas e o emprego doméstico.
Em queda ao longo processo de estruturagio do
mercado de trabalho, pela diversificagdo e melhoria
das oportunidades ocupacionais, este tltimo vol-
tou a crescer em termos absolutos e relativos, atin-
gindo, no ano 2000, a mesma participacdo regis-
trada em 1950.

Diversos estudos (Baltar, 2003; Borges,
2006; Dedecca; Rosandiski, 2006; Pochmann,
2001, 2008; Bastos, 2007; Toni, 2007; Druck; Fran-
co, 2007; CEPAL/PNUD/OIT, 2008) tém analisado
como o mercado de trabalho se desestruturou e se
reconfigurou, acentuando seus tragos mais nega-
tivos, como a instabilidade e a vulnerabilidade
ocupacional, a elevada proporgéo de trabalhado-
res desprotegidos, o volume de postos de baixa
qualidade. Além disso, o desemprego, que antes
era residual e concentrado em segmentos mais
vulneréaveis (como os jovens, as mulheres e os
negros, todos com reduzida escolaridade), cres-
ceu extraordinariamente e se estabilizou em um
patamar elevado, mudando também de nature-
za. Deixou de ser mais conjuntural, associado ao
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nivel de atividade economica, e se tornou estrutu-
ral, ndo restando praticamente mais nenhum seg-
mento de forca de trabalho imune a esse risco.’

Ademais, tanto a dimensdo como os im-
pactos adversos desses problemas foram acentu-
ados pela sua naturalizagao. Como ressaltam
Dedecca e Rosandiski (2006), nos anos 1990 o
pensamento neoliberal dominante considerava
que nao havia mais lugar na economia para boa
parte dos trabalhadores brasileiros, que teriam
se tornado “inempregéveis”, em decorréncia do
desenvolvimento tecnolégico e de sua baixa qua-
lificagao. A crescente barbarie do mercado de tra-
balho era vista como inevitavel, restando a esses
trabalhadores elevar ao maximo o seu nivel edu-
cacional para competir com os milhares de ou-
tros “inempregaveis” criados pelo admiravel
“mundo novo da globalizagao”, e ao Estado de-
senvolver politicas compensatorias para atenuar
essas mazelas, basicamente através do fomento
ao empreendedorismo e da oferta de cursos ori-
entados para o mercado de trabalho.

A partir de 2004, porém, refutando essa
visdo, registra-se uma evolugdo mais favoravel
desse mercado, associada a uma retomada do
crescimento econdmico, a um aparente término
do ciclo de reestruturacao da industria de trans-
formagao, a medidas de apoio as pequenas e mé-
dias empresas, ao forte crescimento do comércio
internacional e a atuagao do Ministério do Traba-
lho, do Ministério Pablico do Trabalho e da Jus-
tica do Trabalho, combatendo a terceirizacao sel-
vagem e a precarizagao. O emprego voltou a cres-
cer, assim como a sua formalizacdo, mas nédo o
suficiente para reverter a deterioragdo ocorrida
no periodo precedente, ou para reduzir mais sig-
nificativamente as altas taxas de desemprego que
afetam principalmente as grandes regioes metro-
politanas.

3 [lustrando esse fendmeno, Pochmann (2008) ressalta que,
em 2004, por exemplo, 8,2 milhdes de trabalhadores bra-
sileiros nao conseguiram trabalho nem mesmo por uma
hora, conforme a PNAD, e que 60,2% dos desemprega-
dos possuiam o ensino basico completo. Entre os mais
escolarizados, o desemprego também cresceu, afetando,
inclusive, os detentores de diplomas de nivel superior.

OS IMPACTOS DAS MUDANCAS RECENTES
SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NAS
REGIOES METROPOLITANAS

Como se sabe, o processo de urbanizagdo
do Brasil teve, entre suas caracteristicas, o feno-
meno da metropolizagao, com a concentragio da
populagdo em algumas grandes cidades, que se
transformaram em regides metropolitanas, agre-
gando municipios vizinhos em um mesmo com-
plexo de relagoes. Com a evolugio desse feno-
meno, no ano de 2000, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
e suas respectivas regioes abrigavam 28,6 milhoes
de pessoas, representando 17% da populacao do
pais, com os polos metropolitanos concentrando
um ntmero maior de habitantes que o conjunto
dos demais municipios. Ai se encontrava, tam-
bém, 18% da PEA brasileira, 17% da populagao
ocupada e 21% do pessoal ocupado na indistria
de transformacgdo. As demais regides metropoli-
tanas polarizadas por metrépoles “nacionais” (For-
taleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba
e Porto Alegre) e pelo Distrito Federal agregavam
outros 23,1 milhoes de habitantes, correspondendo
a 13,6% da populagdo nacional (com uma con-
centragdo no municipio polo que chega a 80%,
como em Salvador) e o expressivo estoque de 11,3
milhées de ocupados, 1,8 milhdes deles em ativi-
dades industriais (Moura et al, 2004).

Privilegiadas pelas caracteristicas e pela
dindmica da industrializacdo e do desenvolvi-
mento brasileiro, essas regides vém concentran-
do o aparato produtivo, a riqueza e as melhores
oportunidades ocupacionais. Ainda assim, mes-
mo na fase mais dindmica do desenvolvimento
brasileiro, quando a expansdo da produgao im-
plicava maior absorgao de mao de obra, essas are-
as néo foram capazes de generalizar a relagao
contratual assalariada, regulada por direitos so-
ciais, nem de assegurar melhores condicoes de
trabalho e de subsisténcia para toda a sua cada
vez mais numerosa populagdo. Nos anos 1990,
seus problemas ocupacionais se acentuaram, uma
vez que elas foram especialmente afetadas pelas
mudangas na organizacdo espacial das ativida-
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des econdmicas, pela reestruturagio produtiva,
pela perda de empregos industriais, abandono das
politicas nacionais de desenvolvimento industrial
e regional e pela desestruturagdo do mercado de
trabalho, com a precarizagio de postos e um gran-
de aumento do desemprego.

Discutindo esses fenémenos e reconhecen-
do que a revolugao nos processos produtivos e as
transformacdes na estrutura dos mercados e na
organizagio da produgio estdo levando a um novo
padrao locacional das atividades econémicas e
redefinindo o papel das metrépoles, Piquet (2002)
destaca a redugao do peso industrial dessas are-
as como uma das caracteristicas mais importan-
tes da reestruturagao produtiva no Brasil. A par-
tir de tabulagoes especiais de dados da PNAD e
do Ministério do Trabalho, a autora considera que
entre 1989 e 2000, foram eliminados 1.306.000
postos de trabalho no pais, 1.210.000 deles em
regides metropolitanas.

A maior perda dos postos teria ocorrido
no Rio de Janeiro, embora a economia local fosse
posteriormente beneficiada por um novo ciclo de
investimentos alavancado pela exploragao de
petréleo no litoral de Campos. A regido metropo-
litana de Sao Paulo teve a segunda maior perda,
e, embora continue na lideranga da produgao in-
dustrial brasileira, passou a dividir essa posigao
com o parque produtivo localizado no interior
do estado e em outras areas do pais, configuran-
do um novo mapa em que a unidade fabril muda
de enderego, mas a gestdo permanece na cidade
de Séao Paulo, que concentra crescentemente os
servigos superiores, os escritérios centrais das
grandes empresas, os servigos financeiros, os cen-
tros de pesquisa e formagao.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
teria havido um decréscimo de 26% dos postos
de trabalho (atingindo principalmente a inds-
tria calgadista), com a concorréncia internacio-
nal e a transferéncia de empresas para a regido
nordestina em busca de incentivos fiscais, sal4ri-
os reduzidos e uma mao de obra sem maiores
alternativas de emprego e com reduzida experi-
éncia sindical. Além de essa regido apresentar

historicamente melhores indicadores sociais, ela
teve as suas condigbes ocupacionais menos afe-
tadas em decorréncia dos efeitos positivos de
Mercosul e da diversificagdo do seu parque pro-
dutivo. Ja a Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte estreitou suas articulagées com o eixo di-
namico da economia brasileira e passou a integra-
lo com o processo de “desconcentragio concen-
trada”, que deslocou atividades da metrépole
paulista para aglomera-las em um perimetro re-
lativamente estreito que inclui a capital mineira.
Foi a regido que menos perdeu postos de traba-
lho, inclusive pela alta concentragao de indtstri-
as pesadas no municipio de Contagem, especial-
mente nos segmentos metal-mecanico e de mi-
nerais nao-metélicos (Piquet, 2002; Borges, 2006).

Com fungoes politico administrativas e
uma grande concentragio de funcionérios ptbli-
cos, a Regido Metropolitana de Brasilia parece ter
sido menos penalizada pelos impactos adversos
das transformagoes dos anos 1990. Bem diversa
foi a trajetéria das metrépoles das regides menos
desenvolvidas do pais, como Recife e Salvador.
Com um mercado de trabalho mais fragil e restri-
to e menores condigoes de atrair e expandir os
setores de ponta da nova fase de acumulacao, e
na auséncia de uma politica de desenvolvimento
regional, essas cidades tiveram o seu crescimen-
to econémico reduzido e agravados os seus pro-
blemas ocupacionais. Mesmo a Regiao Metropo-
litana de Salvador, que foi beneficiada pelo pro-
cesso de desconcentragdo industrial na etapa
anterior do desenvolvimento brasileiro e recebeu
investimentos de grande porte, embora com bai-
xa capacidade de geragdo de empregos e melhor
distribuigao de renda, experimentou uma forte
desestruturagdo do seu mercado de trabalho e
vem apresentando as mais elevadas taxas de de-
semprego do pais.

A populagio dessas metrépoles continuou
a crescer nos anos 1990, com uma menor partici-
pagao de criangas e adolescentes na sua compo-
sigdo, e tanto a Populagdo em Idade Ativa (PIA)
como a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
também persistiram aumentando. Nesse segun-
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do caso, isso decorre principalmente do avango
da participagao feminina, em busca de uma rea-
lizagao profissional, estimulada pela expansao de
atividades mais favoraveis a sua incorporagao ou
associada a necessidade de contribuir para o or-
camento doméstico ou assegurar o seu sustento
e o da familia, que, muitas vezes, passou a ser
ameagado pelo desemprego e pela queda de ren-
dimentos dos provedores principais.

A populagao ocupada também se ampliou
no periodo analisado, como mostram os dados
da Tabela 1 e os Gréficos 1 e 2, embora isso ndo
tenha ocorrido de forma linear. H4 flutuagoes
associadas a dinAmica econdémica, como seria de
esperar (notadamente nos anos que antecederam
a desvalorizagdo cambial de 1999 e naqueles pos-
teriores a 2004, quando a economia e o0 mercado
de trabalho passaram a experimentar certa recu-
peracdo), e diferengas entre as diversas regioes.

MERCADO DE TRABALHO E VULNERABILIDADE ...

Mas, como a oferta de mdo de obra se ampliou
significativamente, pelo crescimento da popula-
¢ao, por mudangas na sua estrutura e pelo au-
mento das taxas de atividade, o aumento da ocu-
pacao foi absolutamente insuficiente para rever-
ter a deterioracao das condigoes de trabalho, como
o novo perfil dos ocupados e a persisténcia de
um alto desemprego deixam evidente.
Observando esse novo perfil, a industria-
lizagdo e o desenvolvimento brasileiro produzi-
ram uma divisao inter-regional do trabalho, que
consolidou desigualdades espaciais muito signi-
ficativas, e os impactos das mudangas analisa-
das se diferenciaram de acordo com a estrutura
produtiva, a conformagao anterior do mercado
de trabalho e a capacidade de resposta de cada
metrépole as novas condigoes. A perda de pos-
tos nas atividades de transformagao foi especial-
mente acentuada naquelas dreas onde elas tém

Tabela 1 - Estimativas das Populagées em Idade Ativa, Economicamente Ativa e Ocupada nas Regides Metropolitanas

selecionadas (em mil pessoas), 1997, 1998* - 2007

Metll'{:gti)?ielsanas A g g Crescégl:;ltg/o?wgs Il{;;}z%l&

97/98 2007 | 97/98 | 2007 97/98 | 2007 PIA PEA PO 97 ou 98 | 2007
Belo Horizonte 3.201 | 4.210 | 1.853 | 2.564 | 1.605 | 2.251 | 31,5 38,4 40,2 0,58 0,61
Distrito Federal (1998) 1.487 | 1.977 919 | 1.282 739 | 1.055 | 33,0 39,5 42,8 0,62 0,65
Porto Alegre 2.721 | 3.395 | 1.469 | 1.898 | 1.272 | 1.653 | 24,8 29,2 30,0 0,54 0,56
Recife (1998) 2.657 | 3.151 | 1.429 | 1.620 | 1.120 | 1.301 | 18,6 13,4 16,2 0,54 0,51
Salvador 2.261 | 2.970 | 1.355 | 1.817 | 1.062 | 1.423 | 31,4 34,1 34,0 0,60 0,61
Sao Paulo 13.845 |16.224 | 8.542 |10.189 | 7.175 | 8.681 | 17,2 19,3 21,0 0,62 0,63

Fonte: Tabulagoes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

* Os dados de 2008 se referem a Recife e ao Distrito Federal.

Grifico 1 - Estimativas médias da Populagdo Economicamente Ativa nas Regides

Metropolitanas selecionada - 1997/1998-2007
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Fonte: Tabulagoes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

uma maior relevancia, ou seja,
nas regioes metropolitanas de Sao
Paulo, Porto Alegre e Belo Hori-
zonte. Nos tltimos anos da série
estudada, parte dessas perdas foi

Belo Horizonte

Distrito Federal

recuperada, mas, ainda assim,

todas as regides selecionadas ex-
Porto Alegre

—— Recife perimentaram uma relativa redu-
Salvador ¢do do peso da indistria na sua
Sao Paulo

estrutura ocupacional, com exce-
¢ao da Regiao Metropolitana de
Salvador. Essa regido ndo possui
uma tradigido industrial, e esse
tipo de emprego sempre pesou
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Gréfico 2 - Estimativas médias da populagao ocupada nas Regioes

Metropolitanas selecionadas - 1997/1998 - 2007
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Fonte: Tabulagoes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

muito pouco na sua estrutura ocupacional, tor-
nando-se ainda mais restrito com o dréstico pro-
cesso de reestruturagao do Polo Petroquimico de
Camacari, que levou a dispensa ou a terceirizagao
de uma grande parte dos seus operarios. Ao longo
da presente década, porém, uma agressiva politi-
ca de atragao de novas industrias conseguiu trazer
para essa drea um complexo automobilistico e al-
gumas outras empresas, expandindo relativamente
o contingente de ocupados no setor de transfor-
macdo. Como a tabela a seguir deixa patente, em
Salvador e nas demais regioes selecionadas, regis-
trou-se uma significativa expansao dos servigos,
acentuando a sua terciarizagéo.

Alguns autores consideram que a desin-
dustrializagdo da ocupagao, com a substituigao da
base produtiva anterior por uma economia de in-
formagao e servicos especializados, constituiria um

processo quase que “natural”,
inerente ao desenvolvimento do
capitalismo na sua transigao para
uma etapa “pds-industrial”, e
que a terciarizacdo representaria

Belo Horizonte
Distrito Federal

—— Porto Alegre

o caminho atual das regides
metropolitanas. Lopes e Cobos

—— Recife (2008), porém, questionam a
Salvador pertinéncia dessa afirmagao, es-
Sao Paulo

pecialmente no caso da Améri-
ca Latina. Para esses autores,
embora os padroes locacionais
da indtstria possam ter experi-
mentado certas mudancas, o de-
senvolvimento de um terciario
avangado continua vinculado a existéncia de uma
base produtiva sélida (que nédo exclui as ativida-
des industriais), do suporte e dos impulsos por
ela propiciados a atividades como pesquisa e de-
senvolvimento, design, publicidade, finangas, as-
sessoria, transporte, armazenamento ou distribui-
¢ao em larga escala, entre outras.

Por isso, a terciarizagdo assume um cara-
ter bastante heterogéneo nas metrépoles da Amé-
rica Latina e do Brasil, onde servicos modernos,
de alta tecnologia e produtividade, coexistem com
os servigos precarios do denominado “setor in-
formal”, justamente pela incapacidade das suas
economias em propiciar melhores oportunidades
de ocupagdo a um grande contingente de traba-
lhadores. Como a desestruturacdo do mercado de
trabalho ampliou esse contingente, é preciso le-
var em conta essas questoes que ajudem a enten-
der, por exemplo, como se deu a precarizagdo das

Tabela 2 - Distribui¢ao dos Ocupados por Setor de Atividade Econémica nas Regioes Metropolitanas Selecionadas,

1997/1998* e 2007 (em percentuais)

dustri Construcao L. Servi Comércio e
Regides Industria Civil Comércio ervigos Servigos
Metropolitanas

97/98 2007 97/98 | 2007 97/98 2007 97/98 2007 97/98 2007
Belo Horizonte 16,1 15,4 8,5 6,8 15,3 15,1 49,1 54,2 64,4 69,3
Distrito Federal (1998) 4,7 3,8 4,7 4,5 15,2 15,5 62,7 65,3 77,9 80,8
Porto Alegre 19,8 18,5 6,3 5,4 16,9 16,8 49,3 52,3 66,2 69,1
Recife (1998) 9,9 9,5 4,8 4,7 20,7 19,7 51,5 51,3 72,2 71,0
Salvador 8,3 9,1 5,4 5,5 17,9 16,5 55,6 59,3 73,5 75,8
S&o Paulo 21,0 18,9 5,6 5,1 17,0 16,2 47,4 51,2 64,4 67,4

Fonte: Tabulagbes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED

* Os dados de 1998 se referem a Recife e ao Distrito Federal.
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relagbes de trabalho, ou porque a ocupagédo no
comércio e nos servigos cresceu mais em Salva-
dor e em Recife do que em Séo Paulo.

Discutindo essa precarizagio, com base em
informagoes da RAIS, Pasternak (2008) assinala
como, entre 1991 e 2000, o crescimento do em-
prego formal nao chegou a 2% nas regides metro-
politanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Ale-
gre, Recife e Salvador, mostrou-se negativo no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo e ndo passou de 4,19%
na década em Curitiba, regido onde apresentou o
melhor desempenho. Em contrapartida, com o
crescimento dos assalariados sem carteira assi-
nada, dos donos de pequenos negécios, dos tra-
balhadores domésticos, dos ocupados precaria-
mente por conta prépria ou de outras formas ins-
taveis e desprotegidas, a informalidade teria pas-
sado de 35,5% em 1991 para 47,20% no ano 2000
em Sao Paulo, de 24,91% para 29,93 em Belo
Horizonte, de 29,75 para 37% em Salvador e de
38,70 para 43,04 em Recife. Nem mesmo os tra-
balhadores mais qualificados ficaram imunes a
esse fendmeno, uma vez que, entre os profissio-
nais de nivel superior, os ocupados por conta
prépria, que ndo contribuiam para a previdén-
cia, alcangavam 40% em Sao Paulo, 42% em Por-
to Alegre, 50% em Curitiba, 54,38% em Belo
Horizonte e 54,25% em Salvador.

¢do do mercado de trabalho no combate a sua
precarizagdo, nos ultimos anos aqui analisados
(2004-2007), o panorama ocupacional tornou-se
menos adverso. O assalariamento com registro vol-
tou a crescer e ocorreu uma relativa melhoria das
condigdes ocupacionais. Ainda assim, nas regioes
metropolitanas estudadas, onde uma grande parte
da produgio e da riqueza nacional esta concentra-
da, a parcela de trabalhadores que dispoe de algu-
ma protegdo trabalhista e social, na condigdo de
assalariados com registro em carteira, ou funcioné-
rios publicos estatutérios, persistiu minoritaria®. A
maior parte deles continuou na condigio de auto-
nomos, empregados sem registro, empregados do-
meésticos e outras formas precérias de ocupagao,
conforme os dados da Tabela 3.

A evolugao e a dimenséao da precariedade
ocupacional ficam mais evidentes, contudo, quan-
do se observa o ntimero e a proporgéo de trabalha-
dores informais, considerando como tais os assa-
lariados sem carteira assinada e os autbnomos e
empregados domésticos sem contribuigdo a pre-
vidéncia social. No Distrito Federal, onde o peso
desses trabalhadores é atenuado pela elevada con-
centragao de servigos publicos, eles representavam
quase 30% dos ocupados. Em Porto Alegre, que
apresenta historicamente melhores condigoes
ocupacionais, cerca de 25%. Em Belo Horizonte e

Tabela 3 - Distribui¢ao dos ocupados por posi¢cio na ocupacao nas Regioes Metropolitanas Selecionadas - 1997/1998* - 2007

Assalariados Assalariados ¢/ A Empregados *
Regides (total) Carteira Autonomos Dolr)négticos Outros
Metropolitanas 1997/98 | 2007 | 1997/98 2007 | 1997/98 | 2007 | 1997/98 | 2007 | 1997/98 | 2007
Belo Horizonte 62,1 65,3 39,6 44,6 19,8 20,1 10,1 8,0 8,0 6,6
Distrito Federal 64,9 67,0 27,7 35,3 14,8 15,9 11,8 10,0 8,5 7,1
Porto Alegre 65,0 67,8 45,0 46,0 18,6 16,5 7,2 6.7 9,0 9,0
Recife 55,4 59,7 30,0 35,7 24,0 24,7 9,7 8.8 10,5 6,8
Salvador 56,1 64,1 29,2 40,0 24,6 21,1 10,8 8,7 8,5 6,0
Séo Paulo 61,6 66,2 41,3 45,0 18,2 18,0 8,4 8,1 11,8 8,4

Fonte: Tabulagdes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego PED.
* Engloba empregadores, profissionais universitarios autdbnomos, donos de negécio familiar.

Como a evolugao mais favoravel do merca-
do de trabalho registrada a partir de 2004, associa-
da a certa retomada do crescimento, a um aparente
término do ciclo de reestruturacgdo da inddstria e a
uma atuagao mais incisiva dos dérgaos de fiscaliza-

4 Embora nao possam ser ignorados, os avancgos registrados
nos tltimos anos em termos de formalizagao de vinculos
tiveram efeitos relativamente timidos. Afinal, comparan-
do-se o peso dos trabalhadores com carteira assinada no
ano inicial e final do periodo estudado, observa-se que o
saldo positivo dos ocupados com carteira assinada nao
foi além de 5,0% em Belo Horizonte, 7,6% no Distrito
Federal, 1% em Porto Alegre, 5,7% em Recife, 11% em
Salvador e 3,7% em Sao Paulo.
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Tabela 4 - Ocupados na Informalidade* em Regioes Metropolitanas Selecionadas - 1997/1998** 2007

Regiodes Anos
Metropolitanas 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
Em 1000 pessoas
Belo Horizonte 490 509 521 533 544 573 603 615 622 640 651
Distrito Federal — 216 212 228 229 253 245 267 276 297 311
Porto Alegre 275 313 345 376 391 385 388 397 388 385 407
Recife — 437 459 480 481 492 472 480 476 483 514
Sao Paulo 2289 | 2295 2458 2680 2787 2811 725 2889 2922 2861 2833
Salvador 419 404 408 430 428 461 469 494 495 493 492
Em porcentagem
Belo Horizonte 30,5 | 31,9 32,7 32,2 31,8 32,3 33,0 32,3 31,2 30,0 28,9
Distrito Federal — 29,2 28,6 28,8 27,8 29,3 28,2 29,0 28,3 29,4 29,5
Porto Alegre 21,6 | 23,6 25,6 26,2 26,4 26,2 26,3 26,1 24,7 24,2 24,6
Recife — 39,0 40,3 41,0 40,7 40,5 39,9 40,3 39,9 38,5 39,5
Sao Paulo 31,9 | 32,2 33,9 35,3 36,0 36,1 35,5 35,8 35,1 33,8 32,7
Salvador 39,5 | 393 39,3 39,1 38,1 39,3 38,9 39,1 38,1 36,8 34,6

Fonte: Tabulagées especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego PED.
* Considerou-se como ocupados na informalidade os empregados assalariados sem carteira de trabalho assinada e os autébnomos

e empregados domésticos sem contribuigao a Previdéncia Social.
** Os dados de 1998 se referem a Recife e ao Distrito Federal.

Sao Paulo, sua participagéo flutuava em torno de
um tergo dos ocupados e, nas metrépoles nordes-
tinas, onde o mercado de trabalho sempre foi me-
nos estruturado, ela estava préxima ou ultrapas-
sava os 40%, apesar do relativo declinio experi-
mentado nos ultimos anos em Salvador.

Mais ilustrativo ainda é considerar o nt-
mero de trabalhadores nessa condigdo. Apesar
das flutuacgoes observadas em
termos relativos — como o fato

de a Populagdo Economica- s

evidenciam uma leve queda na sua proporgao,
ilustrada pelo Gréfico 3.

Por outro lado, apesar do discurso ampla-
mente difundido nos anos 1990 sobre o
empreendedorismo e as vantagens de “trabalhar
para si mesmo”, os impactos da desestruturagiao
do mercado de trabalho também se abateram so-
bre os trabalhadores auténomos, acentuando os

Grafico 3 - Proporgao de ocupados na informalidade, em Regioes Metropolitanas
selecionadas - 1997/1998 - 2007

mente Ativa continuar cres-
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aspectos desfavoraveis dessa condicgdo. Analisan-
do a situagdo desses trabalhadores na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, por exemplo, com
base em uma série de dados da Pesquisa de Em-
prego e Desemprego referentes ao periodo 1992-
1996, Galeazzi (2007) confirmou a sua acentua-
da heterogeneidade, assim como a existéncia de
algumas categorias com ganhos superiores ao ren-
dimento médio dos assalariados, embora esses
ganhos estivessem associados a jornadas de tra-
balho muito prolongadas.

Para a maioria dos ocupados na informalidade,
porém, os rendimentos médios eram reduzidos e
decrescentes; as jornadas de trabalho tornaram-se
mais extensas; a contribuigao a previdéncia, tradici-
onalmente restrita, reduziu-se ainda mais, deixando
um maior contingente exposto aos riscos da carén-
cia de uma protegdo social institucionalizada nos
casos de interrupcéo da atividade por problemas de

homens para estabelecer o prego dos seus produtos
ou dos servigos que prestavam; 22,7% das mulheres
€ 24,5% dos homens para enfrentar o mercado sozi-
nhos e 38,4% das mulheres e 41,5% dos homens
para adquirir ou melhorar seus equipamentos e ins-
talagoes.

Mas, além da destruigéo e precarizagao dos
postos de trabalho, da criagdo de poucas vagas e
da baixa qualidade da maior parte delas, agravan-
do as dificuldades tradicionais de incorporagao da
forga de trabalho no Brasil, as transformagoes das
altimas décadas também ampliaram o desempre-
go. Residual e concentrado em segmentos mais
vulneréaveis da forga de trabalho até a década de
1980, esse fendmeno cresceu extraordinariamen-
te na década de 1990, tornou-se estrutural e, mes-
mo apas o relativo decréscimo observado nos lti-
mos anos, vem se mantendo em patamares bas-
tante elevados, especialmente em regides metro-

Tabela 5 - Taxas de Desemprego Aberto em Regides Metropolitanas Selecionadas - 1997/1998* - 2007

Regides Anos

Metropolitanas 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belo Horizonte 8,7 10,3 11,8 11,5 11,4 11,5 12,5 12,6 10,7 9,7 8,8
Distrito Federal - 12,3 14,4 13,3 13,1 12,9 14,7 13,0 12,4 11,2 11,5
Porto Alegre 9,6 11,2 12,1 10,5 9,6 10,0 11,1 10,7 10,3 10,2 9,7
Recife - 11,8 11,8 11,3 12,0 11,2 13,8 14,3 14,0 13,5 12,3
Salvador 12,4 14,2 15,6 15,0 16,4 16,3 17,0 14,9 14,2 15,0 13,8
Sao Paulo 10,3 | 11,7 12,1 11,0 11,3 12,1 12,8 11,6 10,5 10,4 10,1

Fonte: Tabulagdes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

* Os dados de 1998 se referem a Recife e ao Distrito Federal.
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politanas como as de Recife e Salvador.

O significado dessas taxas e o seu impacto
em termos da vulnerabilidade ocupacional e so-
cial podem ser mais bem avaliados quando se
verifica o que elas representam em ntimeros ab-
solutos. Ou seja, nos anos de pico, o desemprego
aberto chegou a atingir 201 mil pessoas na regido
metropolitana de Porto Alegre em 1999, 1.250 mil
na regido de Sao Paulo e 284 mil na de Salvador
em 2003 e 184 mil no Distrito Federal, 222 mil na
de Recife e 297 mil na de Belo Horizonte em 2004,
segundo estimativas realizadas a partir dos da-
dos da PED. Mesmo ap6s a melhoria do quadro
ocupacional, em 2007, a populagio abertamente
desempregada era estimada em 226 mil pessoas
em Belo Horizonte, 148 mil no Distrito Federal,
184 mil em Porto Alegre, 199 mil em Recife, 251
mil em Salvador e 1029 mil em Séao Paulo.

Além disso, o tempo de procura de trabalho
pelos desempregados se ampliou bastante. Ao lon-
go do periodo analisado no presente texto, aqueles
que procuravam emprego ha menos de um més
nunca ultrapassaram os 15%. Para a grande maio-
ria de desempregados, essa procura ja se estendia
de seis a doze meses ou até por mais de um ano.
Mesmo ap6s o decréscimo registrado a partir de
2005, os desempregados ha mais de um ano em
2007 ainda representavam 20,9% em Sao Paulo, 24,5
em Belo Horizonte e 33,2% no Distrito Federal.

Contrariando aqueles autores que estabe-
lecem uma relagdo direta entre emprego e esco-
laridade, o desemprego se expandiu apesar de um
significativo aumento dos niveis educacionais da
populagio, e vem atingindo até os mais educa-
dos. Mas é entre aqueles com menos anos de es-
tudo,® entre as mulheres, os negros e os jovens
que ele se mostra especialmente ampliado.

Nas metrdpoles selecionadas, o desempre-

5 A escolaridade média dos ocupados passou de 5,6 anos de
estudo em 1992 para 7,8 anos em 2006 no Brasil (CEPAL/
PNUD/OIT, 2008, p.141). Os trabalhadores com menor es-
colaridade cada vez mais vém perdendo espaco no mer-
cado de trabalho, até para o exercicio de atividades que
nao exigem um maior nivel de educagao. Desde os anos
1990 que o patamar minimo exigido para inser¢do no
mercado formal vem se deslocando, com a exigéncia cres-
cente do segundo grau completo. Além disso, vem se con-
figurando uma desconexdo entre a escolaridade dos tra-
balhadores e os postos que ocupam. Como os mais

go entre as mulheres ficava de quatro a sete pon-
tos acima do observado entre os homens; entre
0S negros, as taxas iam de 20 a 26%, contra cerca
de 15% entre os nao-negros. Entre os jovens, elas
eram superiores a 20%, especialmente nos casos
das regides metropolitanas de Belo Horizonte,
Recife e Salvador. Prejudicados pela sua reduzi-
da (ou nenhuma) experiéncia ocupacional, esses
jovens vém enfrentando crescentes dificuldades
para obter o primeiro emprego ou para se manter
ocupados;® entre outros aspectos, como ressalta
Balthar (2003), porque a desestruturagao do mer-
cado de trabalho levou uma parte dos trabalha-
dores adultos a permanecer no exercicio de ativi-
dades que antes representavam a porta de entra-
da na economia urbana, como algumas das ocu-
pagoes de menor qualificagdo da construgao ci-
vil para os menos escolarizados, restringindo o
ingresso e a participacao dos jovens.
Finalmente, essas transformacgoes também
se refletiram sobre o nivel das remuneragoes dos
trabalhadores, reduzindo o rendimento real mé-
dio dos ocupados (principalmente até 2003) em
todas as regioes metropolitanas e, especialmen-
te, nas de Porto Alegre, Salvador e Recife. Em Belo
Horizonte e Sdo Paulo, essas perdas foram me-
nos acentuadas. Situadas na area mais dindmica
do pais, essas regibes permaneceram como cen-
tros industriais importantes, vém absorvendo boa
parte dos investimentos realizados no Brasil nos
altimos anos e concentrando crescentemente os
servigos especializados, com repercussoes posi-
tivas sobre o mercado de trabalho e os niveis de
remuneracgio dos seus trabalhadores. A evolucao
desses rendimentos e sua diferenciagéo entre as
regides selecionadas sdo apresentadas na Tabela
6 e no Gréfico 5.
escolarizados sdo considerados mais produtivos, mais fa-
cilmente treindveis e flexiveis, frente a ampla disponibili-
dade de méao de obra, os empregadores tém usado a esco-
laridade como critério de selegao, mesmo quando o con-

tetdo das fungoes exercidas nao é complexo e os salarios
nao sao compativeis.

% Até a ocupagdo do mercado informal tem se tornado mais
dificil, uma vez que os jovens normalmente nao possu-
em requisitos como algum capital acumulado, rede de
relagdes sociais mais consolidadas e a experiéncia e ma-
turidade necessarias para disputar espagos em um mer-
cado competitivo e em vias ou condigdes de saturagao.
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Tabela 6 - Estimativas do Rendimento Real Médio dos Ocupados em Regioes Metropolitanas Selecionadas

1997/1998* — 2007 (em reais de dezembro de 2007)

MERCADO DE TRABALHO E VULNERABILIDADE ...

Regiodes Anos
Metropolitanas

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belo Horizonte 1056 1018 961 942 945 950 865 854 844 954 993
Distrito Federal - 1720 1748 1648 1655 1612 1415 1394 1409 1453 1537
Porto Alegre 1202 1177 1138 1141 1104 1090 992 989 1002 1011 1036
Recife - 864 819* 804 793 770 636 612 608 656 666
Salvador 964 947 880 878 865 860 771 790 795 794 828
Sao Paulo 1228 1682 1538 1444 1316 1207 1130 1146 1142 1156 1153

Fonte: Tabulagoes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
* Os dados de 1998 se referem a Recife e ao Distrito Federal.

Ainda que praticamente generalizada,” a

queda da média das remuneragoes nao atingiu da

mesma forma todos os trabalha-
dores, mostrando-se mais acentu-
ada entre os que auferiam relati-
vamente maiores ganhos: os ho-
mens, os brancos, os chefes de fa-
milia e aqueles com ensino mé-
dio completo. As perdas foram
menores entre as mulheres, os
negros, 0s jovens € 0S Menos
escolarizados, cujos rendimentos
geralmente j& eram bastante redu-
zidos (sendo, portanto, de mais
dificil compressao), e que, estan-
do préximos ou iguais ao salério
minimo, foram beneficiados pela

Grafico 5 - Estimativas do rendimento real médio dos ocupados em Regioes
Metropolitanas selecionadas — 1997/1998 — 2007
(em reais de Dezembro de 2007)
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Fonte: Tabulagoes especiais dos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

politica mais recente de sua valorizagao.

Tabela 7 - Estimativas da queda do rendimento real médio dos ocupados em Regides Metropolitanas selecionadas
por atributos pessoais — 1997/1998 — 2007 (em percentuais)

Regides Sexo Cor Posicdo na Familia Instrucao
. Jovens
Metropolitanas Nao - . *) Fund. | Fund. | Médio | Super.
Mas. | Fem. | Branco Chefe |Conjuge | Filhos
Branco Incom.| Comp. | Comp.| Comp.
Belo Horizonte 8 - 7 5 16 8 1 11 10 27 34 20
Distrito Federal 13 10 13 14 19 27 17 17 18 26 35 15
Porto Alegre 15 8 16 11 17 11 14 12 16 24 31 13
Recife 26 15 23 15 30 21 13 15 16 27 34 28
Salvador 19 3 20 9 27 17 3 - 6 26 37 26
Sao Paulo 33 26 31 24 35 29 24 27 31 37 46 32

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

(*) 18 a 24 anos.

(**) Os dados de 2008 se referem a Recife e ao Distrito Federal.

7 As tnicas excegdes foram as remuneragdes médias das
mulheres ocupadas em Belo Horizonte e dos jovens em

Salvador, como se vé pela Tabela 7.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados e analises apresentados eviden-
ciam como as transformacgoes associadas ao ajus-
te e a reestruturagio produtiva levaram a uma
desestruturagdo do mercado de trabalho, com
impactos adversos sobre a dindmica e os padroes
de incorporacdo da forga de trabalho, atingindo
principalmente as regides metropolitanas. Esse
mercado se tornou ainda mais heterogéneo, seg-
mentado e desfavoravel aos trabalhadores, com
a flexibilizagcdo dos vinculos de trabalho e um
avango da precarizagio, uma intensificagio das
jornadas® de trabalho e um grande aumento do
desemprego e da sua duragao, afetando negativa-
mente a seguranga, a satde, a identidade indivi-
dual e coletiva, a organizagdo sindical e as for-
mas de representacao e luta dos trabalhadores.

A partir de 2004, houve uma inflexao nes-
ses movimentos, com uma relativa recuperagao
do crescimento econdémico, um aparente térmi-
no do ciclo de reestruturagdo da indtstria e uma
acgao mais incisiva dos drgédos de fiscalizagdo do
trabalho. O emprego com registro em carteira
voltou a crescer, o desemprego teve certo recuo
(ainda que se mantenha em niveis elevados), e
vem se registrando uma discreta melhoria do ren-
dimento dos ocupados, associada tanto a nova
dindmica do mercado de trabalho quanto a uma
politica oficial de valorizagao do salario minimo,
desmistificando teses como a do “fim do empre-
go”, do “esgotamento da sociedade salarial” ou
dos efeitos negativos da elevagao do saldrio mi-
nimo e da regulagdo do mercado de trabalho so-
bre o crescimento da economia e da ocupacao,

Mas essas mudangas, apesar de relativa-
mente expressivas, foram insuficientes para anu-
lar o conjunto de perdas dos anos anteriores e,
menos ainda, para enfrentar os histéricos pro-
blemas ocupacionais da sociedade brasileira,
acentuados nas regides metropolitanas. Como foi

8 Como assinalam Druck, Oliveira e Silva de Jesus (2010), a
intensificagao das jornadas ocorreu através de variadas for-
mas, como a sua extensao no local de trabalho ou na resi-
déncia, o acimulo de tarefas e fungdes e a aplicagao da
polivaléncia, a aceitagdo de horas extras sem remuneragao.

visto, ainda que o panorama ocupacional tenha
se tornado menos adverso, em 2007, a parcela de
trabalhadores com alguma protegao trabalhista e
social persistia minoritaria. Os trabalhadores na
informalidade representavam de um quarto a
quase um tergo dos ocupados nas regioes metro-
politanas mais desenvolvidas, como Sao Paulo,
Belo Horizonte e Porto Alegre, e chegavam a qua-
se 40% naquelas menos desenvolvidas, como
Recife e Salvador. O desemprego aberto encon-
trava-se préximo ou ultrapassava os 10%, € o ren-
dimento real médio dos ocupados, com os gan-
hos dos dois dltimos anos, nao voltara ainda ao
registrado em 1997.

As desigualdades de oportunidades e de
rendimentos persistiam ainda mais acentuadas
entre as metrépoles,’ e os problemas ocupacionais
continuavam a penalizar os contingentes tradici-
onalmente mais discriminados e com uma inser-
¢do mais precaria, como as mulheres, os negros,
e aqueles com menor educagao. No caso dos jo-
vens, especialmente quando negros, menos
escolarizados e de familias pobres, a situagéo as-
sume contornos extraordinariamente adversos.

Analisando a incorporagdo produtiva dos
jovens nas regides metropolitanas brasileiras, com
base em tabulagdes especiais da PNAD, Fernandes
(2007) evidenciou como esse contingente tem
uma participagio expressiva na populagio des-
sas regioes e vem tendendo a participar significa-
tivamente do mercado de trabalho. De um lado,
pelo abandono ou resisténcia a uma escola pou-
co atraente, de baixa qualidade e distante da sua
realidade e aspiracgdes. Do outro, pela necessida-
de de contribuir para a subsisténcia da familia e
pelo desejo de autonomia e de acesso a determi-
nados padrdes de consumo como forma de
pertencimento ao seu grupo social. Mas, se a es-
cola nao consegue reté-los, o mercado de traba-
lho ndo os quer e, com isso, a maioria dos jovens
termina restrita ao desempenho de atividades

9 Além das diferencas historicamente observadas, a queda
do rendimento médio dos trabalhadores entre 1997/1998
e 2007 foi de 6,2% na Regiao Metropolitana de Sao Pau-
lo, 6,0% na de Belo Horizonte, 10,7% no Distrito Fede-
ral, 13,9% na de Porto Alegre, 14,2% na de Salvador e
23,0% na de Recife.

ap

Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 62, p. 397-412, Maio/Ago. 2011



Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 62, p. 397-412, Maio/Ago. 2011

MERCADO DE TRABALHO E VULNERABILIDADE ...

precarias, mal remuneradas e sem perspectivas
de melhor futuro, ou amarga taxas de desempre-
go que chegavam a 24,8% entre os 15 e 24 e a
34,5% entre os 15 e 19 nas regides metropolita-
nas, e que se elevavam a 35,4% entre os 15 e 24
e a 43,0% entre os 15 e 19 para os 50% mais po-
bres entre esses jovens.

Com isso, muitos terminam sem estudar,
sem trabalhar e sem procurar uma ocupagao, e
com os longos periodos de ociosidade, a estreite-
za e fragilidade das redes sociais e a auséncia de
outras perspectivas, enveredando pelos caminhos
da delinquéncia, que conduzem a prisdo ou a
morte precoce. Nao é por acaso que 7 jovens es-
tavam ingressando por hora no sistema prisional
do pais em 2007, e que a violéncia vem aumen-
tando nessas areas, tendo os jovens como auto-
res e como vitimas principais.

Afinal, apesar das discussoes e questiona-
mentos de alguns autores quanto a persisténcia
da sua centralidade, o trabalho continua como o
eixo central do processo de integragao social, com
um carater nao apenas instrumental, associado a
obtengdo de renda, aos padrdes de consumo, a
protecdo e a seguranga, como também fundamen-
tal para a ocupagao de um lugar na sociedade, para
a definigao de identidades e a constituigao de vin-
culos sociais. Nessas condigoes,

Para os que nao trabalham, é dificil encontrar
referéncias que lhes permitam estruturar o tem-
po, dar sentido a vida, organizar o encontro com
o outro, dotar-se de um sentimento de utilida-
de, de uma imagem pessoal que o valorize. Nun-
ca antes, como nesse periodo histérico, os indi-
viduos se curvaram para o mundo do trabalho,
nunca antes a sociedade fora do trabalho se tor-
nou tao deserta no plano do sentido. (Linhart,
2007, p.61)

As evidéncias disponiveis para o periodo
posterior ao analisado apontam para uma relativa
continuidade do quadro que vinha se desenhan-
do nos ultimos anos, embora a melhoria das con-
dicoes ocupacionais parega ter sido, pelo menos
10 Conforme dados do Ministério da Justica levantados para

a versao final do Programa nacional de Seguranga Publi-
ca com Cidadania — PRONASCI (Folha de Sao Paulo,

2007), que escolheu 11 regides metropolitanas como foco
inicial de sua atuacgao.

temporariamente, interrompida pelos impactos da
crise econdmica internacional sobre o Brasil.
Como seria de esperar, esses impactos fo-
ram desfavoraveis no que tange ao mercado de
trabalho, embora diferenciados entre as metré-
poles analisadas. Analisando a trajetéria da Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre, De Toni
(2010) assinala que, embora os efeitos adversos
nao tenham sido evidentes em 2008, em 2009
eles levaram a uma desaceleragdo da criacao de
novos postos e a uma interrupgao da trajetéria de
queda do desemprego. Ja na Regido Metropolita-
na de Salvador, a pesquisa de Emprego e Desem-
prego e as analises de Santos, Bispo Filho e Ne-
ves (2010) constataram que, em 2008, a crise néao
teve maiores repercussoes e que, em 2009, a evo-
lugdo do emprego continuou a ser positiva, prin-
cipalmente em decorréncia da dindmica da cons-
trugao civil, do comércio e dos servigos; que o de-
semprego aberto caiu de 13,8% em 2007 para
12,1% em 2008 e se manteve nesse patamar, em
2009; que o tempo médio despendido pelos de-
sempregados a procura de trabalho caiu de 74 para
69 semanas, e o rendimento médio dos ocupados
registrou um aumento de cerca de 1% (PED, 2010).
Isso nédo quer dizer, no entanto, que os tra-
balhadores dessas dreas vivam no melhor dos
mundos. Na auséncia de transformagoes estrutu-
rais e mais profundas, boa parte da populagio des-
ses grandes centros urbanos permanece excluida
dos direitos trabalhistas e sociais basicos, em con-
digoes de marginalidade ou vulnerabilidade, essa
altima entendida como “condigoes propulsoras”
de “desvantagens sociais” e riscos de individuos
e grupos cairem em estados de caréncia ou fragi-
lidade de vinculos de insergao e mobilidade so-
cial (Ivo, 2008, p.200). Centrada na insergao pre-
céria ou na desfiliagio do mercado de trabalho,
essas condigoes vém sendo acentuadas pela
reconversdo do tratamento da questao social no
Brasil, pois, como assinala a autora, embora as
condigoes desfavoraveis de insergao no mercado
de trabalho e os baixos niveis de remuneragio
ampliem a necessidade de assisténcia, requeren-
do um papel decisivo do Estado na area social,
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este vem buscando adaptar o sistema de prote-
¢éo nos limites do ajuste econémico. E, com isso,
transitando de um modelo universalista, que se
propunha a assegurar direitos sociais minimos e
universais a todos os cidadéos para enfrentar situ-
agoes de risco, para uma intervengao centralizada
em programas emergenciais e focalizados sobre os
mais pobres. Nessas circunstincias, até pela di-
mensao da sua populagao, as regides metropolita-
nas brasileiras continuam se configurando como
um dos territérios privilegiados das desigualda-
des, da vulnerabilidade e da exclusao social.

(Recebido para publicagao em 07 de outubro de 2010)
(Aceito em 06 de abril de 2011)
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LABOR MARKET AND VULNERABILITY IN
BRAZILIAN METROPOLITAN REGIONS

Inaida Maria Moreira de Carvalho

This paper analyzes the labor market changes
that have occurred in recent decades in Brazilian
metropolitan areas, based on data from the Survey of
Employment and Unemployment — in Portuguese,
PED. In discussing the evolution of the Working Age
Population, the Economically Active Population and
Employed Population, conditions of employment,
unemployment and average income of workers, it
seeks to demonstrate how there was a real breakdown
of the labor market in the 1990s, interrupted in recent
years, but without overcoming occupational
precariousness and vulnerability of a significant
portion of the population of these cities.

Keyworbs: cities, labor market, occupational precariousness,
social vulnerability.

MARCHE DU TRAVAIL ET VULNERABILITE DANS
LES REGIONS METROPOLITAINES
BRESILIENNES

Inaia Maria Moreira de Carvalho

Sur la base des données de la Recherche pour
I’Emploi et le Chomage — REC (Pesquisa de Emprego e
Desemprego-PED), cet article présente 'analyse des
transformations du marché du travail au cours des
derniéres décennies dans les régions métropolitaines
brésiliennes. A partir d’'un débat sur I'évolution de la
Population en age de travailler, de la Population
Economiquement Active et de la Population Occupée,
sur les conditions de travail, le chomage et les revenus
moyens des travailleurs, on essaie de démontrer
comment une véritable déstructuration du marché du
travail a eu lieu dans les années 1990, interrompue
ces derniéres années sans arriver cependant a dépasser
la précarité occupationnelle et la vulnérabilité d'une
partie importante de la population de ces villes.

Morts-cLEs: métropoles, marché du travail, précarité
occupationnelle, vulnérabilité sociale
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