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POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA

AMERICA LATINA: as respostas da comunidade cientifica’

Elizabeth Balbachevsky*

Esse trabalho tem por objetivo analisar os padroes de interagdo que se estabelecem entre
cientistas e o ambiente externo a academia, propondo uma tipologia para dar conta de posturas
do cientista com relagao a essa interagao e explorar os desafios que essas diferengas colocam
para a politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo contemporanea. O objeto empirico deste
trabalho sdo 16 estudos de caso realizados junto a grupos que se distinguem pela relevancia e
importancia no cendrio cientifico de 4 paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile e
Meéxico). A andlise dos casos estudados mostra que a existéncia de um mandato institucional
forte na diregdo de uma colaboragédo estratégica, apoiado em mecanismos de avaliagao que
reconhegam e direcionem as atividades de cooperagao com atores sociais € um fator importan-
te para viabilizar um formato de interagio que redunde em ganhos estratégicos para o cientista,
na produgao de conhecimento socialmente robusto.

PaLAVRAS-CHAVE: América Latina, Politica de C,T&I, modos de produgao de conhecimento, atitu-

des dos cientistas, cooperagio com atores sociais.

A questido da interagao de grupos de pes-
quisa académicos com seu entorno social sempre
foi central para o debate sobre o desenvolvimento
da ciéncia na América Latina. Essa questao ja esta-
va presente nos primeiros modelos analiticos for-
mulados para politica cientifica na regido (ver, por
exemplo, Sabato; Botana, 1968; Vessuri, 1987). Em
meados dos anos noventa, a superagao do quadro
de isolamento e estagnagao por que passou a poli-
tica cientifica e tecnoldgica da regido, desde o final
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dos anos setenta, colocou a questdo da inovagao
no centro do paradigma de politicas que orienta
sua formulagao (Balbachevsky; Botelho, 2011).
Desde entao, o tema da relacdo da academia com a
sociedade vem crescendo em importincia na lite-
ratura que trata das politicas de C,T&I na regiao.
Entretanto, uma questio pouco problematizada na
literatura dos anos sessenta e setenta, mas que se
tornou central para a literatura contemporanea, diz
respeito aos miltiplos impactos dessa interagao
com o ambiente externo para o modo de produgao
do conhecimento, para as hierarquias de prestigio
que organizam a comunidade cientifica e para a
prépria instituigdo universitaria. A referéncia clas-
sica para esse debate é o livro The new mode of
knowledge production, publicado em 1994
(Gibbons et al., 1994). As proposigoes levantadas
por esses autores ainda continuam produzindo um
intenso debate na literatura internacional (para um
resumo desse debate, ver Hessels; Van Lente,
2008). Uma revisao dessa literatura deixa poucas
dtvidas acerca das implicaces que essas mudan-
gas tiveram tanto para a ciéncia e a comunidade de
pesquisa, como para as universidades.
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NOVOS MODOS DE PRODUGAO DO CONHE-
CIMENTO E A REDEFINICAO DO PAPEL
SOCIAL DA CIENCIA

Desde o final dos anos noventa, é possivel
observar um crescente consenso na literatura in-
ternacional apontando para mudangas cruciais na
configuragao institucional dos processos que sus-
tentam a produgdo do conhecimento cientifico.
Gibbons e colaboradores propdem entender essas
mudangas supondo a transigao entre um Modo 1
de produgdo do conhecimento para um Modo 2
(Gibbons et al., 1994, Nowotny; Scott; Gibbons,
2003; Gibbons, 2004). De acordo com esse mode-
lo, a ciéncia do final do século XX teria migrado
de um modelo disciplinar, centrado em ambientes
académicos e orientado a partir de prioridades
definidas pela comunidade cientifica, para um
novo modelo transdisciplinar, orientado para a
solugéo de problemas colocados pela sociedade e
alimentado por redes heterogéneas de produtores
que competem pelo estabelecimento da agenda de
pesquisas e dos sinais de prestigio. Nesse novo
modo de producao do conhecimento, os instru-
mentos de avaliagao séo reflexivos e baseados no
controle social.

Mais recentemente, Andrea Bonaccorsi
(2008, Bonaccorsi; Vargas, 2010) apresentou argu-
mentos no sentido de que essas mudangas estari-
am também ligadas a prépria natureza do conheci-
mento produzido pelas novas areas cientificas que
nascem no final do século XX. Para esse autor,
areas como a biotecnologia, a nanotecnologia, ci-
éncias ambientais, ciéncias da informagéo, entre
outras, tém um ponto em comum: todas trabalham
com objetos (sistemas) que sdo qualitativamente
mais complexos do que os sistemas fisicos e qui-
micos explicados pelas areas cientificas mais anti-
gas. Para serem entendidos, esses sistemas exigem,
simultaneamente, informacoes acerca dos seus ele-
mentos constituintes e de sua arquitetura. Ora, as
informagoes relacionadas a arquitetura de um sis-
tema néao sdo redutiveis a informacao sobre os ele-
mentos que o constituem. Portanto, do ponto de
vista da dinamica da produgao do conhecimento,

o estudo de sistemas complexos ndo conduz a pro-
ducgdo de uma agenda convergente de questoes de
pesquisas. Ao contrario, essas novas areas podem
ser caracterizadas por um regime de busca diver-
gente, em que a proposigao de novas teorias relati-
vas a elementos e (ou) arquitetura desses sistemas
da origem a novas subteorias, o que explicaria o
crescimento e a diversificagao tematica vertigino-
sos experimentados por essas dreas.

Para Bonaccorsi e colaboradores, essas no-
vas areas também se caracterizam por um padrao
especifico de produgdo do conhecimento onde o
préprio momento do conhecimento e da observa-
¢ao se confunde com o design de novos artefatos
(como é o caso da nanotecnologia), ou com a mo-
delagem de intervengoes deliberadas sobre a reali-
dade (como é o caso das ciéncias ambientais). Por-
tanto, nessas éareas, a busca pelo entendimento
fundamental e o desenho de intervengdes sdo par-
tes intrinsecas da mesma aventura intelectual. Fi-
nalmente, uma terceira dimensao relevante é o seu
alto nivel de complementaridade cognitiva
(transdisciplinaridade) e institucional. Nessas are-
as, a producao do conhecimento depende da
mobilizagdo de grupos de pesquisa heterogéneos,
tanto do ponto de vista cognitivo, como do ponto
de vista de sua insergao institucional. Sem coope-
ragao e coordenagao entre organizagoes tio dispares
como academia, hospitais, laboratérios governa-
mentais, agéncias internacionais, agéncias
regulatdrias e empresas, dados cruciais néo circu-
lam, as competéncias ndo se complementam e o
conhecimento produzido é de pior qualidade
(Bonaccorsi; Thoma, 2007).

Outra contribuigao classica para esse deba-
te vem de Donald Stokes (1997), que aborda essas
mudangas do ponto de vista das politicas de C&T.
Stokes prop6e uma politica de C&T baseada na
classificagao da orientagao dos grupos de pesqui-
sa a partir de um modelo matricial, combinando
as dimensoes de utilidade e fundamentalidade do
conhecimento cientifico (ver Quadro 1). Por esse
modelo, a busca de um conhecimento ttil nao se
opde a preocupagao com o avango do entendimento
fundamental da natureza, trago usualmente apon-
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Quadro 1 - O modelo de Stokes dos quadrantes da pesquisa cientifica e
suas convergéncias com outros modelos de interpretagao

lho de um dos mais eminentes
pesquisadores da fisica do sécu-

lo XX.
O quadrante 2 descreve

um formato de pesquisa que é

estratégico para as politicas con-
tempordaneas de ciéncia e
tecnologia, j4 que, aqui, o pes-
quisador desenvolve uma pesqui-
sa orientada por problemas co-
locados pelo ambiente externo,

Busca do Consideragao sobre possiveis aplicagoes?
entendimento
fundamental? Nio Sim
Quadrante 2
Quadrante 1 pesquisa bésica produzida
Pesquisa bésica (disciplinar) | em contextos de aplicagdo
Sim Modo 1 (Gibbons et al.). Modo 2 (Gibbons et al.).
Regime de busca Regime de Busca
convergente (Bonaccorsi) divergente (Bonaccorsi)
"quadrante de Bohr (Stokes)" | "quadrante de Pasteur
(Stokes)"
Quadrante 3
Néo Quadrante 4 Pesquisa aplicada
(pesquisa didatica?) tradicional
"quadrante de Edison"

porém com um estilo basico que
articula essas questoes com uma
agenda coerente, voltada para o

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Stokes, D. 1997, p. 73.

tado como caracteristico da ciéncia basica. Ao con-
trério, utilidade e fundamentalidade do conheci-
mento aparecem como dimensodes independentes
que se compdem para formar um espago
bidimensional onde podemos alocar diferentes
estratégias de produgao do conhecimento.

O Quadro 1 mostra os pontos de conver-
géncia entre os diferentes modelos descritos aci-
ma. E possivel posicionar o Modo 1 de producao
do conhecimento, tal como descrito por Gibbons
et al. (1994), no quadrante 1 de Stokes. Aqui, a
agenda de pesquisa é gerada a partir de uma dina-
mica de busca centripeta, no interior de uma co-
munidade académica homogénea, articulada em
torno de uma agenda convergente de questoes de
pesquisas e organizada em torno de um nimero
limitado de experimentos cruciais que testam a
validade de algumas poucas macroteorias. Essas
dindmicas fortalecem o uso de critérios internos
para o estabelecimento da agenda de pesquisa e
para a avaliagdo da relevancia e qualidade do co-
nhecimento produzido. No &mbito desse formato,
os sinais de prestigio sdo controlados por uma eli-
te cientifica homogénea e fechada, que também tem
a tiltima palavra na distribuigao dos recursos pua-
blicos de apoio a pesquisa (Polanyi, 1962). Stokes
propde que esse quadrante seja denominado
quadrante de Bohr, uma alusao ao estilo de traba-

entendimento fundamental. E
nesse quadrante que podemos lo-
calizar a pesquisa conduzida no
modo I descrito por Gibbons e colaboradores. Nesse
formato, a produgao do conhecimento é articulada
em modelos complexos de colaboragao
interdisciplinar e interinstitucional, resultando em
dinamicas divergentes, que sustentam o contetido
transdisciplinar do conhecimento produzido
(Nowotny, 2004). Stokes propoe denominar esse
quadrante como o “quadrante de Pasteur”, por as-
sociacao aos trabalhos da maturidade desse cien-
tista, que, simultaneamente, responderam a uma
questao aplicada — o melhoramento das técnicas
industriais de fermentacio — e lancaram as bases
da microbiologia moderna.

O terceiro quadrante faz referéncia a pes-
quisa aplicada tal como foi entendido por Vannevar
Bush (1948): aquela que é orientada exclusivamente
para a solugao de problemas concretos, e que im-
plica a aplicagao de teorias, explicagdes e concei-
tos ja conhecidos. Nessa modalidade, a aplicagao
do conhecimento ndo comporta canais de
retroalimentagao para a produgio de novos conhe-
cimentos. Para Stokes, esse é o quadrante de Ed-
son, o brilhante inventor e diretor do primeiro la-
boratério industrial dos Estados Unidos, que sem-
pre se negou a considerar qualquer implicagao ci-
entifica dos resultados de suas pesquisas sobre a
aplicagdo comercial da eletricidade. Finalmente,
uma palavra sobre o quarto quadrante. Embora

5052

Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 503-518, Set./Dez. 2011



Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 503-518, Set./Dez. 2011

POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO ...

pouco explorado pela literatura contemporénea,
esse quadrante nao é vazio. Ele descreve estratégi-
as de pesquisa de académicos objetivamente isola-
dos das redes relevantes de produgao e circulagao
do conhecimento, para quem a pesquisa é uma
extensao das suas atividades didaticas.

DILEMAS CRIADOS PELAS NOVAS POLITI-
CAS DE CIENCIAE INOVACAO

As mudangas delineadas acima foram acom-
panhadas de alteragdes profundas no desenho e
no formato das politicas de ciéncia e tecnologia, e
deram origem a novos problemas de governanga
nessa area. Talvez a melhor descrigao da natureza
desses problemas seja aquela apresentada pelo
Professor Dietmar Braun, (2003). Esse autor pro-
poe utilizar o modelo demandante-representante
(principal-agent) para entender os paradoxos e ten-
soes que cercam a produgao de politicas publicas
para o desenvolvimento da ciéncia dentro do novo
paradigma que acompanha a sua transformacéo de
politicas de C&T — onde o interlocutor principal é
a comunidade cientifica — para politicas de Pes-
quisa e Inovagao.

O modelo demandante-representante foi
desenvolvido nos anos setenta para analisar situa-
¢oOes em que um ator — o demandante (principal) -
delega a responsabilidade por uma agdo a outro
ator (agent), em troca de recursos. E, portanto, um
modelo que busca entender os dilemas e tensoes
que acompanham um tipo especifico de relagdo
social —a delegagao —, em que o demandante dis-
poe de recursos, mas nao aqueles necessarios para
arealizagao de seus objetivos, e, portanto, neces-
sita recrutar a acao de outro ator dotado desses
recursos — seu representante — que produzira a
acgao esperada pelo demandante.

Segundo a literatura que elabora esse mo-
delo (ver Williamson, 1975; Coleman, 1990;
Kiewiet; McCubbins, 1991), existem dois dilemas
de agdo coletiva associados ao processo de delega-
cao: erros de selecao (adverse selection) e o risco
moral (moral hazard). O primeiro decorre do fato

de que o demandante, porque nao tem todas as
habilidades necessarias para realizar o empreendi-
mento, também néo tem todas as informagoes de
que precisa para se assegurar de que o agente esco-
lhido é a sua melhor opgao; isto é, tem o melhor
perfil de competéncias e habilidades, para alcan-
gar seus objetivos. O segundo decorre das dificul-
dades que o demandante enfrenta para garantir que
seus objetivos sejam, de fato, alcangados através
da agdo do representante. Dado que o represen-
tante é um ator com objetivos e interesses propri-
os, nem sempre coincidentes com os objetivos do
demandante, ha sempre a possibilidade de que o
primeiro opte por priorizar seus objetivos e nao
aqueles que foram objeto do contrato.

Ao aplicar esse modelo para entender a re-
lagdo que se estabelece entre a comunidade cienti-
fica e as agéncias de fomento a pesquisa, Braun vé,
nos mecanismos de revisdo por pares e na qualifi-
cacao dos seus quadros técnicos, duas estratégias
razoavelmente bem sucedidas para evitar os pro-
blemas criados pelos erros de selegao. Entretanto,
as dificuldades resultantes do segundo dilema
(moral hazard) tendem a aumentar sempre que as
politicas de apoio a pesquisa adotam instrumen-
tos voltados para orientar a agenda de pesquisa
dos cientistas. O principal problema enfrentado
por essas politicas decorre da falta de convergén-
cia? entre os temas propostos pela instancia politi-
ca e aqueles valorizados pela comunidade cientifi-
ca. Nessas circunstéincias, o desenho da politica
se aproxima do modelo classico da relagao
demandante-representante, tal como formulado
pela literatura: a agéncia tem prioridades préprias
que sdo sinalizadas para o cientista. Entretanto, o
cientista preserva um legitimo interesse em sua
carreira, que ndo é inteiramente contemplado pe-
los resultados decorrentes da pesquisa que res-
ponde a essa demanda externa. Assim, o ambien-
te cria claros incentivos para que ele manipule o

2 Evidentemente, se houvesse convergéncia, a sinalizagao
colocada pela agéncia seria desnecessaria, e as politicas
de C&T poderiam continuar operando dentro do forma-
to cldssico proposto por Vannevar Bush em 1948, para
quem as decisoes sobre o uso de recursos publicos para
o financiamento da ciéncia deveriam deixadas exclusi-
vamente nas maos da comunidade cientifica.
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entendimento dos objetivos acordados na relagdo
de delegacao, buscando ampliar o espago de
congruéncia entre os resultados buscados pela
politica e aqueles valorizados pela comunidade
cientifica, que continua controlando os sinais de
prestigio, sob a forma de publicagoes e citagoes.

Ora, um ponto central presente em todas as
reformas recentes das politicas de C&T que bus-
cam incorporar a questio da inovacao esta na ado-
¢ao de instrumentos capazes de direcionar a ativi-
dade de pesquisa para a produgao de conhecimen-
to considerado estratégico, isto €, relevante para a
competitividade do pais. O objetivo central dessas
politicas é tornar a agenda da comunidade cientifi-
ca mais permeével a problemas e questoes gestados
fora dela, aumentando sua relevancia para outros
atores, tais como empresas, 6rgiaos governamen-
tais ou organizagbes sociais (Geuna; Salter;
Seinmueller, 2003; Diederen et al., 2000; Whitley;
Glaser; Engwall, 2010).

Assim, processos que levem a reforma das
instituigbes académicas e produzam mudangas na
estrutura de recompensas da profissdo académica
constituem um elemento central para o sucesso de
longo prazo dessas reformas. Isso porque refor-
mas dessa natureza tendem a acelerar o surgimento
de novas elites académicas, cujos valores sdo mais
permeaveis aos diferentes resultados produzidos
pela assim chamada “agenda estratégica” (Stokes,
1997, p.81-82).

A literatura internacional define a estrutura
de recompensas como conjunto de bonificagoes,
incentivos e privilégios associados a diferentes
posigoes da carreira aberta ao corpo académico de
uma instituigdo. Como assinala Moore (1992), es-
ses incentivos podem igualmente ser derivados do
ambiente externo, principalmente da cultura de
cada disciplina. Eles podem assumir um carater
material ou simbdlico, ou ainda uma combinagao
dos dois. De qualquer forma, eles distinguem um
profissional ou um grupo de profissionais em fun-
¢ao de seu desempenho exemplar em determina-
dos papéis.

Estudos recentes de varias realidades naci-
onais na América Latina apontam um diagnéstico

pessimista sobre o sucesso de reformas nessa di-
mensdo (ver por exemplo, Fanelli, 2003;
Balbachevsky, 2007; Bernasconi; Rojas, 2004; Gil-
Antén, 2003, 2006). Na maioria das grandes uni-
versidades latino-americanas, a carreira aberta ao
académico é construida a partir de dois critérios
centrais: o tempo de servigo e as credenciais aca-
démicas do professor. Na maior parte das institui-
goes latino-americanas, ambos os critérios sao
manipulados de forma bastante burocrética, o que
garante acesso automatico as diferentes posigoes
de carreira, independentemente da avaliagao da
qualidade da produgdo académica do professor.
Nao raro a prépria exigéncia da titulagao é
minimizada, na medida em que diferentes insti-
tuigdes admitem mecanismos alternativos de aces-
SO e promogao na carreira. Mesmo na experiéncia
argentina, onde a manutengéo do cargo esta sujei-
ta arealizagdo de um concurso periddico, a forga
dos arranjos corporativos limita o impacto dessa
avaliagao para a estabilidade e promogao do pro-
fessor (Fanelli, 2003).

A despeito desse quadro, é necessario reco-
nhecer que as universidades latino-americanas tam-
bém sempre tiveram um papel importante para a
ciéncia no continente. Em muitos paises da re-
gifo, as universidades publicas conformam o am-
biente institucional central de ancoragem das co-
munidades cientificas nacionais. Mesmo onde os
institutos de pesquisa jogam um papel autébnomo
para a institucionalizagdo da comunidade cientifi-
ca, o ambiente universitario nunca permanece numa
posigdo secundéria. Na maior parte das universi-
dades latino-americanas, é possivel identificar
ambientes de pesquisa — grupos, laboratérios e
centros —ativos e relevantes do ponto de vista da
ciéncia mundial. Em um grande nimero de casos,
esses grupos ndo sdo importantes apenas do pon-
to de vista estritamente académico, mas também
sdo significativos para o seu entorno social, crian-
do canais estaveis de comunicacdo com outros ato-
res sociais, o que produz um impacto importante
para o desenvolvimento de seus paises. A questao
central desse trabalho est4 justamente em buscar
fatores que permitam entender a emergéncia de
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sitios dindmicos, competitivos e socialmente rele-
vantes, num ambiente institucional onde as estru-
turas formais de recompensa sao fortemente atra-
vessadas por arranjos corporativos que tendem a
minimizar os elementos de competigao e mérito.

APRESENTAGCAO DOS CASOS ANALISADOS
NESTE ESTUDO

Os casos analisados neste trabalho provém
de um estudo realizado entre os anos de 2006 e
2007, junto a grupos de pesquisa selecionados em
fungéo sua lideranga académica e relevancia social
em quatro paises latino-americanos: Argentina,
Brasil, Chile e México. A unidade de andlise ndo
¢ a universidade, mas o grupo ou equipe de pes-
quisa, que pode corresponder ou ndo a uma uni-
dade administrativa formal dentro de suas insti-
tuigoes A selegdo dos casos abrange uma varieda-
de de campos académicos, incluindo matematica,

tecnologia, ciéncias biolégicas, pesquisa agricola e
ciéncias sociais, tanto em instituigoes ptiblicas como
privadas. A selegdo nao inclui centros de pesqui-
sa ndo-académicos, mas inclui algumas institui-
gOes ndo-universitarias que também estao envolvi-
das com a formagao da pds-graduada. Os casos
escolhidos para o estudo foram selecionados a
partir desses critérios e depois de consultas a es-
pecialistas de cada pais. O quadro 2 mostra a lista
desses casos, classificada por area e por pais.

Em cada caso, foram entrevistados os coor-
denadores das equipes de pesquisa e pesquisado-
res plenos, além de se coletarem informagoes deta-
lhadas sobre os projetos do grupo, o montante de
recursos utilizados e sua produgao académica e
tecnoldgica. Este trabalho se concentra na analise
da dimensao da interagdo entre esses grupos com
a sociedade e as consequéncias para a dindmica
do grupo, analisando as origens dos incentivos
para essa interacao e suas consequéncias para as
estratégias de produgao de conhecimento.

Quadro 2 - Distribuicao dos casos estudados por pais e grande-area do conhecimento

Biologia e Ciéncias

Agricultura e

Ambientais

Tecnologia

aqiiicultura

Ciéncias Sociais

Argentina

Instituto de
Investigaciones en
Ingenieria Genética y
Biologia Molecular
(INGEB]I) - Universidad
de Buenos Aires

Area de Investigacién
y Desarrollo del
Instituto Tecnolégico
de Buenos Aires
(ITBA)

Instituto de
Investigaciones
fisiologicas y ecoldgicas
vinculadas a la
agricultura (IFEVA-
UBA)

Departamento de
Economia Universidad
Nacional de La Plata

Departamento de
Informética Univ

Instituto de Quimica,

Escola Superior de
Agronomia Luiz de

Escola de Pos
Graduagao em

Meéxico, (IBT, UNAM),
Cuernavaca

Universidad Nacional
Auténoma de México
(UNAM)

Avanzados del IPN,
CINVESTAV/Irapuato

Brasil Catolica Rio de Janeiro gggs;;iade de Queiroz USP Eggggggfc(ﬁmho
(DVPUCR}) (ESALQ/USF) Vargas, Rio de Janeiro
Centro Unlversnarlo Centro de Cen‘sro Costero de Centro de
Internacional Europa . Acuicultura y de L o
. P . Modelamiento P Investigacion Juridica
Chile Ameérica Latina (EULA). P Investigaciones . .
. . Matemaético, . . . (CI)), Universidad
Universidad de . . . Marinas. Universidad .
- Universidad de Chile 10 Diego Portales
Concepcién Catolica del Norte
Instituto de Biotecnologia Fisica Ap}lcada Y L
. . Tecnologia Avanzada | Centro de Investigacion .
de la Universidad (CFATA) de la de Estudios Centro de Estudios
Meéxico Nacional Auténoma de y Econoémicos (CEE), El

Colegio de México

Fonte: Schwartzman, 2008, p. 15.
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ORIGEM DOS INCENTIVOS PARAA
INTERAGAO COM O AMBIENTE EXTERNO?

A anélise dos casos investigados pela pes-
quisa mostra que duas ordens de fatores contribu-
em para empurrar o cientista para fora do isolamen-
to pressuposto pela cultura académica tradicional:
a escassez de recursos materiais e a percepgao de
uma responsabilidade social da ciéncia perante a
sociedade. Dentro da primeira ordem de questdes,
a interagdo com o ambiente externo é percebida como
uma alternativa para contornar problemas produzi-
dos pela escassez de recursos ou a incerteza cronica
do calendario de liberagao das agéncias publicas de
financiamento de pesquisa:

Sin embargo, en los tltimos afios, en el ultimo
sexenio como que desaparecio. .. no hubo ningtin
auxilio para comprar equipos. No mds en todo
el sexenio me dieron un donativo de relativa-
mente poco dinero, no creo que rebasa el millén
de pesos para seis aiios, que no es nada... no es
nada para lo que necesitamos. Ahora, por
ejemplo, tengo dos proyectos aprobados. En uno,
va entregamos los recibos a CONACYT y hasta
ahora no ha pagado... y el otro estd aprobado en
términos académicos pero no se ha firmado
convenio, ni nada. La situacién de la continuidad
de la investigacién estd terrible (México, IBT,
UNAM).

Em todos os casos estudados, o apoio da
instituigao a atividade de pesquisa é limitado e se
resume ao espaco fisico, custos bésicos de funcio-
namento, oferta de infraestrutura basica de infor-
magao e, mais raramente, gastos de administragao
e pessoal de suporte administrativo. Portanto, os
custos para a aquisigao de equipamentos especifi-
cos, sua manutencgao, e o sustento de parte da pré-
pria equipe de pesquisa tendem a depender do
empreendedorismo e criatividade do pesquisador
responsavel. A busca de apoio junto a sociedade
é uma dentre varias alternativas exploradas por

3 A anélise apresentada nessa e na préxima segao do artigo
retoma e analisa, sob nova 6tica, alguns dos resultados
dessa pesquisa, originalmente apresentados no capitulo
de minha autoria “Incentive and obstacles to academic
entrepreneurship”, publicado no livro University and
development in Latin America: successful experiences
of research centers, organizado por Simon Schwartzman
(2008, p.23-42).

esses grupos para garantir a continuidade de seu
projeto académico. Por outro lado, os depoimen-
tos coletados em todos os casos analisados pela
pesquisa mostram que a crise fiscal que assolou os
paises da América Latina, nos anos oitenta e ini-
cio dos anos noventa, na medida em que limitou
os recursos advindos do apoio das agéncias publi-
cas de apoio a ciéncia, foi um importante fator para
aumentar a relevancia das parcerias com atores ex-
ternos. Naquela época, os recursos publicos nao
apenas escassearam, mas se tornaram pouco previ-
siveis. Nesse quadro, a busca de parcerias externas
tornou-se importante para sustentar um fluxo con-
tinuo de recursos necessérios para a pesquisa.

Em alguns casos, inclusive, como, por
exemplo, o EULA-Chile, o ITBA (Instituto
Tecnoldgico de Buenos Aires), da Argentina, o
CINVESTAV/Irapuato, no México e o DI-PUC-Rio
do Brasil, essa situagdo deu origem a um arranjo
institucional especifico entre a unidade de pesquisa
e a instituigio-mae. A instituicao reconhece o gru-
po, mas exige o compromisso de que ele busque,
fora de seus muros, o0s recursos necessarios para
sua manutengédo. Nesse pacto, os ganhos sio per-
cebidos pelos dois lados: o grupo ganha legitimi-
dade e autonomia, enquanto a instituigao desfruta
dos beneficios indiretos do prestigio do grupo.

Em alguns poucos casos, essa interagdo com
oambiente externo é também derivada de um man-
dato institucional propriamente dito. Esse man-
dato tende a ser claramente definido em funcédo do
apoio de autoridades regionais quando da funda-
¢ao do grupo. Esse é o caso da experiéncia do
CINEVAST-Irapuato (México) e do Centro EULA
(Chile). Na maioria dos casos, entretanto, os rela-
tos mostram a paulatina construgdo de um man-
dato “estratégico” para o grupo de pesquisa, na
medida em que ele negocia um espago de autono-
mia junto a instituigdo-mae. Essa negociagao res-
ponde as estratégias desenhadas para proteger a
independéncia do grupo frente as injungdes da
politica institucional.

Outro fator que reforga esse movimento é
produzido pela baixa diferenciagao dos papéis re-
conhecidos pela carreira para o processo de pro-
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ducao do conhecimento na universidade tradicio-
nal latino-americana. Para grupos mais complexos
—onde a atividade de pesquisa exige a mobilizagao
de pesquisadores de diversas areas, profissionais,
técnicos especializados, estagiarios, alunos, etc. —
a diversificagdo das fontes de recursos é essencial
inclusive para manter a equipe de pesquisa:

Tengo necesidad de sostener el rol de gestion en
la bisqueda de recursos de financiamientos para
el proyecto que permita sostener el laboratorio y
las personas que en el laboran: becas para que
alumnos contintien sus estudios, compensaciones
para alumnos que dejaron de tener la beca, pago
de técnicos de laboratorio y de personal especi-
alizado en el mantenimiento de situaciones par-
ticulares, asistencia a trabajos de campo, a
congresos, etc. (México, IBT, UNAM).

Da mesma forma, para o Centro de
Modelamiento Matemdtico del Departamento de
Ingenieria Matemdatica (DIM) da Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile (UCH), os recursos aportados pelo ambi-
ente externo sdo a tinica alternativa para sustentar
o engajamento de um grande niimero de especia-
listas com diferentes perfis profissionais para quem
a universidade nao prevé alternativas de
contratacao.

A interagdo com o ambiente externo pode
também ser produto de inquietagdes subjetivas do
pesquisador e uma resposta aos seus
questionamentos sobre o papel da ciéncia em seu
pais. Os resultados dessas atividades produzem
um senso de “dever cumprido” expresso exem-
plarmente pelo diretor do IFEVA da Universidade
de Buenos Aires:

Entonces si uno le pone energia a esto es porque
tiene un poco que ver con que es muy, muy esti-
mulante, entusiasma muchisimo ver que lo que
uno hace, después estan 300 productores a se
beneficiar... IFEVA/UBA, Argentina).

Portanto, em todos os casos investigados, a
interagdo com o ambiente externo produz incenti-
vos que se traduzem tanto em recursos para a
infraestrutura de pesquisa como para a manuten-
¢ao de equipes complexas de pesquisa. Ademais,

essa atividade é cercada de uma percepgao positi-
va, que responde a inquietagdo do pesquisador
acerca do papel da ciéncia em paises marcados por
situacOes de pobreza extrema e grande desigualda-
de social.

ABORDAGENS TATICAS E ESTRATEGICAS
DAINTERACAO COM O AMBIENTE EXTERNO

A interagdo com o ambiente externo é valo-
rizada pela afluéncia dos recursos que ela gera.
Grupos bem sucedidos nesse movimento sdo mais
bem equipados e garantem a continuidade de sua
equipe. O acesso a recursos provenientes da inici-
ativa privada produz um diferencial, tanto no que
tange ao volume levantado, como no que diz res-
peito a manutengao de uma entrada continua de
recursos. Entretanto, o papel dessas atividades no
processo de produgdo do conhecimento varia de
caso para caso.

Em algumas experiéncias a interagdo com o
ambiente externo é basicamente uma estratégia de
sobrevivéncia. Um expediente que garante o dia a
dia da pesquisa ou reforga a entrada de recursos,
mas que guarda uma relagdo muito ténue com as
questoes de pesquisa do grupo. Nessa concep-
¢ao, ha uma clara linha demarcando aquilo que é
caracteristico da “consultoria” e aquilo que repre-
senta o trabalho intelectual verdadeiro.

La consultoria no te requiere de mucho pensar.
Requiere solo de un par de momentos de
concentracion. Es mds bien técnica, no es esti-
mulante a nivel intelectual (CEE/Col. De Méxi-
co, México).

Em outros casos esses dois objetivos se so-
mam, gerando sinergias muatuas. Os problemas e
questoes equacionados no ambiente de aplicagao
sdo reelaborados, sustentando uma agenda de pes-
quisa tnica, rica e diversificada, que é valorizada
justamente pela sua originalidade.

No me animaria a hacer la diferencia entre ba-
sica y aplicada, probablemente si un bdsico mira
nuestro trabajo nos diga que el 100% es aplica-
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do o un 90%. Porque nosotros opinamos algo di-
ferente de lo que ellos dicen pero creo que la
discusién de bdasica y aplicada no estd saldada,
es una discusién de los 70 °que muchos dicen
que si lo estd y la forma de terminar con esa
discusion es decir: hacemos buena ciencia, si
creo que hacemos buena ciencia..... Pero creo fir-
memente que ademds tenemos que hacer ciencia
que tenga un compromiso social, sin ninguna
duda... Cualquier linea de investigacién bien
pensada, bien argumentada pero que mire el pais
donde uno este inserto (IGENBI, Argentina).

Em muitos casos, esse resultado é fruto de
uma estratégia deliberada do grupo de pesquisa na
sua interagdo com o ambiente externo:

...casi todos los proyectos de desarrollo
tecnoldgico y transferencia tienen asociados
trabajos de tesis y papers que publicamos, es decir
que estamos haciendo ciencia con eso (IFEVA,
Argentina).

Como vimos na primeira parte deste traba-
lho, essa diferenca de abordagem é relevante do
ponto de vista da politica cientifica. E justamente
aqueles para quem a interagdo com o ambiente ex-
terno é um simples pedéagio pago para garantir con-
digbes para a produgdo da “verdadeira ciéncia”,
que mais se ressentem da nova orientagao das po-
liticas de C&T. O risco de moral hazard associado
a politica de incentivos voltada para ampliar a
interface entre ciéncia e sociedade é praticamente
nulo entre aqueles que conseguem estabelecer
interacoes sinergéticas entre a interacao com o
ambiente externo e sua agenda de pesquisa, mas
significativo no primeiro grupo.

A origem dessa forma “estratégica” de abor-
dar a agenda de questdes de pesquisa trazida pe-
los parceiros externos ndo parece estar ligada ao
imperativo moral de servir a sociedade. Alguns
pesquisadores que responderam positivamente a
essa tltima questdo percebiam os resultados desse
servico a sociedade como irrelevantes do ponto de
vista da ciéncia:

Ese atractivo por hacer cosas, por resolver pro-
blemas concretos utilizando conocimientos re-
Iativamente simples que no involucran ‘la gran
ciencia’.... me di cuenta que le ayudaba mucho y
a muchas empresas (IBT, México).

Outros, no entanto, visualizavam a interagao
com a sociedade como parte de sua estratégia para
a produgao de conhecimento e voltada para sus-
tentar seu prestigio junto a comunidade cientifica
nacional e internacional:

Paga por el enriquecimiento de una problemdati-
ca en particular y cémo te lleva a hacerte
preguntas de investigacion que ti sabes que si
las resuelves, estds resolviendo... no sélo estds
sacando un paper, no sélo estds generando
conocimientos sino estds resolviendo un proble-
ma. Entonces como investigador en vez de
inventarme un problema que a la mejor es bien
artificial, o es una obsesion o no tiene ningiin
sentido, o que hay 15 laboratorios en Japén, 35
en EUy 40 en Europa atacando el mismo proble-
ma, pues mejor ataco otro problema que tenga
mdas sentido pues para mi pais y para resolver
problemas concretos (IBT/UNAM, México).

Os resultados coletados nessa pesquisa
apontam para a importancia da qualidade dos si-
nais produzidos no &mbito do campo disciplinar
e da prépria instituigdo como fatores mais impor-
tantes para que a cooperagdo com o ambiente ex-
terno se revista de um carater estratégico. Do pon-
to de vista do campo disciplinar, respostas dessa
natureza foram mais frequentes entre pesquisado-
res ligados a disciplinas que ofereciam maiores opor-
tunidades de consolidagao do seu prestigio acadé-
mico a partir dos resultados obtidos em seu traba-
lho junto a clientes externos, tais como as éreas
ambientais e tecnoldgicas. Todavia, essa relagdo nao
é necessariamente biunivoca. Nem todos os pes-
quisadores dessas areas tinham essa perspectiva, e
nem ela é exclusiva de pesquisadores dessas areas.

Considerando as diferentes dreas de conhe-
cimento, as barreiras que separam o trabalho aca-
démico da producao de respostas as demandas
vindas do ambiente externo sdo mais evidentes
entre os grupos da area de ciéncias sociais. Em
trés dos quatro casos analisados pela pesquisa, foi
possivel notar uma tensao entre os produtos valo-
rizados por seu contetido académico e aqueles que
respondiam a demandas externas. A polémica que
acompanhou o processo recente de redefinigao da
missdo institucional do CEE, no Colégio de Méxi-
co, se configurou em uma clivagem entre aqueles
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que valorizavam a publicagao em periédicos inter-
nacionais de alto prestigio e aqueles que davam
énfase para a participagéo ativa nos debates sobre
os rumos da economia nacional.

Na FGV-Rio, essa barreira produziu a uma
verdadeira divisao de trabalho, em que alguns se
dedicam inteiramente a pesquisa e ao ensino pés-
graduado, produzindo artigos destinados as pu-
blicagoes de prestigio internacional, enquanto ou-
tros sao absorvidos em atividades de prestagao de
servigo e consultorias organizadas pela instituigao.
Esses tiltimos ocupam uma posigao mais atraente
do ponto de vista dos ganhos financeiros, mas me-
nos prestigiosa na escala de status da instituigao.

Por sua vez, a trajetéria do Centro de Investi-
gacoes Juridicas, (CIJ) do Chile é exemplar nessa
dimensao. No final dos anos oitenta e inicio dos
anos noventa, essa instituicao construiu seu presti-
gio académico associado a sua insergao no debate
publico sobre o aperfeicoamento da estrutura juri-
dica do Estado chileno na transigao para o regime
democratico. Naquela época, o grupo fundador do
Centro produziu uma agenda de pesquisa com base
nessa experiéncia, dando énfase a discusséo de
politicas publicas e das alternativas concretas de
reforma da estrutura juridica do pais. Essa agenda
emprestou ao Centro uma personalidade original e
amplamente reconhecida pela sua qualidade. De
certa forma, a insergéo e a visibilidade dos intelec-
tuais ligados ao Centro no debate ptiblico criou uma
arena de escrutinio da qualidade de sua produgao,
numa experiéncia bastante similar aquela relatada
por Katz e Ben-David (1975), ao analisar a interagao
entre a primeira geragao de pesquisadores na drea
agricola de Israel e os agricultores da regiao. Entre-
tanto, tal como aconteceu na experiéncia relatada
por esses autores, a nova geragao de pesquisadores
que se vinculou ao Centro, ap6s a democratizagao
do pafis, tendeu a valorizar uma orientagao para a
pesquisa académica “pura”, contraposta a perspec-
tiva defendida pelos veteranos, que ressalta a parti-
cipagédo no debate publico. Dois fatores parecem ter
contribuido para esse resultado: o esgotamento da
tematica da redemocratizagao e da reforma do Esta-
do na agenda do debate publico, o que limitou os

recursos disponiveis para pesquisas nessa area, e a
falta de mecanismos institucionais eficientes para
promocgao de uma abordagem estratégica dessa
interagdo, que sustentassem a definigdo de novos
temas relevantes para a sociedade.

Na grande area de ciéncias sociais, apenas
na experiéncia do Departamento de Economia da
Universidade Nacional de La Plata (Argentina), essa
tensao parece estar atenuada. O sucesso dessa tra-
jetoria decorre, de um lado, do predominio de duas
linhas de investigagdo aplicada que contribuem
fortemente para o prestigio da prépria instituigdo
no cenario académico argentino: as anélises de fi-
nangas publicas e o estudo dos processos de con-
centragdo e distribuigdo de renda, esses tltimos
organizados a partir do Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS).

Por outro lado, considerando as estratégias
da instituicdo que contribuem para aumentar a
interface entre produgdo do conhecimento e par-
cerias externas, um fator que se mostrou relevante
para reforgar uma atitude estratégica é a existéncia
de critérios claros que selecionam quais tipos de
servicos e consultoria sdo aceitos e contribuem para
alegitimagao do grupo na instituigdo. Essa valori-
zagio seletiva estd presente, por exemplo, no
IGENBI (Argentina), no ITBA (Argentina), no DI
da PUC (Rio, Brasil), no EULA (Chile), e no CFATA
(México). Em todos esses casos, o grupo (e algu-
mas vezes a propria instituigao) cria barreiras de
acesso aos seus servigos, seja cobrando pregos
diferenciados, seja impondo exigéncias de tempo
de maturacao dos projetos. O sucesso dessa estra-
tégia decorre do fato de que ela evita a pulveriza-
¢ao dos esforgos do grupo na prestagao de servi-
¢os triviais de consultorias com baixa interface com
a sua agenda intelectual.

Onde essa atividade de consultoria depende
exclusivamente do interesse e empreendedorismo
do pesquisador individual, a definigdo desses li-
mites é menos problematizada, e a interface entre a
produgao de conhecimento e a prestagao de servi-
gos parece ser mais dificil de se construir, como
no caso do CEE, do Colégio de México, e, em algu-
ma medida, também no IBT/UNAM, do México.
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Na experiéncia do CIJ, do Chile, como vimos aci-
ma, a indefinigdo desses limites contribuiu para a
desvalorizagdo dessa interface junto a nova gera-
¢ao de pesquisadores. Nossa observagao, portan-
to, indica que a predominancia de uma orientagao
mais tatica ou mais estratégica com relagao ao apro-
veitamento das questoes e demandas colocadas pelo
ambiente externo é resultado de um jogo comple-
xo de fatores, alguns associados as oportunidades
de prestigio académico reconhecidas pelos dife-
rentes campos disciplinares, e outros relaciona-
dos com o ambiente institucional no qual traba-
lham esses grupos de pesquisa. Nessa tltima di-
mensao, é importante ressaltar que essa valorizagio
é tanto mais provével quanto maior for a relevancia
dessa produgao para a legitimagao da prépria insti-
tuigdo no cenério académico do pais. Nessas cir-
cunstancias, a instituicao tente a adotar regras para
regular a interagdo e ampliar as oportunidades de
sinergia entre a produgao intelectual do grupo
e as atividades voltadas para o meio externo.
Uma tipologia para entender os efeitos

A prépria busca do apoio externo é uma
empreitada de sucesso duvidoso. A literatura na-
cional e internacional (Schwartzman, 1991;
Perkmann; Walsh, 2008, Wright et al., 2008) apre-
senta varios exemplos em que o pesquisador, mes-
mo aquele interessado em desenvolver pesquisas
relevantes do ponto de vista social e econdémico,
fracassa na busca de canais que conectem seu tra-
balho com outros atores da sociedade. Portanto,
seria possivel identificar diferentes atitudes dos
cientistas com relagdo aos seus possiveis
interlocutores na sociedade a partir de uma
tipologia que considere, simultaneamente, sua
postura frente as orientagoes e demandas produzi-
das na interagdo com o meio externo, tal como dis-
cutida acima, e a sua real capacidade para mobili-
zar apoio fora das alternativas tradicionalmente
abertas pelas agéncias ptiblicas de suporte a pes-
quisa. Essa tipologia é apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 - Tipologia de atitudes com relacao a
participacao e busca de suporte com relacao a sociedade

da interagdo com ambiente externo - .
Incorporagao de suporte do meio
A discussao dos casos apresentados | permeabilidade externo a atividade de pesquisa
acima permite aquilatar o conjunto de novas | da agenda de Sim Na
1~ o . . . pesquisa a 1 o
aptidoes sociais que precisam ser desenvolvi- | demandas e
das para que um pesquisador se movimente pmblgnaas da Sim estratégico | bloqueado
Socledade
com sucesso interior do novo modo de produ- Nio tatico isolado

¢do de conhecimento tal como definido por
Gibbons e seus colaboradores. A revisao da li-
teratura empreendida na primeira parte deste
trabalho é unanime em apontar a complexidade das
redes que suportam o novo formato de produgéo
do conhecimento. O sucesso em estabelecer e nu-
trir essas redes supde um perfil profissional que
combine o dominio profundo de competéncias
especializadas com a amplitude e flexibilidade de
necessdrias para alcangar uma interagdo fina com o
contexto social mais amplo, o que est4 suposto na
produgio de um conhecimento “socialmente robus-
to”* (Nowotny, 1999, Gibbons, 2004).

* Essa complexidade foi reconhecida em um seminario
promovido pela Fundacdo de Apoio a Ciéncia da Europa,
a revista Science e o Instituto Karolinska da Suécia em
2002. O tema do semindrio eram as reformas do douto-
rado que contribuisse para a formagao de um perfil pro-

Fonte: Balbachevsky, 2008, p. 313.

A tipologia trabalha duas atitudes distintas:
de um lado, considera a predisposi¢ao do pesqui-
sador para incorporar demandas da sociedade em
sua agenda de pesquisa e, de outro, lado, estima o
sucesso do pesquisador em mobilizar o apoio de
atores ndo-académicos para dar suporte a suas ati-
vidades académicas. Quando consideramos simul-
taneamente essas duas dimensoes, podemos iden-
tificar quatro tipos diferentes de atitudes com rela-
Gao a interagdo com o meio externo: em primeiro

fissional do “tipo T”, onde: “The down-stroke represents
depth and specialist knowledge in a discipline and the
cross-stroke represents breadth and flexibility”
((European Science Foundation, 2002, p.4).
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lugar, temos os pesquisadores para quem essa par-
ticipagdo é estratégica. Isto é, ela existe e € impor-
tante ndo apenas do ponto de vista do suporte que
pode emprestar a suas pesquisas, mas também
pelas novas informagoes e questdes capazes de
sustentar uma agenda de pesquisa inovadora e re-
levante. Todos os casos analisados neste estudo
dao conta de como é ardua essa aprendizagem,
que se inicia com um contato muitas vezes fortui-
to, mas que deve ser consolidada ao longo do tem-
po, em muitas e repetidas interagoes que, aos pou-
cos, estruturam canais de comunicagao e geram
um ambiente de confianga mitua que facilita o
acesso a novos dados, e permite produzir desafios
cognitivos relevantes.

Para outro conjunto de pesquisadores, a
interagdo com o ambiente externo é bem sucedida,
mas responde a um conjunto de motivagoes mera-
mente tdticas. Para eles, o apoio obtido junto a
outros setores da sociedade preenche uma lacuna
logistica: assegura o acesso a recursos que garantem
suporte e continuidade a atividade de pesquisa.
Mas as questoes colocadas pela interagdo nao sao
reconhecidas como legitimas e nao podem ser in-
corporadas na sua agenda de pesquisa. Aqui, a
interagdo adquire uma qualidade negativa, onde o
tempo e recursos empregados na resposta aos desa-
fios colocados por outros atores sdo contabilizados
como custos. Essa situagdo produz uma dissociagao
entre os servigos prestados em troca do apoio e a
atividade de pesquisa propriamente dita, cuja agen-
da permanece submetida apenas aos ditames da
comunidade disciplinar. No novo ambiente cria-
do pelas reformas das politicas de ciéncia e
tecnologia que incorporam a dimensao da inova-
¢do, os pesquisadores situados dentro desse
quadrante sdo justamente aqueles que estao sujei-
tos a um conjunto de pressoes cruzadas que criam
a necessidade de manipular o entendimento dos
objetivos de relevancia social recentemente incor-
porados ao apoio publico a pesquisa, visando a
minimizar os custos dessas atividades.

No outro extremo temos o cientista classi-
co, isolado de todas as influéncias e contatos,
motivado apenas pela agenda de pesquisa produ-

zida por sua disciplina. Esse é o pesquisador que
ocupa o quadrante de Bohr na modelagem apre-
sentada por Stokes, para quem as consideragoes
sobre o uso ou possiveis aplicagbes do conheci-
mento ndo tém nenhuma importancia. Na pers-
pectiva proposta por Bonaccorsi (2007), pesquisa-
dores com esse perfil podem alcangar excelentes
resultados em areas caracterizadas por um regime
de busca convergente, mas em areas caracterizadas
por um padrao divergente, sua produgao tendera
aum padrao mediocre (Bonaccorsi; Thoma, 2007).
Esse perfil de pesquisador é imune aos sinais pro-
duzidos pelas novas politicas de C&T. No seu
entender, a inica resposta viavel a essas politicas
estd em tentar fazer “ciéncia basica com um bichi-
nho aplicado”, na pitoresca linguagem corrente em
alguns circulos cientificos. Para esse grupo de pes-
quisadores, o questionamento sobre a relevancia
social do seu projeto de pesquisa ndo tem sentido.
Quando se deparam com questoes dessa natureza,
colocadas pelas agéncias de fomento, sua resposta
apenas alinhava um conjunto de frases vazias de
significado proprio.

Finalmente, quando a busca de cooperagdo
com atores externos é valorizada, mas se frustra,
redundando numa situacao de isolamento, temos
uma situagdo de bloqueio efetivo. Nesse caso, o
pesquisador percebe a importincia de uma agenda
negociada com outros atores, inclusive para alavancar
seu prestigio junto a sua comunidade de pares, mas
ndo consegue alcangar esse objetivo.

CONCLUSAO

Os casos analisados neste estudo estao con-
finados aos perfis tatico e estratégico. Entretanto,
como assinalamos acima, a literatura ndo deixa
dtividas sobre a existéncia dos outros dois tipos.
A tipologia apresentada acima aponta para a ne-
cessidade de novos estudos que investiguem o
perfil de grupos de pesquisa que se enquadrem
nos tipos isolado e bloqueado e analisem suas ati-
tudes frente as mudangas recentes na orientagao
da politica de apoio a ciéncia. Uma das premissas
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do trabalho ora apresentado sustenta que a abor-
dagem estratégica da relagao do grupo académico
com o ambiente externo é essencial para alcangar
uma mudanca substantiva na cultura do grupo e
criar as bases para uma ciéncia socialmente robus-
ta, que sustente uma busca ativa de legitimacao
junto a sociedade.

Os resultados de nossa analise também
mostraram que o empreendedorismo académico na
América Latina decorre da forma como se organiza
o financiamento da pesquisa. Em nossos paises,
esse apoio se estrutura basicamente através do
suporte a projetos especificos de pesquisa, com
objetivos e resultados definidos, a serem alcanca-
dos dentro de um prazo especificado. E esse for-
mato de apoio que cria as sementes de uma cultu-
ra empreendedora no interior da academia. Desde
sempre, nossos pesquisadores estiveram em uma
situagdo em que a manutengao de seus equipa-
mentos e a continuidade de sua equipe dependem
de suas iniciativas na busca de fontes de financia-
mento, apoios e suportes. Essa pressao é a estru-
tura mestra que sustenta a postura proativa de to-
dos os grupos analisados.

Tradicionalmente, esse proativismo tem se
dirigido quase que exclusivamente para a explora-
¢ao de recursos oriundos das agéncias publicas
de fomento a pesquisa e parcerias académicas in-
ternacionais. Paradoxalmente, a crise fiscal que se
abateu sobre a América Latina nos anos oitenta
teve, pelo menos, um efeito positivo que foi forgar
a diversificagdo das fontes do financiamento da
pesquisa nesses paises. Na medida em que os re-
cursos publicos se tornavam mais escassos e in-
certos, muitos grupos de pesquisa passaram a con-
siderar também as alternativas de acesso a recur-
sos externos, ai incluidos os de organismos e fun-
dagdes internacionais, organizagdes societais e o
empresariado em geral.

Outra matriz importante para o
empreendedorismo académico é de ordem ideol6-
gica. Como assinala Schwartzman, (1991a), a bus-
ca de um conhecimento socialmente relevante, que
represente uma contribuigao efetiva ao desenvol-
vimento do pais, é parte do discurso da ciéncia na

América Latina. Entretanto, como verificamos aci-
ma, o acesso a canais de financiamento externo e a
motivagao para servir a sociedade, ndo sao condi-
¢oes suficientes para criar sinergias positivas en-
tre as questdes colocadas por essa interagdo e a
producao académica do grupo de pesquisa. Tanto
é possivel que boas intengoes se esterilizem por
falta de canais efetivos de acesso ao ambiente ex-
terno, como também séo frequentes situagoes em
que o pesquisador, aquiesce a “realidade dos tem-
pos” e aceita a presenga incomoda de “nao-pares”
(ou “impares”, como os chamou um de nossos
entrevistados) nas suas redes, mas preserva sua
agenda de pesquisa da contaminagdo do mundo
exterior. Os casos analisados pela pesquisa mos-
tram que as tensoes derivadas dessa tltima alter-
nativa sdo bastante comuns no meio académico
latino-americano.

Com esse quadro de fundo, cabe indagar
em que circunstincias aplicagao e produgéo de
conhecimento caminham juntas e produzem uma
agenda de pesquisa original. Os resultados de nossa
analise indicam que, para esse resultado, intervém
dois fatores: as oportunidades gestadas no campo
disciplinar e aquelas produzidas no ambiente
institucional. A analise dos casos estudados mos-
tra que a existéncia de um mandato institucional
forte na diregdo de uma colaboragao estratégica,
apoiado em mecanismos de avaliagdo que reconhe-
gam e direcionem as atividades de cooperagio com
atores sociais e que criem balizas claras sobre a
qualidade esperada dessas interagoes constitui é
um fator importante para viabilizar esse formato
de interagdo. Situagoes em que a cooperagao de-
corre de uma decisao de bases individuais e seus
resultados nédo sdo regulados e valorizados pelo
entorno institucional tendem a produzir tensoes
cruzadas que limitam as possibilidades de um uso
estratégico da interagao para o enriquecimento da
agenda de pesquisa do grupo.

(Recebido para publicagido em 13 de agosto de 2011)
(Aceito em 29 de novembro de 2011)
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POLICIES OF SCIENCE, TECHNOLOGY AND
INOVATION IN LATIN AMERICA: the answers of
the scientific community

Elizabeth Balbachevsky

This paper has the objective to analyse the
standards of interaction which are established between
scientists and the environment outside the academy;,
proposing a typology capable of standing the posture
of the scientist in relation to this interaction and to
explore the challenges that those differences place
upon the policy sciences, technology and contemporary
innovation. The empirical objective of this paper are 16
case studies performed together with groups that are
distinguished due to theirs relevance and importance
in the scientific scenery of 4 Latin America’s countries
(Argentina, Brazil, Chile and Mexico). The analysis of
the cases studied shows that the existence of a
institutional mandate strong towards a strategic
collaboration sporting tools of evaluation that recognise
and guide activities of co-operation with social players
is a important factor to enable a format of interaction
that leads in a strategic gain to the scientist in the
production of robust social knowledge.

Key Worbs: Latin America, Policy of S,T&I, ways of
producing knowledge, scientists attitudes, co-operation
with social players.

POLITIQUES DES SCIENCES, DE LA
TECHNOLOGIE ET DE LINNOVATION EN
AMERIQUE LATINE: les réponses de la
communauté scientifique

Elizabeth Balbachevsky

Lobjectif de ce travail est d’analyser les interactions
entre les scientifiques et I'environnement en dehors
de l'université. On y propose une typologie pour rendre
compte de la posture des scientifiques par rapport a
cette interaction. Ceci pour exploiter les défis posés par
ces différences envers la politique des sciences, de la
technologie et de I'innovation contemporaine. Sur le
plan empirique, 16 études de cas sont réalisées aupres
de groupes choisis en fonction de leur importance dans
le cadre scientifique de 4 pays d’Amérique Latine
(Argentine, Brésil, Chili et Mexique). Lanalyse des cas
étudiés montre que l’existence d’'un mandat
institutionnel solide, en vue d'une colaboration
stratégique, est un facteur important pour viabiliser
une interaction capable de produire des gains
stratégiques pour les scientifiques en vue de la
production d’'une connaissance socialement robuste.
Ce mandat doit étre accompagné de mécanismes
d’évaluation qui reconnaissent et orientent les activités
de coopération avec les acteurs sociaux.

Mors-cris: Amérique Latine, Politique de C,T&I, modes
de production de la connaissance, attitudes des
scientifiques, coopération avec les acteurs sociaux.

Elizabeth Balbachevsky - Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo. Professora associada
da Universidade de Sao Paulo. Livre docente pelo Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao
Paulo. Pesquisadora Sénior no Ntcleo de Pesquisa sobre Politicas Pablicas (NUPPs) da mesma Universidade.
Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase em Analise de pesquisas de opiniao, politicas de C,
T & I e politicas de ensino superior. Entre 2005 e 2006 foi Fulbright Scholar no Programa New Century
Scholars, realizando um estudo comparado sobre o impacto da globalizagao nas politicas de ensino superior
em paises emergentes. Em 2007 passou a integrar a rede internacional de pesquisa “The Changing Academic
Profession - CAP project - que retine pesquisadores de 19 paises para estudar as transformacdes recentes da
profissdo académica no contexto da globalizagao. Desde o inicio de 2007 participa também da Rede Latino-
Americana de Politicas Regionais. Dentro dessa rede, participa da pesquisa “percepgoes da elite sul-ameri-
cana sobre os impactos da desigualdade para a sobrevivéncia da democracia no continente”. No ano de 2009
participou como professora visitante do Programa Europeu de Pés-Graduagao em Ensino Superior na Univer-
sidade de Tampere, Finlandia, com bolsa Erasmus Mundi da Unido Européia. Desde 2011 é vice coordenado-
ra do GT “Universidade, Ciéncia, Inovagao e Sociedade”, da Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais (ANPOCS).

5172

Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 503-518, Set./Dez. 2011






