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NOVOS HORIZONTES PARA A PRODUCAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Fernanda Anténia da Fonseca Sobral”

O presente artigo traga, inicialmente, uma visdo panoramica das novas tendéncias da produgao
do conhecimento. Nelas, destacam-se a importancia assumida pela interacao entre o conheci-
mento e a sociedade e outros aspectos como aplicabilidade e interdisciplinaridade do conheci-
mento, com a finalidade de contextualizar e descrever, nas suas principais caracteristicas,
alguns programas recentes de apoio a ciéncia e tecnologia (Fundos Setoriais, Institutos do
Milénio e Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia). Finalmente, discutem-se alguns resul-
tados de pesquisa realizada junto a pesquisadores de algumas areas das Engenharias e da
Sociologia, procurando apontar novos horizontes nas suas agendas de pesquisa.

Paravras-cHAVE: conhecimento, politica cientifica e tecnolégica, inovagao.

INTRODUCAO

A intengdo deste artigo é dar, inicialmente,
uma visdo panoradmica dos novos caminhos da
produgao do conhecimento, com destaque para a
importancia assumida pela interagao entre o co-
nhecimento e a sociedade, com a finalidade de
contextualizar e descrever, nas suas principais ca-
racteristicas, alguns programas recentes de apoio
a ciéncia e tecnologia, sobretudo os Institutos Na-
cionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), caben-
do, finalmente, discutir alguns resultados de pes-
quisa realizada junto a pesquisadores de algumas
areas das Engenharias e da Sociologia, procuran-
do apontar novos horizontes nas suas agendas
de pesquisa.

* Doutorado em Sociologia. Professora do Programa de
P6s- graduagao em Sociologia da Universidade de Brasilia
(UnB). Pesquisadora do Centro de Gestdo e Estudos Es-
tratégicos (CGEE).

Campus Universitario Darcy Ribeiro - Asa Norte. Cep: 70910-
900. Brasilia - Distrito Federal - Brasil. fernanda@unb.br

NOVOS CAMINHOS NA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO

Entre as condigoes socioinstitucionais que
influenciam as politicas governamentais de cién-
cia, tecnologia e inovagdo na atualidade e, conse-
quentemente, a produgdo de conhecimento das
universidades, podem-se destacar o processo de
globalizagao, a democratizagao da sociedade e a re-
volugéo cientifica e tecnoldgica proporcionada pe-
las tecnologias da informagao e comunicagao (TICs).

A globalizagao aumenta a competitividade in-
ternacional e obriga as empresas a produzirem ino-
vagbes tecnoldgicas, considerando o conhecimento
especializado e de arranjos cooperativos com uni-
versidades, governo e outras empresas. Em decor-
réncia, requer-se a dimensdo econoémica para a pro-
dugio tecnolégica. Além disso, a internacionalizagao
da producao do conhecimento passa a ser cada
vez mais uma necessidade.

Também o processo de democratizagao da
sociedade faz com que, cada vez mais, a imprensa,
as organizagoes nao-governamentais (ONGs) e a
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sociedade civil organizada procurem exercer in-
fluéncia para que a producao cientifica e tecnolédgica
tenha uma maior responsabilidade social. O pré-
prio desenvolvimento dos meios de comunicagéao
e informagao possibilita a interagao de diferentes
atores e de diferentes instituigdes no processo de
producgdo do conhecimento. Outrora contida es-
sencialmente nos limites da comunidade acadé-
mica, a empreitada de producao e de apropriacao
do conhecimento tende a ampliar progressivamente
os limites de seu universo em diregdo a um
envolvimento maior de outros atores sociais.

Assim, segundo Velho (2010), a analise da
produgéo do conhecimento se modifica passando
de uma visao de ciéncia universalista, histérica e
socialmente neutra, na qual a ideia de autonomia é
proeminente, para uma concepgao de ciéncia soci-
almente contextualizada.

Nesse contexto, Gibbons e seus colabora-
dores (1994) referem-se ao surgimento de um “novo
modo de produgdo do conhecimento”. Esse novo
modo situa-se num contexto de aplicagao, ou seja,
sdo desenvolvidas pesquisas a partir da necessi-
dade de resolver problemas praticos, e nao apenas
de interesses cognitivos, como na pesquisa bésica.
Também esse novo modo de produgao do conhe-
cimento é mais transdisciplinar do que discipli-
nar, pois, se o conhecimento é produzido no con-
texto de aplicagdo e ndo apenas com a intengao de
acumulagao do conhecimento na area, muitas ve-
zes, o problema a ser solucionado por meio do
conhecimento exige que disciplinas complemen-
tares trabalhem conjuntamente.

A partir das ideias de Gibbons (1994), Albert
e Bernard (2002) realizaram estudos sobre a Eco-
nomia e a Sociologia no Canadé, nos quais apon-
tam para a definigao de dois polos de produgao de
conhecimento: o polo PP (para pares), quando a
legitimidade é conquistada por meio de uma pro-
ducao destinada aos pares), e um polo PNP (para
nao-pares), cuja legitimidade é adquirida néo ape-
nas por meio de uma produgio destinada aos pa-
res, mas também voltada a demanda social de co-
nhecimento e aberta a avaliagao por outros atores
sociais, nao necessariamente pares.

Ja Sobral e Trigueiro (1994), observando as
tendéncias da produgao do conhecimento, afirmam
a emergéncia, no Brasil, ndo de um modelo tinico
e exclusivo, mas de um modelo misto de desen-
volvimento cientifico e tecnol6gico no qual estdo
associadas a pesquisa béasica, a aplicada e
tecnoldgica, a demanda esponténea a induzida, a
comunidade cientifica a outros atores sociais, como
o governo, as ONGs e o setor produtivo.! Esse
modelo procura unir a l6gica do campo cientifico,
ou seja, as demandas da prépria evolugédo da cién-
cia, as demandas econdmicas e sociais, devendo
reconhecer, porém, as diferengas entre 4reas que
apresentam necessidades distintas, umas mais
aplicadas ou tecnolégicas que outras, ou, ainda,
umas mais articuladas as demandas das politicas
publicas e das organizagbes nao-governamentais e
outras as demandas do setor produtivo.

Nessas concepgdes hibridas, segundo
Nowotny (2006), ndo ha incompatibilidade entre
ciéncia real e ciéncia excelente, j4 que a ciéncia
real surge e é construida pela ciéncia académicae
excelente. Assim, a ciéncia responde as vérias pres-
soes provenientes do Estado, da indtstria e da
sociedade e, de forma crescente, do mundo
globalizado, sem diminuir a exceléncia, na medi-
da em que ha certo nivel de autonomia, competi-
¢ao e selegdo de propostas. Se a ciéncia real signi-
ficar, igualmente, a ciéncia excelente, torna-se ndo
apenas socialmente robusta, mas também cientifi-
camente forte (Nowotny, 2006).

E 0 que também apontam estudos recentes,
coordenados por Schwartzman (2008), sobre gru-
pos de pesquisas de algumas universidades lati-
no-americanas, conforme se pode observar na cita-
¢do a seguir:

Apesar destas dificuldades, nossa pesquisa mos-
tra que, em todos os paises estudados, muitas
equipes de pesquisa foram capazes de se abrir e
fazer contribuigoes importantes para a socieda-
de, mantendo, ao mesmo tempo, a qualidade aca-
démica do seu trabalho (2008).

! No caso da pesquisa biomédica e agricola, desenvolvidas
pela Fiocruz e pela Embrapa, essas tendéncias ja sdo
uma tradigao.
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PROGRAMAS DE APOIO A PESQUISA CIEN-
TiFICA E TECNOLOGICA

No Brasil, atualmente, ao se analisar a poli-
tica de ciéncia, tecnologia e inovagéo, constatam-
se novas fontes de financiamento, como os Fun-
dos Setoriais, criados em 1999. Novos atores co-
megam a participar do processo, com destaque para
as empresas, e nova regulamentagido foi
implementada, tendo como foco o desenvolvimento
da inovagao. Ja no final da década de 1990, come-
gou a ser introduzida a inovagdo no discurso das
politicas de C&T.

Progressivamente, a inovagao deixou de ser
considerada apenas como resultado do processo
de abertura do mercado e passou a ser objeto de
uma série de medidas e de politicas ativas, tais
como a criagdo dos Fundos Setoriais, o estabeleci-
mento da Lei da Inovacdo, da Lei do Bem e da
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Ex-
terior (PICTE). Deve-se ressaltar que a preocupa-
¢ao com a inovagao ji estava também presente no
Livro Branco do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
de 2002, no qual se enfatiza a necessidade de

... criar um ambiente favoravel a inovagao que
contribua para a competitividade das empresas
e para o melhor aproveitamento da capacidade
instalada em C&T, de forma a acelerar os proces-
sos de transformagao do conhecimento em servi-
gos e produtos para a sociedade (MCT, 2002).

Podem-se observar essas tendéncias quando
sdo considerados alguns programas de apoio a cién-
cia, tecnologia e inovagao do atual século. Constata-
se a preocupagao com a relagdo entre conhecimento
cientifico e tecnoldgico e a sociedade, na sua dimen-
sdo propriamente econémica da competitividade do
setor produtivo, para a qual a inovagéo tecnoldgica é
importante, e também na sua dimensao social, rela-
cionada as politicas publicas e as tecnologias sociais.
Constata-se também um estimulo ao avanco das fron-
teiras do conhecimento, ao lado do apoio a pesquisa
aplicada e tecnoldgica, a constituigao de projetos co-
operativos entre as universidades e outras institui-
¢Oes publicas e privadas e a multidisciplinaridade e
(ou) interdisciplinaridade.

Os Fundos Setoriais, por exemplo, foram
concebidos como um instrumento novo de politi-
ca cientifica e tecnol6gica no pais, com relagéo a
uma série de caracteristicas. Uma delas é que, ba-
seados nas teorias de inovagao contemporaneas,
os Fundos buscam mobilizar os vérios agentes do
processo inovativo, com destaque para as empre-
sas. Outras caracteristicas novas dos Fundos sdo:
garantia da constancia de recursos financeiros para
o sistema de inovagédo, com foco em setores consi-
derados estratégicos, e eficiéncia na gestdo de tais
recursos. Deve-se esclarecer que esses Fundos sur-
giram no bojo do processo de privatizagdo de al-
guns setores da economia brasileira, como a ex-
ploragao de petréleo, as telecomunicagoes e a ener-
gia elétrica, em decorréncia da necessidade de ga-
rantir fontes ptblicas de recursos —relativamente
estdveis — voltadas para o financiamento das agoes
de fomento da area de C&T. Os recursos desses
Fundos vém de receitas fiscais extraorgamentarias,
do faturamento das empresas atuantes em impor-
tantes setores da economia, que seriam utilizados
para financiar projetos de pesquisa naqueles seto-
res: petrdleo, energia, transportes, telecomunica-
g0es, mineragéo, espago, recursos hidricos, mine-
rais, tecnologia da informacgao, biotecnologia,
agronegdcio, aeronautico e satde.

Em 2007, a Lei n°11.540/07 regulamen-
tou o Fundo Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnolégico (FNDCT), incorporando,
como suas fontes de financiamento, além da do-
tagdo de recursos orgamentarios, todas aquelas
que foram legalmente definidas como especifi-
cas para os Fundos Setoriais. Esse fato passou a
garantir ao FNDCT recursos relativamente esta-
veis e independentes da disputa politica quando
da aprovagado anual do Orgamento Geral da
Unido. Também os Fundos tém acbes transver-
sais no sentido de que nao necessariamente os
recursos do Fundo Setorial de um setor financi-
am pesquisas ou desenvolvimento de tecnologias
exclusivamente naquele mesmo setor, o que pode
abrir certo espaco para pesquisas em temas soci-
ais. Mas os editais referentes aos Fundos Setoriais
sdo tematicos, tecnoldgicos ou aplicados e en-

5212

Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 519-534, Set./Dez. 2011



Caperno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 519-534, Set./Dez. 2011

NOVOS HORIZONTES PARA A PRODUGAO CIENTIFICA ...

volvem grupos de pesquisadores. Na sua avalia-
¢ao, é considerado o mérito, mas também as pos-
sibilidades de inovacao tecnoldgica em coopera-
¢do com o setor produtivo €, em menor grau, o
desenvolvimento de tecnologias sociais, como, por
exemplo, tecnologias para comunidades tradicionais
e para pequenos produtores rurais.

Ja o programa Institutos do Milénio, criado
em 2001, tinha como objetivo principal aumentar a
competéncia cientifica brasileira em areas importan-
tes da ciéncia e da tecnologia, mediante o apoio e a
capacitagio de centros de pesquisa e laboratérios de
alta qualidade cientifica e (ou) atuantes em éreas es-
tratégicas para o desenvolvimento do pais. No docu-
mento basico do programa, percebem-se claramente
as tendéncias apontadas, tais como a abordagem
tematica do fomento, que supde um tratamento multi
e interdisciplinar para o tratamento das questoes pro-
postas, quer em sua concepgao organizacional, que
deve prever novos arranjos institucionais capazes de
superar as tradicionais divisdes académicas entre
disciplinas ou areas do conhecimento, quer no to-
cante a formagao de parcerias entre o setor pablicoe
o privado e a articulagdo de redes de competéncias
de &mbito nacional e internacional.

A inovagao deve ser a marca dos Institutos do
Milénio, seja no estabelecimento de novas técni-
cas nas atividades de pesquisa basica ou na pre-
visao de efetivos mecanismos de transferéncia
para a sociedade do conhecimento adquirido,
assim como pela incorporagdo de uma prética
de treinamento e reciclagem de recém-douto-
res, que os tornem dinamicos centros de referén-
cia de abrangéncia nacional. (BRASIL,2001)

Nesse documento, previa-se apenas sua pri-
meira fase, concernente aos editais de 2001. Po-
rém o Programa Institutos do Milénio contou com
duas fases: ade 2001 e a de 2005, e ambas tiveram
duas chamadas referentes 8 demanda espontanea
e & demanda induzida. O grupo de demanda es-
pontanea deveria se constituir de institutos com
excepcional nivel cientifico e (ou) tecnolégico em
sua area ou éreas de atividade que pudessem ter
papel decisivo para elevar a novos patamares a
competéncia nacional nesses campos do conheci-
mento. O grupo de demanda induzida deveria se

constituir de institutos atuantes em areas estraté-
gicas, definidas segundo as prioridades do Pro-
grama de Ciéncia e Tecnologia do MCT. Em 2001,
tinha como meta financiar um projeto para cada uma
das seguintes areas: Amazonia, Semiarido e Recur-
sos do Mar. De fato, foram aprovados apenas dois
institutos dessa categoria, o Instituto do Milénio do
Semiéarido: Biodiversidade, Bioprospecgao e Con-
servagido de Recursos Naturais; e o Instituto do
Milénio de Oceanografia: Uso e Apropriagdo de
Recursos Costeiros. Na demanda esponténea, fo-
ram aprovados 15 Institutos do Milénio.

Em 2005, foram aprovados 34 Institutos do
Milénio, dos quais cinco constituem uma conti-
nuidade daqueles aprovados em 2001, sendo 14
da demanda induzida e 20 da demanda esponta-
nea, podendo ser agrupados em alguns temas ou
areas, tais como: Ciéncias Exatas e Tecnologia da
Informacao (8), Satde (8), Biotecnologia e
Nanotecnologia (7), Meio Ambiente e Biodiversidade
(5) e seis institutos cujas tematicas se aproximam
mais das Ciéncias Humanas. As novidades trazidas
pelo segundo edital foram o maior namero de insti-
tutos aprovados na demanda induzida e a inclusao
de temas propriamente sociais, como Violéncia e
Seguranca Publica, Estratificagao Social e Desigual-
dade e Democracia e Cidadania, Observatoério das
Metrépoles, ndo abrangidos nos primeiros Institu-
tos do Milénio de 2001.

O novo programa, constituido pelos INCTs,
teve seus projetos aprovados ao final de 2008.
Segundo o documento de orientagdo aprovado pelo
seu comité de coordenacéao, os Institutos do Milé-
nio estabeleceram-se como poderoso instrumento
para fazer avangar a ciéncia e tecnologia no pais,
mas o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
se propoe agora a dar nova dimenséo a iniciativa,
por meio do programa dos Institutos Nacionais,
que tem metas mais ambiciosas e abrangentes em
termos nacionais, destacando-se:
= Mobilizar e agregar, de forma articulada, com atua-

¢ao em redes, os melhores grupos de pesquisa em
areas de fronteira da ciéncia e em areas estratégicas
para o desenvolvimento sustentavel do pais, como
definidas no Plano de Agao Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagao para o Desenvolvimento Nacional (PACTI).
= Impulsionar a pesquisa cientifica basica e fun-
damental competitiva internacionalmente.
= Desenvolver pesquisa cientifica e tecnologica de
ponta, associada a aplicagoes, promovendo a
inovacao e o espirito empreendedor, em estreita
articulagdo com empresas inovadoras, nas areas
do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec).
= Promover o avango da competéncia nacional em
sua érea de atuagao, criando, para tanto, ambi-
entes atraentes e estimulantes para alunos
talentosos de diversos niveis, do ensino médio
ao pés-graduado, e responsabilizando-se direta-
mente pela formagao de jovens pesquisadores.
Os Institutos Nacionais devem ainda estabelecer
programas que contribuam para a melhoria do
ensino de ciéncias e com a difusdo da ciéncia
para o cidadao comum.
= Apoiar a instalagdo e o funcionamento de labo-
ratérios em instituicoes de ensino e pesquisa e
empresas, em temas de fronteira da ciéncia e da
tecnologia, promovendo a competitividade inter-
nacional do pais, a melhor distribuigdo nacional
da pesquisa cientifico-tecnoldgica e a qualificagao
do pais em areas prioritarias para o seu desenvol-
vimento regional e nacional (BRASIL, 2008).
Assim, as missbes principais dos INCTs
devem ser a promogao da pesquisa de vanguarda
e de elevada qualidade em temas de fronteira e
(ou) estratégicos, a formagao de recursos humanos
e a transferéncia de conhecimento para a socieda-
de, o que pressupde um programa de educagio e
difusdo de conhecimento focalizado no fortaleci-
mento do ensino médio e na educagio cientifica
da populagao. Esse aspecto significa um estimulo
a utilizacao de outros instrumentos para divulga-
¢ao dos resultados das pesquisas, além da publi-
cacdo cientifica, ou seja, a produgao para nao-pa-
res (PNP). Para aqueles INCTs voltados para a
aplicabilidade do conhecimento, também é
requerida a transferéncia do conhecimento para o

2 Deve-se observar que a transferéncia do conhecimento
para a sociedade € restrita a agoes de divulgagao e educa-
¢ao cientifica, nao incluindo a transferéncia do conheci-
mento para o setor produtivo e para o governo, conside-
rada como outra missdo daqueles INCTs que realizam
pesquisa aplicada.

setor empresarial ou para o governo.? A inten-

Gao é desenvolver a cadeia de conhecimento, ou

seja, desde a elaboracao das ideias e conceitos

até produtos comerciais ou contribuigoes para a

formulagao de politicas puablicas, que é a situa-

¢ao0 mais préxima das Ciéncias Humanas e Soci-
ais.

O Documento de Orientagao dos INCTs pre-
via a aprovagdo de 45 INCTs, cerca de 20 na de-
manda espontinea, que poderia incluir qualquer
4rea de conhecimento, e cerca de 25 em temas in-
duzidos, que tivessem relagao direta com as areas
estratégicas do Plano de Agdo em CT&I. Desses
altimos, faziam parte, entre outros, alguns temas
mais proximos das Ciéncias Humanas, tais como
Incluséao Social, Seguranga Pablica, Defesa Nacio-
nal, Educagao, Satide.? Porém, ao final, foram apro-
vados 123 INCTs, contando com maior volume de
recursos — cerca de 605 milhoes de reais — prove-
nientes de véarias fontes, como FNDCT, Fundagoes
de Amparo a Pesquisa (FAPs), Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), Coordenagao de Aperfeigoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Petrobras e Ministério da Satde.

Atualmente, estao em funcionamento 120
INCTs (considerando as demandas espontanea e
induzida) nas seguintes dreas de conhecimento e
(ou) temas : Satide , que teve o maior ntimero de
projetos contemplados (36), Ecologia e Meio Am-
biente, (16) Agrarias (14), Engenharia e TIC (13),
Humanas e Sociais (11) Energia(10) , Exatas e Na-
turais (10) e Nanotecnologia (10) .

Deve-se observar que alguns dos Institutos
do Milénio se transformaram em INCTs. A deman-
da induzida teve cerca de 60% de aprovagao em
relagio a demanda espontdnea, o que ja indica uma
tendéncia de a pesquisa estar se orientando por
algumas prioridades estratégicas.

* Além desses, os outros temas da demanda induzida foram:
Biotecnologia, Nanotecnologia, Tecnologias da Informagao
e Comunicacao, Biocombustiveis, Energia Elétrica, Hidro-
génio e Fontes Renovéveis de Energia, Petréleo, Gas e Car-
vao Mineral, Agronegécio, Biodiversidade e Recursos Na-

turais, Amazoénia, Semiarido, Mudangas Climéticas, Pro-
grama Espacial, Programa Nuclear, Mar e Antértica.
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A area considerada como Ciéncias Huma-
nas e Sociais aborda os seguintes temas:
= INCT de Estudos das Metrépoles;
= INCT de Observatério das Metrépoles;
= INCT de Politicas Publicas, Estratégias e Desen-
volvimento;
= INCT de Educacao, Desenvolvimento Economi-
co e Insercao Social;

INCT de Estudos Comparados em Administra-
¢ao Institucional de Conflitos;

= INCT sobre Violéncia, Democracia e Seguranga
Cidada;

INCT de Comportamento, Cognicao e Ensino;
INCT para Estudos sobre os Estados Unidos;
INCT Brasil Plural;

= INCT de Inclusao no Ensino Superior e na Pesquisa;

= INCT de Psiquiatria do Desenvolvimento para
Criancas e Adolescentes (INPD).

No seminério de avaliacdo dos INCTs,*
pode-se perceber claramente, nessa experiéncia, a
associagao entre a pesquisa bésica e a aplicada, ja
com algumas contribuigoes para a formulacao de
politicas publicas (sobretudo no caso da politica
de seguranga ptiblica, da politica urbana e mesmo
das politicas de quotas no ensino superior e ou-
tras politicas para minorias), ou mesmo de
tecnologias de intervencao social nos campos de
seguranca publica e acesso a justiga. Também co-
megaram a se preocupar com outras formas de di-
vulgacao da ciéncia (com utilizagdo intensiva das
novas tecnologias da informagao e comunicagao),
além das publicagoes cientificas, inclusive com
algumas agbes voltadas para o ensino médio, como
é o caso do INCT de Comportamento, Cognigéo e
Ensino, com destaque para o uso de tecnologias da
informacéao nos processos de aprendizagem de cri-
angas com dificuldades e (ou) deficiéncias congéni-
tas. Ademais, observaram-se contribuigdes com
outras formas de educagéo, como é o caso do INCT
sobre Violéncia, Democracia e Seguranga Cidada,
que tem, entre as suas atividades, a capacitagao

* Nesse semindrio, realizado em novembro de 2010, em
Brasilia, acompanhei os relatos do grupo de INCTs Cién-
cias Humanas e Sociais como representante do CGEE,
que tem a responsabilidade de avaliar o programa INCTs,
cabendo ao CNPq a avaliagdo dos projetos individuais.

de policiais, e do INCT Brasil Plural, que colabo-
ra com organizagoes indigenas para a educacgio
indigena.

Ao mesmo tempo, trabalha-se para avangar
nas contribuigoes tedricas, no conhecimento de
vanguarda e na internacionalizagio das redes de
pesquisa e do préprio conhecimento. No que
concerne a interdisciplinaridade, quando aconte-
ce, ela se da pela participagao de pesquisadores de
diferentes areas de conhecimento, mas geralmente
da mesma grande 4rea de Ciéncias Humanas, com
algumas excegoes, como é o caso do INCT de Ob-
servatdrio das Metrépoles e do INCT de Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento. Mesmo
assim, retinem-se pesquisadores das Ciéncias
Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas, que
tém grande proximidade.® Quanto a organizagdo
em redes de producao do conhecimento, embora
ainda haja INCTs concentrados no mesmo estado
e na mesma regido, constata-se, nesse grupo de
INCTs, a participagao de 369 pesquisadores de 61
diferentes instituigcdes, embora mais de 50% das
instituigoes e pesquisadores sejam do Sudeste, de-
pois do Sul (19%) e do Nordeste (15%), propor-
¢Oes aproximadas aquelas ja previstas no documen-
to de orientagdo para a distribuigdo regional dos
recursos — cerca de 50% para o Sudeste, 15% para
0 Sul e 35% para as regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste — dada a grande participagdo da Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp) como financiadora.® Ou seja, embora as
desigualdades regionais ainda permanegam, é re-
levante destacar algumas cooperagoes que estao
ocorrendo entre pesquisadores de diferentes loca-
lidades por meio do estabelecimento das redes de
pesquisa. Mas deve-se observar também que, den-
tre as instituigdes, além de universidades no pais e
no exterior, também participam organizagées nao-
governamentais e secretarias municipais, como no
caso do INCT de Observatério das Metrépoles.
> Excecdo é o INCT de Psiquiatria do Desenvolvimento

para Criangas e Adolescentes (INPD), cujos pesquisado-
res sdo predominantemente da area de Satde.

¢ Esses dados foram fornecidos pelo CNPq e cabe observar
que a demanda total aprovada de INCTs teve a participa-
cdo de aproximadamente 60% de propostas e de pesqui-
sadores do Sudeste.

5242



Fernanda Anténia da Fonseca Sobral

NOVOS HORIZONTES NAS AGENDAS DE
PESQUISA

Essas novas tendéncias apontadas pelos
programas de apoio a ciéncia, tecnologia e inova-
¢do ja estdo afetando a producgéao cientifica e
tecnoldgica nas universidades e a percepgéo dos
pesquisadores sobre o atendimento, por meio das
suas pesquisas, de certas demandas do ambiente
externo a universidade?

Alguns resultados podem ser analisados em
uma pesquisa intitulada “Demandas Sociais e Lide-
rangas Cientificas™, que tinha como objetivo anali-
sar a produgdo cientifica e tecnolégica nas Enge-
nharias e na Sociologia e, a0 mesmo tempo, a poli-
tica cientifica e tecnoldgica dos governos FHC e Lula,
a fim de verificar em que medida outras demandas
sociais, além das demandas do préprio conheci-
mento, e outros atores sociais, além dos proprios
pesquisadores, estdo influenciando a politica cien-
tifica e tecnoldgica e a produgao de conhecimento.

Foram escolhidas disciplinas com perfis
diferentes, como Engenharia Mecénica, Engenha-
ria Elétrica e Engenharia Florestal, que tém um
perfil mais aplicado e tecnoldgico com tendéncia a
se voltar para as demandas do setor produtivo, e a
Sociologia, com uma tendéncia teérico-empirica,
mas que pode retraduzir demandas das politicas
publicas e de organizagoes nao-governamentais.

Os pesquisadores 1A e 2 do CNPq foram
identificados pela Plataforma Lattes nas Engenha-
rias (Elétrica, Mecénica e Florestal) e na Sociolo-
gia, a fim de verificar se a posigdo no campo cien-
tifico leva a posigoes diferentes no que se refere a
essa questdo. Apods essa etapa, elaborou-se um
questionario eletronico sobre uma série de aspec-
tos, entre os quais: razoes da escolha do objeto de
pesquisa, instituigdes parceiras, fontes de finan-
ciamento, ocorréncia ou ndo de demandas pro-
venientes de instituigdes externas a universida-
de, como também a autopercepgao do pesquisa-

dor sobre a sua produgao. Esse questionario ele-

7 Nessa pesquisa, contei com a colaboragéo, em diferentes
fases, da entdo doutoranda e hoje doutora Tatiana
Maranhao e dos bolsistas PIBIC Izabela Amaral Caixeta,
Krislane de Andrade Matias, Natalia Peres Kornijezuk,
Paulo Victor Silva Pacheco e Roberto Rego Mendes.

trénico enviado a todos os pesquisadores dessas
areas, situados nos niveis citados, totalizou um
universo de 472 pesquisadores em 2008. Obti-
veram-se respostas de 122 questionérios, sendo
que 71% dos respondentes sdo provenientes das
areas de Engenharias. A Engenharia Elétrica teve
mais expressividade quanto ao retorno dos ques-
tionarios, com 33% de respostas, seguida da So-
ciologia, com 29%, e da Engenharia Mecénica,
com 28%, e, por ultimo, pela Engenharia Flores-
tal, com baixa proporgdo de respostas, isto é,
com 11%. Isso se coaduna com o fato de que o
universo de pesquisadores analisados da Enge-
nharia Elétrica conta com o maior ntimero de
pesquisadores (144).

As principais razoes para a escolha do obje-
to de pesquisa pelos respondentes na area de So-
ciologia, em ambos os niveis, concentra-se no in-
teresse tedrico. No nivel 1A, em segundo lugar das
razOes mais citadas, observa-se a influéncia de obra
cientifica relevante, com 25%. Ja no nivel 2, a se-
gunda razao mais apontada foi a influéncia de
movimentos sociais ao lado da influéncia de obra
cientifica relevante com 16%. Desse modo, a pers-
pectiva académica e tedrica da Sociologia é muito
importante em ambos os niveis, porém, no nivel
2, outras influéncias comegam a aparecer.

Nas trés Engenharias, também a principal
razao para a escolha do objeto de estudo é o inte-
resse tecrico. No que se refere especificamente a
Engenharia Elétrica, o interesse tedrico foi aponta-
do por 33% das respostas dos pesquisadores de
ambos o niveis (1A e 2), e a demanda de empresas
obteve a mesma proporgao entre os pesquisadores
1A (33%), ainda que, no nivel 2, essa opgao tenha
sido escolhida por apenas 11%. Outra diferenga
para o nivel 2 é que 20% apontaram a influéncia
do orientador, razao ndo-indicada pelos pesquisa-
dores de nivel mais alto, ja que esses pesquisado-
res ja se titularam ha muito tempo. Isso sugere que
as Engenharias j estdo trabalhando associadamen-
te ao setor produtivo e que os pesquisadores 1A,
com maior reconhecimento cientifico, estao apre-
sentando maior potencial para desenvolver traba-
lhos cooperativos com empresas.
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Griéfico 1 - Razoes de escolha do objeto de pesquisa na Sociologia
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Em relagao a Engenharia Florestal, o inte-
resse tedrico e a demanda de empresas foi a respos-
ta predominante entre os pesquisadores 2, obten-
do aproximadamente 30% de respostas. Talvez por
ser uma area relativamente nova dentro das Enge-
nharias e relacionada a preservagao ambiental, seus
pesquisadores sdo também influenciados na es-
colha do objeto de pesquisa, ainda que em pro-
porgao reduzida, por outros fatores, como os mo-
vimentos sociais (cerca de 10% entre os pesqui-
sadores nivel 2), um dado que nao aparece nas
outras Engenharias.

Na Engenharia Mecanica, o interesse teéri-
co como razao principal da escolha de objeto de
pesquisa teve 36% de respostas no nivel 1A e 22%
no nivel 2. A razao perspectiva de financiamento
obteve 29% de respostas no nivel 1A. A demanda
de empresa, na Engenharia Mecénica, foi indicada
por apenas 7% dos pesquisadores 1A e por 14%
no nivel 2. Em resumo, nas Engenharias, de um
modo geral, as pesquisas se dao principalmente
por interesse tedrico e por demandas empresariais
(em menor proporgdo na Engenharia Mecéni-

\

[l Sociologia - Pesq. Nivel 1A

Sociologia - Pesq. Nivel 2

ca), indicando que h& uma associagao entre pes-
quisa basica, aplicada e desenvolvimento
tecnologico, entre o interesse propriamente ci-
entifico e a possibilidade de aplicagao.

No que concerne a parceria com outras ins-
tituigdes na realizagao dos projetos de pesquisa,
ao considerar o total de respostas da Sociologia, a
participagao mais frequente (57% entre os pesqui-
sadores 1A e 28% entre os pesquisadores 2) é de
érgaos do governo federal (ministérios, agéncias
reguladoras), evidenciando a importancia desse
conhecimento para as politicas ptiblicas. Nota-se,
também, que, entre os pesquisadores do nivel 2
da Sociologia, existe uma maior variedade de ins-
tituigdes parceiras exteriores a universidade, que
participam dos projetos, ja que buscaram nao s6
as instituigdes governamentais ou reguladoras, mais
frequentes entre os pesquisadores 1A, mas tam-
bém procuraram o apoio de ONGs, organismos
internacionais e 6rgaos do governo estadual ou
municipal, ainda que numa proporgio pequena.

Nas Engenharias, verifica-se, sobretudo, a
participagao das empresas de grande porte e de or-
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Grifico 2 - Razoes de escolha do objeto de pesquisa na Engenharia Florestal, Mecanica e Elétrica
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géos do governo federal (ministérios, agéncias re-
guladoras) na realizacao dos projetos de pesquisa,
com excegao da Engenharia Florestal, cuja partici-
pacdo das ONGs foi indicada por 47% das respos-
tas, dado o fato de que as florestas sdo tratadas por
varias instituiges desse tipo, sendo que a partici-
pacdo das grandes empresas e dos 6rgaos federais
foi indicada por apenas 13% das respostas. J4 na
Engenharia Mecénica, as grandes empresas e 0s
drgdos federais foram indicados pela mesma pro-
porcao (27%) e, na Elétrica, por 26% quanto aos
érgaos federais e por 22% no que se refere a gran-
des empresas. Porém vale ressaltar que, na Enge-
nharia Florestal, no nivel 2, aparecem também 6r-
gaos do governo estadual e(ou) municipal (secreta-
rias) e empresas de médio porte como participan-

[l Engenharia Florestal - Pesq. Nivel 2
[ Engenharia Mecénica - Pesq. Nivel 2
[ Engenharia Elétrica - Pesq. Nivel 2

tes dos projetos realizados, em proporgoes mini-
mas, enquanto no nivel 1A essa tendéncia néao é
constatada.

Em relagio as fontes de financiamento de
pesquisa dos respondentes, as agéncias de fomen-
to nacional (CNPq, Capes) constituem a principal
fonte de financiamento, tanto no nivel 1A quanto
no nivel 2 da é4rea de Sociologia. A segunda op-
¢ao, nos dois niveis, coube as Fundagédes de Apoio
a Pesquisa, com proporgao maior de respostas en-
tre os pesquisadores 1A.

Também as principais fontes de financia-
mento na Engenharia Elétrica sdo as agéncias de
fomento nacionais (CNPq, Capes) e as FAPs com
29%%. Em seguida, aparecem as empresas de gran-
de porte (em torno de 20%), e érgaos do governo
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Grifico 3 - Fontes de financiamento dos projetos de pesquisa na Sociologia
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federal (ministérios, agéncias reguladoras). Essa
ordem, ainda que com proporgoes um pouco di-
ferentes, constata-se tanto entre os pesquisado-
res 1A como naqueles de nivel 2.

Na érea de Engenharia Mecénica, o tipo de
financiamento que obteve mais respostas foi a das
empresas de grande porte, porém as outras opgoes
referentes as FAPs e as agéncias de fomento nacio-
nais (CNPgq, Capes) tiveram proporgées muito proxi-
mas. Nonivel 1A, a principal fonte de financiamen-
to indicada foi a empresa de grande porte, com 32%
dasrespostas, diferentemente dos pesquisadores do
nivel 2, em que essa mesma fonte de financiamento
obteve 22% das respostas e cuja principal fonte de
financiamento apontada se refere a drgdos do gover-
no federal, com 27% das respostas. E importante
observar que, embora na Engenharia Mecanica nao
tenham sido enfatizadas as demandas do setor pro-
dutivo como razao para escolha do objeto de estudo,
as empresas sao parceiras de alguns projetos e tam-
bém possibilitam financiamento.

Na area de Engenharia Florestal, a princi-
pal fonte de financiamento apontada pelos
respondentes foram os 6rgdos do governo federal
(ministérios, agéncias reguladoras), em torno de
30%. Em seguida, as empresas de grande porte, as
FAPs, e as agéncias de fomento nacional (CNPgq,
Capes), essas tultimas citadas em proporgao redu-
zida pelos respondentes.

Por fim, buscou-se verificar, por meio da
autopercepcao de cada pesquisador sobre a sua
produgao, a partir de dados coletados no Diretério
de Grupos de Pesquisa/CNPq, a contribuigdo da
produgio de cada respondente a partir de trés di-
mensoes sugeridas: avango/desenvolvimento da
ciéncia, inovagao tecnolégica e inovagao social/
solugdo de problemas sociais, ilustradas nos grafi-
cos 5 e 6.

A maioria de respostas na Sociologia, de
uma forma geral, apontou a contribuigdo da sua
produgao para o avango/desenvolvimento da cién-
cia. Em relagio as diferengas encontradas nos dois
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Grifico 4 - Fontes de financiamento dos projetos de pesquisa nas Engenharias Florestal, Elétrica e Mecéanica
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niveis da Sociologia, percebe-se que os pesquisa-
dores 1A deram apenas como resposta o avango/
desenvolvimento da ciéncia, expressando um per-
fil bem académico da produgdo. No nivel 2 da
Sociologia, o item avango/desenvolvimento da ci-
éncia também foi a opgao mais frequente, com 58%.
Em seguida, aparece o item inovagao social/solu-
¢do de problemas sociais, com 33% das respostas.
Essa diferenga de percepgao sobre a producéo en-
tre os dois niveis revela coeréncia das suas res-
postas com as anteriores, no que se refere as ra-
zoes de escolha do objeto de estudo e as parcerias
nas atividades de pesquisas.

Na Engenharia Elétrica, 50% das respostas
dos pesquisadores 1A e 40% dos pesquisadores 2
responderam que sua produgido contribui para a

Engenharia Mecéanica - Pesq. Nivel 1A
Engenharia Elétrica - Pesq. Nivel 1A
[l Engenharia Florestal - Pesq. Nivel 1A
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inovagdo tecnoldgica, e, ao contrario, 40% e 50%
das respostas dos pesquisadores 1A e 2, respecti-
vamente, apontaram o avango/desenvolvimento
da ciéncia. Por tltimo, mas surpreendentemen-
te, a contribuigao para a inovagao social/solugao
de problemas sociais, foi indicada por 10% das
respostas. As diferencas entre os dois niveis sdo
insignificantes nessa questdao. Um pesquisador
nivel 2, da Elétrica, chegou a mencionar acerca
da inovagdo social existente em seu trabalho:

O produto que estamos desenvolvendo, modem
PLC para acesso residencial a rede de dados, é de
baixo custo e contribuira para diminuir a exclu-
sdo digital no pais e no mundo. Além disso,
estamos formando méo de obra qualificada na
area de tecnologia na regiao da zona da mata mi-
neira.
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Grifico 5 - Contribuigao da Produgao dos pesquisadores da Sociologia
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Grifico 6 - Contribuigio da Produgao dos pesquisadores das Engenharias Florestal, Elétrica e Mecanica
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Entre os pesquisadores 1A e 2 da Enge-
nharia Mecénica, a resposta mais frequente foi a
sua contribuigao para inovagao tecnolégica, com
43%, seguida pelo avanco/desenvolvimento da
ciéncia, com 35%. J4 a contribuigao para a ino-
vagdo social/solugéo de problemas sociais foi a
menos expressiva entre os pesquisadores de am-
bos os niveis, mas obtendo 22% das respostas
dos pesquisadores 1A e 2 de Engenharia Meca-
nica. Quanto a dimenséao de inovagao social, foi
citado por um pesquisador nivel 1A o seguinte:

Provavelmente, minha maior contribuigao foi
propiciar que estudantes de Engenharia crias-
sem uma empresa de alta tecnologia em simula-
¢ao de complexos problemas industriais, que
hoje tem mais de 100 empregados, sendo 12%
doutores, 37% mestres, 22% cientistas da com-
putagdo e 29% engenheiros. E uma empresa que
oferece empregos para doutores, uma realidade
que se busca ha muito no Brasil. Todo o pessoal
técnico é de nivel superior. [...] Com a criagao de
empresas de alta tecnologia contribui-se para o
aprimoramento da tecnologia disponivel para as
empresas nacionais, geram-se empregos. Nosso
relacionamento com o setor produtivo e atual-
mente, principalmente Petrobras, contribui so-
cialmente porque estamos ajudando a melhorar
a tecnologia disponivel para as empresas e com
isso a geracdo de empregos.

A contribuigdo da produgao dos pesquisa-
dores da Engenharia Florestal para inovagao
tecnoldgica foi a principal dimensédo apontada pe-
los pesquisadores 1A e 2, com 45% e 42%. Em
seguida, vem o avango/desenvolvimento da ciéncia
com 35% e 42%, e, por ultimo, a inovagao social/
solugao de problemas sociais, com 20% e 16%.

E interessante notar a importancia da con-
tribuigdo para o avango da ciéncia e, ao mesmo
tempo, para a inovagao tecnoldgica na produgéo
dos pesquisadores das diferentes Engenharias ana-
lisadas e nos diferentes niveis. Deve-se também
observar que a inovagéo social aparece, embora em
proporgoes reduzidas, na percepgao dos pesqui-
sadores das Engenharias, seja pela criagao de em-
presas e de empregos, seja pela geragao de pro-
dutos de baixo custo.

CONSIDERACOES FINAIS

Se, ao longo dos tiltimos governos, a anali-
se dos programas Fundos Setoriais, Institutos do
Milénio e INCTs aponta para um estimulo a pes-
quisa tecnolégica e aplicada associada a pesquisa
basica, a projetos cooperativos com outras insti-
tuicbes exteriores a universidade e a
interdisciplinaridade, observa-se, por outro lado,
que essas tendéncias estdo sendo incorporadas
pelos pesquisadores gradativamente, talvez em
maior grau pelas pesquisas que estao apoiadas por
programas especificos, como os INCTs, refletin-
do-se, ainda de forma embrionéria, na produgao
de conhecimento e com diferengas a partir das tra-
dicoes e culturas disciplinares.

Os pesquisadores, além de se referirem ao
interesse tedrico e a sua contribuigdo para o avan-
¢o do conhecimento, também ja indicam outras
influéncias externas e as suas contribuigdes para a
inovagdo social ou solucao de problemas sociais,
principalmente na Sociologia, e sua contribuicao
para a inovagao tecnoldgica, sobretudo nas Enge-
nharias, evidenciando, mais uma vez, a associa-
gao entre pesquisa basica, aplicada e desenvolvi-
mento tecnolégico.

Comegam também a ser estabelecidas algu-
mas parcerias com empresas, COm governo e com
organizagoes ndo-governamentais, ainda que em
pequena escala. Mas as parcerias se ddo, sobretu-
do, a partir de contatos pessoais com pesquisado-
res, evidenciando uma fragil institucionalizagio da
interagao entre universidade e sociedade.

Outra dimensao que se destaca € a diferen-
ga entre os perfis das disciplinas e, a0 mesmo tem-
po, algumas diferengas entre os niveis de pesqui-
sadores, apontando que o reconhecimento acadé-
mico dos pesquisadores 1A pode facilitar a obten-
¢ao de apoios externos para as suas pesquisas,
provenientes do governo e do setor produtivo, o
que mostra a compatibilidade entre a ciénciareal e
a ciéncia excelente (Nowotny, 2006).

Ainda que as empresas ja financiem alguns
estudos, sobretudo nas Engenharias, as principais
fontes de financiamento continuam sendo as agén-
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cias de fomento e as FAPs. Porém o fato de os
editais de fomento estarem se voltando cada vez
mais para o financiamento de temas estratégicos,
numa abordagem interdisciplinar e com tendéncia
a aplicabilidade, e o fato de o conhecimento gera-
do pelas Engenharias ser considerado mais apli-
cavel do que o conhecimento gerado pela Sociolo-
gia torna as Engenharias mais conhecidas pelos
nao-pares e mais inclinadas para a chamada pro-
dugao para ndo-pares (PNP).

Deve-se acrescentar que, numa analise dos
editais de fomento, nos quais todos os pesquisa-
dores 1A e 2 das areas selecionadas (nao apenas
os respondentes ao questionario) tiveram projetos
aprovados, constata-se uma predominéancia de fi-
nanciamento, nas Engenharias, em editais vincu-
lados aos Fundos Setoriais, ao passo que, na Soci-
ologia, os financiamentos das pesquisas se dao,
sobretudo, por meio dos editais universais, aber-
tos a todas as areas de conhecimento e de editais
especificos para as Ciéncias Humanas e Sociais.

O conhecimento produzido pela Sociologia
é considerado mais teérico e, portanto, mais restri-
to aos espagos académicos (PP). Sendo assim, ha
uma demanda maior por instituigoes externas ao
mundo académico nas Engenharias do que na So-
ciologia, como é o caso do governo e das empresas
nas trés Engenharias analisadas e das ONGs na Flo-
restal. Porém, no caso da Sociologia, comegam a
acontecer algumas parcerias com o governo e com
ONGs. A tendéncia é que a produgio da Sociologia
contribua cada vez mais para a elaboragao de politi-
cas publicas, conforme sugerido anteriormente:

.. as diferengas entre dreas com necessidades dis-
tintas, umas mais aplicadas ou tecnoldgicas que
outras, ou ainda, umas mais articuladas as deman-
das das politicas publicas e das organizagdes nao-
governamentais e outras as demandas do setor
produtivo (Sobral; Almeida; Caixeta, 2008).

Pode-se afirmar, entdo, que a tendéncia, na
Sociologia, é oferecer um conhecimento que
retraduz ou reflete demandas da sociedade, com
certo nivel de “autonomia reflexiva” (Maranhao
e Sobral, 2008), e que pode subsidiar politicas

publicas, ao passo que, nas Engenharias, essa de-

manda se faz cada vez mais frequente e direta
por parte do governo e do setor produtivo na
orientagdo dos rumos da produgdo do conheci-
mento.

Se, no século passado, a ciéncia falou para
a sociedade, neste século, a sociedade passa a fa-
lar para a ciéncia (Nowotny; Scott; Gibbons, 2001).
Os ruidos da sociedade comegaram a ter eco, de
formas diferenciadas, apontando novos horizon-
tes para a pesquisa, mas héd ainda um vasto cami-
nho a ser trilhado quanto a institucionalizagao
dessa interagao.

(Recebido para publicagdo em 05 de agosto de 2011)
(Aceito em 07 de dezembro de 2011)
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NEW HORIZONS TO SCIENTIFIC AND
TECHNOLOGICAL PRODUCTION

Fernanda Anténia da Fonseca Sobral

This present article draws, initially a overview
of the new tendencies for production of knowledge.
On them stands out the importance taken by the
interaction between, knowledge, the society and other
aspects such as applicability and interdisciplinary of
the knowledge, with the aim to contextualize and
describe, on their main characteristics, some recent
programs to support sciences and technology ( Sectoral
Funds, Institute of Millennium and National Institute
of Sciences and Technology). Finally some results from
researches done with the aid of researchers from some
fields of Engineering and Sociology were discussed,
seeking to point out new horizons in their research
agenda.

Key Worbs: knowledge, technological and scientific
policy, innovation.

NOUVEAUX HORIZONS POUR LA PRODUCTION
SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE

Fernanda Anténia da Fonseca Sobral

Cet article donne tout d’abord une vision
panoramique des nouvelles tendances de la production
de la connaissance. On y remarque tout particulierement
I'importance de I'interaction entre la connaissance et
la société ainsi que d’autres aspects tels que la
convenabilité et 'interdisciplinarité de la connaissance.
Lobjectif est de mettre en contexte et de décrire , dans
leurs grandes lignes, quelques programmes récents de
soutien a la science et a la technologie (Fundos Setoriais,
Institutos do Milénio e Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia /Fonds Sectoriaux, Instituts du Millénaire et
Instituts Nationaux de Science et Technologie).
Finalement quelques résultats d'une enquéte faite aupres
de chercheurs du domaine de I'Ingénierie et de la
Sociologie sont présentés afin de signaler de nouveaux
horizons dans leurs programmes de recherche.

Mors-cLEs: connaissance, politique scientifique et
technologique, innovation.
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