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AMAZONIA:
sociedade, fronteiras e politicas

INTRODUCAO

Edna Castro”

Este dossié — Amazénia: sociedade, fron-
teiras e politicas — apresenta, no conjunto for-
mado por seis artigos, uma analise critica dos
processos de dominagéo e dos efeitos nas estru-
turas locais das politicas desenvolvimentistas.
Retne leituras baseadas em caminhos analiticos,
enfoques metodoldgicos e corpus disciplinar di-
versos, explorando a revisao conceitual a partir
de experiéncias de campo, da pesquisa
etnogréfica aos estudos mais gerais. Sdo textos
que dialogam entre si no desafio de entender
processos e contribuir para novas pesquisas so-
bre a Amazodnia.

O dossié visa a evidenciar os conflitos e os
processos de dominagao existentes, que perma-
necem sob velhas e novas formas. O objetivo foi
organizar textos e argumentos construidos por
tradigoes tedricas diversas sobre os processos de
dominacao, as estratégias do Estado materializa-
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das em suas politicas e a agdo do mercado. Busca-
se fazer uma leitura da Amazoénia brasileira con-
tempordnea e de sua fronteira com paises
amazonicos. Na perspectiva assumida neste
dossié, a Amazonia precisa ser lida a contrapelo
dos discursos opacos que querem ver a regiao
como verde ou ligada a potencialidades econo-
micas que precisam, a todo custo, chegar aos
mercados. O dossié parte da analise da formagéo
histérica da Amazénia, das identidades em transito
e das nacionalidades, do protagonismo de grupos
em contextos politicos distintos e da dinAmica eco-
nomica nacional e internacional. Examina o Esta-
do, suas politicas e os interesses de mercado que
tém presidido a formulagéo de planos e programas
desenvolvimentistas direcionados as novas fron-
teiras de recursos, que extrapolam os limites poli-
ticos dos territérios nacionais. Incorpora, assim, a
dimensdo transnacional dos projetos de
infraestrutura e de logistica de transporte, que re-
presentam a atual investida na modernizagdo da
Pan-Amazobnia.

Os autores procuraram revelar a comple-
xidade dos novos processos de dominacao social

N

DOSSIE

Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p. 9-16, Jan./Abr. 2012



Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p. 9-16, Jan./Abr. 2012

AMAZONIA: sociedade, fronteiras e politicas

relacionados com as politicas de desenvolvimento
e os grandes empreendimentos nacionais e in-
ternacionais. Examinam ainda a profusao de dis-
cursos que associam sustentabilidade e Amazo-
nia, produzidos em universos conceituais diver-
sos, que alicergam um processo de moderniza-
¢do que desconsidera a organizagdo de grupos
sociais, a presenca de etnias e de saberes tradici-
onais ancorados em outras visdes de mundo. A
questdo central permanece a disputa pela apro-
priacao de territdrios e de recursos naturais. Por
isso, como mostra Almeida neste dossié, estdao
em curso, no ambito do Estado, novas formas
de desregulamentagdo e de deslegitimagio de
direitos e sistemas de uso de territérios de po-
pulagao tradicional. De outro lado, como regis-
tra o artigo de Baines, da relagdo entre Estado e
sociedade emergem contradigdes sociais e poli-
ticas que tém produzido agoes coletivas, sob a
forma de mobilizagoes que extrapolam as fron-
teiras brasileiras. E que resistem a construgao de
grandes obras de infraestrutura, a projetos de
investimento nos setores de mineragao, energia
(hidrelétricas), agronegbcio, e as obras de
infraestrutura de transporte — rodoviario, ferro-
viario, fluvial e portuério —, o que é demonstra-
do no texto de Castro, no contexto de uma eco-
nomia globalizada, com fortes agoes do mercado
internacional. Ressalta essa autora os dispositi-
vos do modelo de produgao de commodities para
o mercado exportador e, mais recentemente, o
novo mundo de mercadorias que se forma em
torno dos bens e servigos ambientais.

A crise econémica mundial recente, que
provocou uma retragdo do mercado mundial e
uma redugdo na dindmica das trocas, mostrou,
no entanto, que os produtos primérios continu-
am a ter papel importante na economia e na ba-
langa comercial brasileira. Trata-se de produtos
agricolas e de bens primarios, baseados nos re-
cursos naturais. Se o Brasil diversificou, ao lon-
go das dltimas décadas, seu parque industrial e
aumentou sua insergdo industrial na economia
mundo, ndo deixa de ser um produtor e expor-
tador de commodities e aposta, de forma

determinante, no crescimento do agrobusiness,
do mercado exportador de alimentos. Com a
globalizacao e o aumento de competitividade no
mercado, observa-se, no dmbito local, a exem-
plo do que ocorre hoje em diferentes estados e
areas da Amazonia brasileira, que as empresas
nacionais e internacionais reforcam suas estra-
tégias de apropriacdo de terras e de recursos,
para investimentos imediatos ou futuros, com
reserva de nichos de mercado. Esse processo ten-
de a aprofundar-se, se considerarmos a dindmi-
ca atual de mercado, a globalizagdo das econo-
mias e a corrida pelo crescimento econémico,
para sair das crises do capitalismo ou para asse-
gurar o processo de acumulagdo e de dominio
politico em agendas globais.

Novos conceitos e paradigmas de inter-
pretagao da histéria da Amazonia sdo importan-
tes para visibilizar processos e préticas sociais
obscurecidas por enfoques tedricos reducionistas
presentes em boa parte da produgao académica
sobre essa regido. Este dossié traz elementos que
contribuem para a compreensdo de dimensoes e
processos pouco abordados. Os artigos retomam
a anélise de estrutura e agdo, empreendendo um
esforgo tedrico e metodolégico para ultrapassar
a visdo dicotémica e procurar articular objetivi-
dade e subjetividade, ao abordar a acao de sujei-
tos sociais e as politicas publicas, refletindo so-
bre velhas e novas nogoes que buscam compre-
ender processos, conflitos e agoes coletivas.

As politicas governamentais tém sido ana-
lisadas em diferentes contextos, mostrando-se que
as mobilizagoes coletivas se expressam sobre dado
territério, em nome de direitos territoriais e iden-
tidades. Aprofunda-se o processo de concessido
dos bens ptiblicos a apropriagao privada por meio
de procedimentos que tém levado a flexibilizagao
de regras e dispositivos politicos, contrariando a
promogao da cidadania e a equidade em relagdo
aos bens e servicos ambientais. Agoes coletivas e
formas novas de organizagao politica emergem
nesse cendrio, marcado por interesses contradi-
torios e divergentes.

Joao Pacheco de Oliveira, ao retomar es-
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tudos cléassicos da antropologia, procura mos-
trar que certas analises desmerecem a histéria e,
por isso, acabam minimizando o entendimento
do “horizonte politico dos indigenas”. Seu texto
tem como fio condutor a nogao de situag¢ao his-
torica, que entende ser a “capacidade de deter-
minados agentes (instituigdes e organizagoes) de
produzirem certa ordem politica por meio da
imposicdo de interesses, valores e padroes
organizativos aos outros componentes da cena
politica”. Ao discutir essa nogao, procura distin-
gui-la de outros conceitos da antropologia politi-
ca, interrogando os processos de dominag¢ao na
Amazénia e identificando formas do exercicio
da dominagao e interesses e valores gerais a elas
vinculados.

Ao ressaltar a relevancia da investigacdo
histérica nos estudos etnoldgicos, Joao Pacheco
de Oliveira recupera nogoes das ciéncias sociais
marcadas pela reflexao politica, como as encon-
tradas em Marx e Gramsci, defendendo um
enfoque rigoroso para entender a dindmica e a
variabilidade de posigbes dos povos indigenas.
Toma como referéncia os Ticuna e sua capacida-
de de construir identidades e especificidades na
relagdo com a sociedade, processando continua-
mente, em funcdo da situagédo histérica, media-
¢oes para além da experiéncia identitéria. A pers-
pectiva metodoldgica considera escalas diversas
da interagdo, em tempos e espagos especificos
que conformam dindmicas particulares. A refle-
xdo do autor leva em conta a percepgao de que
os Ticunas sempre se defrontaram com situa-
¢oes histéricas distintas e com elas interagiram a
partir de sua organizagéao social e tomaram posi-
¢ao quanto aos eventuais efeitos sobre eles dos
projetos da sociedade nacional.

Baseado nesse quadro tedrico, Pacheco de
Oliveira interpreta as dinamicas sociais e politi-
cas em grandes periodos da ocupagdo colonial
na Amazobnia, mostrando as tensdes, as disputas
e, sobretudo, as formas de dominagdo impostas
pela sociedade colonial para garantir a subordi-
nagao dos povos indigenas, do século XVI até as
primeiras décadas do século XX. Com base no

universo de anélise — a realidade histérica dos
Ticuna —, observa a ocupagdo no vale do rio
Amazonas, trazendo ao leitor uma interpreta-
gao das estruturas mais gerais da dominagao co-
lonial. Nao limita, portanto, sua andlise a escala
local, ao contrério, pois, como esclarece, “é pos-
sivel que as diferentes situagdes da historia
Ticuna aqui estudadas se assemelhem bastante a
outras por que passaram populagdes indigenas
diferentes e localizadas em pontos distintos da
Amazonia”. Considera, assim, uma questao
empirica verificar se a “histéria de outras popu-
lagoes indigenas na Amazo6nia podem ou néo
aceitar um recorte”, conforme proposto. Ao in-
corporar a dimensao histérica aos estudos
etnograficas, Pacheco de Oliveira torna sua re-
flexao singular no sentido de que contribui para
a formulacao de questdes tedricas e ultrapassa o
alcance da analise de grupos localizados, pro-
pondo uma interpretagdo mais inclusiva da so-
ciedade nacional. Elege a nogao de situagdao his-
torica como ferramenta capaz de revelar rela-
gOes sociais numa perspectiva multiescalar.

Duas observagoes sdo necessarias para pre-
cisar a nogéo de situagao histérica: de um lado,
trata-se do modelo que se pauta por uma cons-
trugado do observador com intuitos analiticos para
poder apreender a capacidade ordenadora efeti-
va presente nos grupos e em seus processos so-
ciais concretos; de outro, corresponde a possibi-
lidade de realizar estudos comparativos que trans-
cendam a reprodugao de relagoes sociais e reve-
lem mudangas. Assim, Pacheco de Oliveira rea-
firma a nocéao de sujeito da agédo, de mobilizagao
politica e, portanto, a possibilidade de invengao
continua de processos identitdrios em um novo
cendrio politico.

O artigo de Stephan Baines — O movimen-
to politico indigena em Roraima: identidades in-
digenas e nacionais na fronteira Brasil-Guiana , por
outro dngulo, também discute identidades, mas res-
salta a situagéo de fronteira transnacional e os pro-
blemas interpretativos provocados pela relagdo
entre identidade e nacionalidade de grupos que
vivem em situagdo de transito permanente entre
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paises, com forte presenga de grupos étnicos. Re-
toma as reflexoes tedricas sobre a construcao e a
superposicdo de identidades no contexto
transnacional com base nos estudos de Roberto
Cardoso de Oliveira sobre nacionalidade e
etnicidade, notadamente sobre etnias localizadas
entre estados nacionais, enfocando os Makuxi e os
Wapichana na fronteira Brasil-Guiana, no extremo
norte da Amazonia brasileira.

O autor analisa o movimento politico in-
digena — que, segundo ele, firmou-se com
protagonismo no Estado de Roraima a partir da
década de 70 do século XX — e examina a
interface das identidades indigenas com as iden-
tidades nacionais de brasileiro e guianense, como
convivem e quais os transitos identitérios, pro-
pondo a nogéo de identidades contextualizadas.

Assim como Oliveira, o artigo de Baines
recorre a histéria para mostrar modelos de sub-
missdo e dominagdo impostos aos indigenas. Exa-
mina as tensoes relativas as formas de ocupagio
estratégico-militar das fronteiras politicas do
Brasil com a Guiana e a Venezuela, citando a
superexploragdo do trabalho dos grupos indige-
nas e elaborando uma etnografia histérica da
dominacao.

Baines evidencia ainda a produgao de dis-
cursos reducionistas que pretendem classificar
os indios e, a0 mesmo tempo, invisibiliza-los fora
das categorias impostas, procurando transformé-
los, por exemplo, em indios vestidos ou em cam-
poneses. O protagonismo de grupos, sobretudo
como é observado no processo de demarcagio
continua da Terra Indigena (TT) Serra Raposa do
Sol, em Roraima, corresponde a produgao de
um contradiscurso sobre a etnicidade e a
territorialidade, situagoes politicas historicamen-
te contextualizadas. O autor mostra como esses
povos fortaleceram suas identidades, apesar da
subordinacéo por “séculos de contato interétnico
com segmentos das sociedades nacionais brasi-
leira e guianense, e décadas de subordinagao a
fazendeiros e garimpeiros que invadiam suas ter-
ras”, com larga trajetéria de exploracdao de sua
forga de trabalho.

O texto de Baines traz uma contribuicao
importante para o debate sobre identidades e
nacionalidades e sobre a interface de identida-
des diferentes, multiplas, nacionais e étnicas. De
certa forma, ajuda a elucidar e a compreender
situagoes diferentes que conformam o universo
de etnias que vivem em dupla insergdo nacional,
com seus territérios originais marcados por acor-
dos politicos binacionais de delimitagao de fron-
teiras e dispositivos reguladores pertinentes a
cada realidade nacional. E pode iluminar a revi-
sdo tedrica de nogoes que tém servido para des-
crever situagoes similares, mas com certa for-
malidade conceitual que deixa escapar dinadmi-
cas mais recentes nos processos identitarios nas
fronteiras brasileiras, como é o caso da larga fai-
xa da fronteira amazonica brasileira.

Baines abstrai, de suas andlises, o conceito
de “identidades contextualizadas”, o que permite
pensar no espago da agao politica e de pertencimento
a grupos, sem deixar de entender e agir em um
universo de relagoes sociais e politicas que se dao
em espagos institucionais e em escalas diferentes,
em que se incluem regulagoes de nacionalidades
diferentes. O autor procura, assim, mostrar como
se sobrepdem as identidades em éreas de frontei-
ra politica e suas interfaces como identidades
contextualizadas.

O texto de Edna Castro apresenta um pa-
norama geral de modelos de desenvolvimento
nos quais o Estado tem tido um papel relevante,
e a trajetéria de politicas de expansédo e de
ordenamento no Brasil. O Estado brasileiro, hoje,
adota um planejamento que se fundamenta em
uma “visdo estratégica” na qual a Amazoénia é
considerada regido central na produgao de
commodities e na integragdo ao mercado mun-
dial, conforme mostram os projetos e agoes go-
vernamentais, de médio e curto prazo, para a
infraestrutura de transporte, energia e comuni-
cagdo. O planejamento segue as linhas de de-
marcagdo de maneira semelhante ao que ocor-
reu com a cessao de terras e a liberacdo da insta-
lagao para o Programa Grande Carajas, nos anos
70, no periodo do Governo Militar. As transfor-
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magOes em curso mostram a rapidez do proces-
so de apropriacdo de terras e de assentamento
das bases de um projeto empresarial por parte
de grandes empresas. Elas s6 podem ser
explicadas recorrendo-se a analise do processo
de acumulagao de capital, com o avango em no-
vas fronteiras e o deslocamento, no territério,
dos interesses pelo uso da terra. Trata-se de um
avango em direcdo as fronteiras politicas mais
preservadas da Amazonia continental. Nesse novo
contexto do século XXI, Edna Castro discute a
relagao entre territdrio, territorialidade e os con-
flitos, criticando a reedigdo das velhas préaticas
de planejamento baseadas na integragdo nacio-
nal, em que a logistica de transporte tem um
papel fundamental.

A alteragdo territorial que presenciamos
hoje, na Amazénia, resulta efetivamente de im-
portantes mudancas que ocorreram na socieda-
de e na economia nas dltimas décadas. Dentre
essas mudangas, destacam-se as novas deman-
das do mercado mundial e a diferenciagao inter-
na de setores econdmicos que alteraram os pro-
cessos de produgao, os sistemas de uso da terra
e a estrutura da propriedade. Seu entendimento
requer que se considere a interagdo entre os pro-
cessos locais e a dindmica de mercados globais,
fundamental para se identificarem as conexoes
légicas que explicam o complexo mercado
transnacional e a pressao de estruturas e de agen-
tes econdmicos sobre os recursos naturais. O tex-
to de Edna Castro interpreta os efeitos locais do
movimento da economia de alguns setores-cha-
ve, como as cadeias produtivas da pecuéria, da
madeira e da agricultura intensiva, que estéo li-
gados ao mercado global.

Procura observar a autora as politicas e o
planejamento de longo prazo, que ndo somente
reeditam os anos 70 e 80 do século passado, por
meio de um regime de forga e de um planeja-
mento autoritario, mas também incorporam no-
¢bes como ordenamento e controle, numa pers-
pectiva gerencialista, subordinando as agendas
mercantis a agdo politica e as estratégias de redu-
¢ao da desigualdade, de respeito as identidades,

as etnias e aos modos de vida, o que é assegurado
pelo texto constitucional. O que estd em jogo,
portanto, é a garantia do direito de cidadania e do
exercicio desse direito pelos sujeitos politicos.

Alfredo Wagner de Almeida traz relevan-
te contribuigdo para a discussdo sobre as politi-
cas, os discursos e a légica burocrética do Esta-
do brasileiro. Argumenta que a concepgao das
politicas governamentais e das estratégias do Es-
tado delas decorrentes tem continuamente
minimizado, na Amazonia, a ordem e a organi-
zagao social existente nos territérios de grupos
tradicionais, de varias conformacdes sociais e
étnicas. O autor chama a atengao para a rapidez
dos processos, o tempo célere dos grandes pro-
jetos de investimento, o que revela a articulagdo
entre o mercado e a reestruturacio das agoes do
Estado. Mostra que estd em curso uma rapida
flexibilizagdo das normas juridicas que asseguram
os direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais e os dispositivos que regulam o uso
de unidades de conservacdo de terras, de
quilombolas e indigenas, por exemplo. As agoes
do Estado tém objetivado atender aos interesses
do mercado e a demanda de um crescimento eco-
nomico baseado principalmente em commodities
minerais e agricolas. Wagner de Almeida discute,
portanto, os processos que tém reconfigurado a
nogao de territério e as consequéncias para aque-
les que vivem na Amazo6nia, com estruturas soci-
ais que se fundam em sistemas de uso comum da
terra e dos recursos naturais.

Entende Almeida que sdo os processos de
flexibilizagdo, o mercado de terras e a apropria-
¢ao dos recursos naturais que estdo em jogo nas
agoes e estratégias do Estado. Descreve o autor os
novos processos de dominagdo em curso, que
incidem diretamente sobre os territérios de po-
vos e comunidades tradicionais, “premidos entre
a inocuidade das politicas de ‘protegao’ [...] e a
ofensiva sobre seus recursos basicos desencadeada

99

pelas medidas ‘protecionistas™. Almeida enfatiza
que o territério dos “outros” é diferente do terri-
tério “das politicas”, aquele com histéria e cultu-

ra enraizadas, o que permite falar de uma outra
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Amazdnia, uma outra realidade nao vista pelos dis-
positivos burocraticos. Para o autor, a légica
burocrética continua reproduzindo os erros na
relagdo com os povos e as comunidades que habi-
tam na regido, como ¢é verificado com os projetos
do Programa Polamazo6nia, do Programa
Polonoroeste e do Programa Grande Carajas, nao
por desconhecimento dos efeitos de grandes in-
vestimentos sobre a ordem social existente nes-
ses lugares, mas pelo interesse no mercado de ter-
ras, e, por isso, na implementagao de politicas de
reorganizagdo de espacos e territorios.

Nessa perspectiva, Almeida relaciona as
instancias de intervencao construidas como ar-
gumento para a rdpida desregulamentagio que
atinge povos tradicionais na Amazonia e descre-
Ve 0S processos em curso e as alteragoes no am-
bito das instituigdes: privatizagdo das terras pu-
blicas; redugao das areas protegidas; tentativas
de incorporagao de novas extensoes aos circui-
tos mercantis com base em interesses dos
“ruralistas” e das mineradoras (reforma do Cé-
digo Florestal, redugdo da faixa de fronteira, re-
forma do Cédigo da Mineragao); e flexibilizagdo
dos direitos territoriais. Finalmente, exp6e o que
considera como novas estratégias de expansao
da fronteira que propiciam condigbes de ampli-
agao da produgao de commodities, forgando pro-
cedimentos que minimizam os direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais, redefinindo
os direitos dos “trabalhadores migrantes” e pro-
duzindo estigmatizagoes. Para o autor, os senti-
dos préticos de territério transcendem o signifi-
cado estrito das politicas fundiarias, ambientais
ou minerais.

Com o objetivo de analisar os principais
dispositivos de governanga da exploragao flores-
tal na Amazonia brasileira, Marcelo Sampaio
Carneiro faz uma leitura orientada pelas formu-
lagoes tedricas da nova sociologia econémica e
discute, em seu artigo, trés dispositivos de
regulacao da industria florestal na Amazénia: a
certificacdo florestal, o modelo das florestas fa-
miliares e a politica de concessoes florestais. Es-
ses instrumentos de governancga, que tentam

viabilizar a troca mercantil, estdo relacionados
com a problematica de uso dos recursos flores-
tais e tém origem em politicas do Estado e nos
interesses da economia florestal. Os debates que
antecedam a formulagdo desses dispositivos fo-
ram marcados por concepgoes divergentes, ten-
soes e conflitos. Sao dispositivos que visam a as-
segurar a legitimidade da troca. Em sua analise, o
autor adota uma tipologia das formas de coorde-
nagio das atividades econémicas, procurando
identificar as diferentes formas de governanca da
atividade florestal na Amazénia brasileira.

Para Carneiro, importa destacar os meca-
nismos de governanga da gestdo dos recursos flo-
restais como possibilidade de enfrentar certa crise
dos instrumentos tradicionais do Estado e ga-
rantir o cumprimento das politicas piblicas que
orientam a exploragdo dos recursos florestais.
As alteragoes no Codigo Florestal, ora em deba-
te no Congresso Nacional, traduzem interesses
institucionais e jogos de poder em torno da flo-
resta. Por isso, é importante compreender a di-
namica politico-econémica subjacente a relagao
entre preservagdo da floresta tropical da Ama-
zOnia e crescimento econdémico do setor madei-
reiro. Entende o autor que se trata de uma criti-
ca a incapacidade do Estado para fazer valer sua
autoridade sobre a sociedade, ou para respon-
der as diferentes demandas que surgem de for-
ma cada vez mais rdpida, por pressoes do mer-
cado global.

Analisando as diferentes propostas de
governanga da atividade florestal na Amazénia,
Carneiro entende que a certificagao florestal na

A

Amazonia brasileira “é uma tentativa de resol-
ver o problema da exploragéo florestal predato6-
ria por meio da incitagdo de empresas a adota-
rem praticas sustentdveis de manejo florestal”, o
que tem implicado o aumento do prego devido a
certificagdo — concessao do selo florestal que
corresponde a uma convencdo de qualidade — e
ao acesso privilegiado a mercados consumidores
mais exigentes.

O debate sobre os acordos entre empre-
sas e agricultores familiares e as propostas de
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uso de florestas familiares acabou resultando em
varios modelos, entre os quais o Safra Legal, o
Florestas Familiares e o Manejo Florestal e Pres-
tacdo de Servigos. Quanto a Lei de Gestdo das
Florestas Publicas, o dispositivo das concessoes
florestais teve como objetivo final atender as prer-
rogativas do setor madeireiro para supri-lo de
matéria-prima, dando acesso seguro e perma-
nente aos recursos naturais. A governanga, na
6tica das concessoes florestais, é um dispositivo
cujo principal ator é o Estado, que visa a promo-
ver o desenvolvimento da economia florestal na
regido. As anédlises de Carneiro chegam a con-
clusdo de que a tendéncia da politica de conces-
soes é tornar-se a forma dominante de funciona-
mento da exploragéo florestal na Amazonia.

Philip Fearnside e William Laurance, no
artigo Infraestrutura na Amazoénia: as ligées dos
planos plurianuais, demonstram, com base em
dados sistematizados sobre as acbes dos Planos
de Aceleragio da Economia (PAC I e II), a fragi-
lidade do sistema de avaliagdo ambiental em re-
lagdo aos programas desenvolvimentistas e as
obras que estao celeremente sendo implantadas
na Amazonia.

Ao examinarem os planos plurianuais,
desde o Brasil em Acgao (1996-1999) até o atual
PAC-2 (2012-2015), Fearnside e Laurance deixam
clara a necessidade de rever a maneira como sao
decididos e implantados os grandes programas
de desenvolvimento e apontam, de referéncia aos
PAC I e PACII, “a necessidade de reconsiderar a
prudéncia de varios projetos que os compdem”.
Os Planos Plurianuais, por representarem gran-
des investimentos alocados pelo governo federal
brasileiro para periodos de quatro anos, geram
fortes impactos sobre o meio ambiente. Por isso,
as obras, para serem iniciadas, tém de estar li-
vres de constrangimentos legais. Dai a
minimizagao da eficicia das instituigoes de de-
fesa ambiental, como foi verificado no processo
de licenciamento ambiental da Hidrelétrica de
Belo Monte, que foi amplamento divulgado na
sociedade nacional e internacional e apontou as
lacunas e imprecisées dos estudos dos impactos

sociais e ambientais.

Fearnside e Laurance enfatizam que as
exigéncias de estudos de impactos ambientais
nao garantem, como instrumentos legais, que os
projetos com avaliagdo negativa, social e
ambientalmente, ndo sejam construidos. Os re-
sultados contrariam a formulagao do plano Avan-
¢a Brasil, em 2001, segundo o qual a “pavimen-
tacdo de estradas e outros projetos causariam
impactos minimos, devido as exigéncias atuais
no Brasil de avaliagoes de impactos ambientais,
a capacidade do Pais para monitorar por satélite
o desmatamento, e a lei de crimes ambientais”
(Lei federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Concluem Fearnside e Laurance que o de-
safio apresentado pelos planos plurianuais deixa
clara a necessidade de fortalecer o sistema de
avaliacdo de impacto ambiental, que nao é se-
quer capaz de prever todos os tipos de impactos
esperados pelos projetos dos planos, identifican-
do mecanismos presentes que, contrariamente
aos discursos oficiais, acabam levando ao aumen-
to do desmatamento ou a outros processos reco-
nhecidamente de violéncia ambiental. O plane-
jamento burocrético, os tempos definidos pelos
cronogramas das obras e pelos interesses da area
de engenharia e a falta de transparéncia do pro-
cesso de licenciamento sao avaliados em estudos
financiados, em geral, pelos préprios proponen-
tes dos projetos, como é observado amplamente
na Amazonia, colocando em jogo os direitos que
envolvem a relagdo entre sociedade e natureza.

Espera-se que os textos que compoem este
dossié permitam reflexées para além deles mes-
mos. Procurou-se evidenciar praticas sociais e
processos em uma perspectiva de pesquisa que
priorizasse o entendimento da complexidade, para
ultrapassar leituras reducionistas, marcadas pela
categorizacdo, pela invisibilidade ou pela
estigmatizagdo de grupos sociais que vivem na
Amazénia, ou ainda nogbes dualistas e
gerencialistas que impregnam, na atualidade, gran-
de parte dos discursos e textos que falam da Ama-
zOnia e que tém exaustivamente priorizado o
modelo desenvolvimentista.
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AMAZONIA: sociedade, fronteiras e politicas

O dossié buscou contribuir para o debate
por meio da andlise das dimensoes da socieda-
de, dos processos de dominacao, do aparecimento
de novas fronteiras do capital, das politicas pa-
blicas e das estratégias de desregulamentagéo e
de constrangimentos sociais e ambientais formu-
ladas pela légica burocrética. Examinam-se situ-

calas, e, sobretudo, sua articulagdo com as politi-
cas desenvolvimentistas implementadas no pais e
nas suas fronteiras politicas que ocupam larga fai-
xa da Pan-Amazonia. Espera-se que este dossié
possa sucitar uma visdo critica da Amazonia e ins-
tigue novas leituras sobre a producao da vida soci-
al, que tem muito a ver com as formas de identida-

acgoes historicas, sujeitos sociais, conflitos, iden- de e de territorialidade.

tidades e praticas sociais, em sua relagio com

formas de dominagéo especificas, em vérias es-
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